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El presente estudio fue realizado por la Corporacion Nuevo Arco
Itis en el marco del “Proyecto sobre violencia contra sindicalistas y
trabajadores sindicalizados” del Programa de Naciones Unidas para
el Desatrollo. El equipo de trabajo estuvo a catgo de Le6n Valencia
(director) y Juan Carlos Celis (coordinador de investigacion), y con-
formado por los investigadores Alexander Pereira, Oscar Arbelaez,
Hernan Pedraza y Oscar Sevillano, los auxiliares Sandra Teherin y
James Larry Vinasco y el editor Hernan Suirez.
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INTRODUCCION

EL ASESINATO DE 2.732 SINDICALISTAS
SI TIENE EXPLICACION

La Corporacion Nuevo Arco Iris no tenfa entre sus lineas de investiga-
cion la cuestion sindical, pero en sus indagaciones sobre la parapolitica
y en el seguimiento al conflicto armado habia percibido que el mayor
numero de asesinatos de sindicalistas habia ocurtido en los momentos
y lugares en los que se desarrollaba con mayor intensidad la confron-
tacion armada y se evidenciaba una gran implicacion entre paramili-
tares, empresarios y agentes del Estado. Por eso acept la invitacion
del Programa de Naciones Unidas para el Desatrollo (PNUD) a buscar
una explicacion para el asesinato de 2.732 sindicalistas en los ultimos
25 afios en Colombia, asi como para las mas de 8.000 agtesiones vio-
lentas a los sindicatos y a los derechos fundamentales de sus afiliados.
Queriamos saber qué tanta verdad habia en esta percepcion inicial, y
aclarar las dimensiones de ese drama humanitario. Desde luego, que-
riamos también aportar a la busqueda de una solucién para una de las
mas grandes tragedias de la sociedad colombiana.

No fue dificil identificar los casos que podrian permitirnos sacar
conclusiones ciertas sobre el problema de la victimizacién sindical en
Colombia. En los registros de asesinatos y agresiones saltaban a la
vista los maestros y los trabajadores de los sectores bananero y pe-
trolero; por eso escogimos la Federacion Colombiana de Educado-
res (Fecode), el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Agricultura
(Sintrainagro) y la Uni6n Sindical Obrera (USO). También hicimos un
analisis especial de la racha de asesinatos de sindicalistas que se pre-
sentd en la ciudad de Barranquilla en los primeros anos de este siglo.
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Los sindicalistas de los sectores educativo, bananero y petrolero re
presentan cerca del 70% del total de los sindicalistas asesinados entre
1984 y 2009, los anos que delimitan nuestra investigacion. Un porcen-
taje bastante representativo, que permite intentar una explicacion desde
la perspectiva de las ciencias sociales y politicas. Mas no para establecer
responsabilidades penales, las cuales exigen la investigacion de cada caso,

Esta aclaracion es importante. Nuestra investigacion no parte de las
categorias del derecho positivo, orientadas a formular imputaciones
penales individuales, sino de las categorias de las ciencias sociales y po-
liticas, orientadas a examinar los hechos, cruzar variables y proponer
explicaciones. En este caso, las variables son los actores armados, los
grupos politicos y las fuerzas empresariales y sindicales, todos insertos
en la dinamica del control de territorios, la disputa por el poder vy la
apropiacion de jugosas rentas.

Para el presente estudio utilizamos las cifras oficiales del Observa-
torio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica y
las elaboradas por la Escuela Nacional Sindical. A partir de ellas nos
pusimos a la tarea de examinar en detalle los lugares y momentos de la
victimizacion. De otro lado, entrevistamos a 73 personas —sindicalistas,
empresarios y lideres politicos—, examinamos las versiones libres que
los jefes paramilitares han rendido ante la Unidad de Justicia y Paz de la
Fiscalia General de la Naci6n e hicimos una rigurosa revision de pren-
sa. [gualmente, estudiamos alrededor de 150 documentos, entre libros
y ponencias, sobre las relaciones entre sindicalismo y conflicto armado.

ook

Una parte importante de los homicidios y de las violaciones a los de-
rechos humanos de los sindicalistas se produjeron en 31 municipios,
todos ubicados en regiones con presencia ostensible del conflicto ar-
mado. Entre estos se destacan 6 que registran mas de 100 sindicalistas
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asesinados: Turbo, Apartadé, Carepa, Chigorodo, Medellin y Barran-
cabermeja. L.os picos mis altos de la escalada de asesinatos en cada
uno de los periodos analizados fueron: 125 en 1988 (1984-1990), 275
en 1996 (1991-1997), 194 en 2001 (1998-2003) y 76 en 2006 (2004-
2009). Esos anos presenciaron una feroz disputa entre actores arma-
dos y fuerzas politicas en los territorios en mencion.

Los estudios de caso y el panorama general de las cifras de asesina-
tos y agresiones nos permitieron ver que a lo largo de los 25 anos que
cubre la investigacién, los sindicatos que cargaron con el mayor peso
de la victimizacion fueron los mas activos en la lucha politica, es decir,
aquellos que ligaron las reivindicaciones laborales con las aspiraciones
democraticas y emprendieron por igual protestas sociales y acciones
politicas, a través de las cuales ejercieron un inusitado protagonismo
en algunas regiones del pais.

Durante el primer periodo contemplado por nuestra investigacion
(1984-1990), los sindicatos, las guerrillas y los partidos politicos afines
a ellas confluyeron en consignas como la “apertura democritica”, la
“necesidad de una Asamblea Nacional Constituyente”, la “nacionali-
zacion del petréleo” y la “articulacion de los maestros a la lucha por
una educacion liberadora encarnada en un gran Movimiento Peda-
gogico”. Esa confluencia de propésitos condujo, de un lado, a que
las guerrillas sirvieran de soporte a diversas protestas laborales y en
muchas ocasiones presionaran con las armas a los empresarios o al
Estado; de otro, a que los sindicatos acompafiaran los esfuerzos de

negociacion y las convocatorias de movilizacion de las guerrillas.

Los movimientos subversivos entendieron esta realidad como par-
te de su estrategia de “combinacion de todas las formas de lucha”, v
con tal propdsito impulsaron organizaciones politicas legales como la
Unién Patriética (UP), A Luchar y el Frente Popular (FP), a través de
las cuales hacian presencia permanente en las protestas sociales y las
contiendas electorales.



SINDICALISMO ASESINADO

Por su parte, los grupos paramilitares confluyeron con dirigentes
politicos, lideres empresariales v una diversidad de agentes del Estado
en la lucha por consolidar su poder local y ejercer influencia en el po-
der nacional ¢ impedir los procesos de democratizacion. En desarro-
llo de ese propdsito, arremeticron con las armas contra los dirigentes
sindicales que incursionaban en la accion politica o que radicalizaban
sus aspiraciones laborales, lo cual desato la gran tragedia humanitaria
de que estamos hablando.

Hasta hace poco, la aseveracion de que detras de la gran victimizacion
de lideres politicos v sociales estaba una alianza entre agentes del Estado
v fuerzas ilegales suscitaba gran controversia y, en no pocos €asos, in-
credulidad. Pero las dudas se han resuelto en los tribunales. Un total de

110 parlamentarios, que ¢jercicron entre ¢l 2002 y el 2006, estan hoy vin-
culados a procesos judiciales, acusados de concierto para delinquir o de
constrenimicnto al clector, v cerca de 500 lideres regionales —gobernado-
res, alcaldes, concejales v diputados— enfrentan las mismas imputaciones.

[in los casos que nos ocupan, caben aun menos dudas: 30 dirigentes
politicos de Uraba estin presos, lo mismo que uno de los grandes jefes
de la region: Rubén Dario Quintero, senador de la Republica y candi-
dato a la gobernacion de Antioquia, quien se desempend como secre-
tario privado del gobernador Alvaro Uribe Vélez. Por sus actividades
en la region estan en lios judiciales mads de una veintena de militares,
encabezados por los generales Rito Alejo del Rio y Fernando Millan.

Una situacion similar se presenta en Barrancabermeja y el Magda-
lena Medio: dos ex alcaldes de la capital petrolera, dos senadores, dos
representantes a la Camara con influencia en la region y un amplio
grupo de militares que trabajaron alli estan vinculados a procesos judi-
ciales. Todos fueron protagonistas de acciones en los tiempos y lugares
en los que ocurrio la victimizacion sindical que estamos analizando.

Estos hechos no fueron casuales; por €l contrario, hacian parte de
estrategias pensadas v ejecutadas con una alevosia que da pavor. El jefe
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paramilitar Catlos Castafo se refirié en varias ocasiones a sus ~€xitos
en Urabé y Barrancabermeja. Estas reveladoras citas de su libro Mi con-
fesién, escrito a cuatro manos con Mauricio Aranguren, asi lo evidencian:

Alli [en Urabd] se dio la etapa mis dura de esta guerra, la lucha por
controlar el ¢je bananero asediado por las FARC y una disidencia del
EPL. Todo esto sucedié entre junio de 1994 y abril de 1997, cuando
pacificamos la region y nacieron las AUCC.

Este municipio [Barrancabermeja] es el puerto petrolero mas grande
del pais, el carburador de Colombia. Ecopetrol, la empresa petrolera
del Fstado, tiene un sindicato, la USO, que durante mucho tiempo
fue infiltrado por la guerrilla del rLN. Cuando los subversivos querian
paralizar el pafs, el sindicato organizaba un paro para dejar a Colom-
bia sin combustible en solo 48 horas. Desde que las Autodefensas
controlan la zona no se ha realizado ningiin paro significativo.

La confluencia entre guerrillas y sindicatos en las protestas laborales y
las luchas por la democratizacion tuvo un punto de quiebre en 1991, con
la celebracion de la Asamblea Nacional Constituyente y la expedicion de
la nueva Constitucion colombiana. La inmensa mayoria de los dirigentes
sindicales comprendid que habia logrado una gran conquista politica y
se dispuso a disfrutar de sus beneficios participando activamente en el
escenario electoral y en el empefo por hacer realidad las promesas de la
nueva carta. Una parte de las guerrillas hizo lo mismo, pero las Fuerzas
Armadas Revolucionatias de Colombia (FARC) y el Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN) no quisieron entrar por el aro de la Constitucion y
profundizaron sus ataques a la institucionalidad. Esta investigacion pre-
senta testimonios y evidencias de la separacion tajante que se produjo
entonces entre la dirigencia sindical y las guerrillas.

La gran paradoja radica en que los paramilitares y las élites locales
también se dedicaron a atacar, con otra estrategia, el proceso de demo-
cratizacion. Su lucha de allf en adelante consistié en buscar la captura
del poder local y alcanzar influencia nacional para bloquear avances de-
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mocraticos como la eleccion popular de alcaldes, la descentralizacion, I,
circunscripcién nacional de Senado y los estimulos al voto de opinién y
al pluralismo politico. Lo antetior explica por qué continuaron atacando
a los dirigentes sindicales y sociales a pesar de que estos ya habian roto
todo nexo con las guerrillas. La disputa, habian comprendido, estaba
en el campo de la democracia. Quien mejor resume este fenémeno es
Héctor Fajardo, dirigente sindical de gran trayectoria:

Estoy completamente seguro de que la victimizacién sindical que ha
vivido Colombia se ha debido, en un 80 6 90%, al compromiso de los
sectores sindicales con la democratizacion del pafs.

Esta caracterizacion de los hechos nos pone ante dilemas éticos y res-
ponsabilidades politicas que generan mucha controversia y que han
impedido a lo largo de estos afios llegar a un diagndstico comun sobre
la violencia contra el sindicalismo. Se discute con ardor la condicion
de victimas de los sindicalistas asesinados o agredidos; se intenta jus-
tificar el homicidio de personas que presentan afinidades ideoldgicas
con las guerrillas recurtiendo a los crimenes cometidos por estas, o
a la inversa: se busca explicar las atrocidades de las guerrillas contra
la poblacién civil recurriendo a los vejimenes infligidos a las organi-
zaciones sociales y a sus ditigentes por agentes del Estado y fuerzas
paramilitares vinculadas con las élites locales.

Esta investigacion partié de dos premisas. La primera de ellas es
una frase de Gonzalo Sanchez, director de la Comisién de Memoria
Histérica: “La condicién de victima la da la indefension, no la inocen-

cia”. La segunda es una sentencia del libro Los abusos de Iz memotria, de
Izvetan Todotov:

Los crimenes nazis no se pueden explicar por los crimenes estalinis-
tas, como tampoco al revés, y ya se ha dicho a menudo, la existencia

de unos no convierte de ningtiin modo en menos culpable la perpe-
tracion de los otros.
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Los sindicatos colombianos se han empefiado en asegutar que la pro-
testa laboral es la causa principal —o tnica— de las agresiones que ha
sufrido el sindicalismo. Nuestra investigacion revela que tal explica-
cién esta incompleta. La accién politica al lado de las guerrillas y la
lucha autéonoma por la democracia desataron una respuesta atroz y
desproporcionada de élites regionales, agentes del Estado y fuerzas
ilegales. De otro lado, la cooperacién de una parte importante de la
dirigencia sindical con fuerzas politicas vinculadas a las guerrillas no
era inocente: muchos dirigentes sindicales sabfan de dénde venian las
consignas que agitaban, y sabfan también que las guerrillas incurrian
en el secuestro, la extorsion y el asesinato de empresarios y politicos.

En esa medida, la actual dirigencia sindical colombiana comete un
grave error al tratar de explicar la tragedia de los tltimos 25 afios a pat-
tir de la controversia labotal exclusivamente. Hay alli una aceptacion
tacita de que tal vez los asesinos tenian razén en su barbarie, si se de-
muestran el protagonismo politico del sindicalismo y la contribucion
que sectores de este hicieron, consciente o inconscientemente, a la
“combinacion de todas las formas de lucha”.

Por su parte, el Estado colombiano sostiene una tesis contraria, con
la ilusién de eludir las responsabilidades éticas, politicas y judiciales
que le competen por esta larga cadena de asesinatos y violaciones a
los derechos humanos. Como si al decir que la mayoria de los crime-
nes contra sindicalistas tienen una vinculacion directa con el conflicto
armado quedara exento de culpa o viera atenuada su responsabilidad.
Pero no hay la mas minima justificacién para que agentes del Estado,
por mano propia o en alianza con fuerzas ilegales, maten o atropellen
a personas en estado de indefension, asi se trate de dirigentes politicos
o sociales con algun grado de afinidad o vinculo con otganizaciones
o consignas subversivas. La unica opcion del Estado es perseguir en
derecho y en democracia a sus impugnadores.

Buscar comprension o justificacion para los servidores publicos o
los particulates que, acosados por las guerrillas, se dedicaron a ejercer
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justicia con su propia mano para destruir el entorno social y politico
de estas, equivale a la muerte del Estado de Derecho. Utilizar como
expediente para reprimir las protestas sociales la acusacion de que los
sindicalistas y dirigentes populates asesinados obedecfan a intereses
politicos o estaban relacionados con la subversion, tal como han he-
cho a lo largo de los ultimos 30 afios los gobiernos nacionales y loca-
les, es una negacién clara y llana de la democracia.

La situacion es mas aberrante cuando se sabe que, con ocasion de
los acuerdos de tregua y paz que se suscribieron en los afios ochenta,
el Estado autorizé la conformacién de agrupaciones politicas que te-
nian vinculacién directa con las guerrillas y actuaban abiertamente en
el movimiento sindical. El texto suscrito enttre el gobierno del presi-

dente Belisario Betancur y las FARC decia:

El gobierno, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y las
leyes, otorgari a la Union Patridtica y a sus ditigentes las garantias y
las seguridades indispensables para que puedan desarrollar, en forma
idéntica a las demds agrupaciones politicas, su accién tanto proseli-

tista como electoral [...].

De la misma manera, el Estado otorgé personeria juridica a los orga-
nos de expresion del Frente Popular y A Luchar, promovidos por el
EPL (Ejército Popular de Liberacion) y el ELN, respectivamente. Si no
habia justificacion alguna para la victimizacién sindical en los tiempos
de la combinacion de todas las formas de lucha, mucho menos la ha-
bia en la época en que el sindicalismo habia roto cualquier nexo con
las fuerzas ilegales y estaba simplemente aprovechando las ventajas
politicas que habia conquistado con la Constitucién de 1991.

El Estado colombiano es responsable de la victimizacion del sin-
dicalismo, al menos en tres campos debidamente documentados en
esta investigacion: por la participacién de servidores publicos en las
alianzas criminales que condujeron 2 la muerte de miles de sindicalis-
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tas, por permitit que prosperara un ambiente en el cual se justificaba
la muerte de personas indefensas por sus afinidades ideolégicas o po-
liticas con fuerzas ilegales y por la escandalosa impunidad judicial que
ha cobijado a los responsables.

Por lo tanto, para enfrentar la violencia contra el sindicalismo el
Estado tiene que ir mas all4 de la proteccion a los dirigentes sindicales
y a sus familias mediante dispositivos de seguridad. La accién principal
ha de estar en el terreno de la democracia: solo la depuracién siste-
matica y masiva del Estado, que margine a los agentes violadores de
los derechos humanos, y la sancién social y politica de quienes se han
desviado de sus deberes piiblicos pueden poner freno a estos abusos.
La otra gran tarea consiste en trazar una estrategia de recuperacion
de la institucionalidad local que hoy estd bajo la influencia de fuerzas
ilegales, de modo que la Constitucién nacional tenga plena vigencia en
las regiones.

Al lado de estos esfuerzos democraticos, es necesario buscar un
proyecto de reconciliacién nacional que ponga fin al conflicto arma-
do: solo una paz estable puede terminar la victimizacion sindical. No
se puede descartar el establecimiento temporal de una jurisdiccion es-
pecial de la justicia colombiana con presencia internacional para ade-
lantar la investigacion y el juicio en casos emblemiticos. Entre tanto,
es necesario aprovechar el escenario que se abtié en la Unidad de
Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion para recoger una
memoria de todas las versiones relacionadas con asesinatos y otras

agresiones a sindicalistas.
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CIFRAS Y GEOGRAFIA DE LA VICTIMIZACION

I.a mayoria de los informes sobre la violencia contra trabajadores sin-
dicalizados en Colombia concentran su atencién en los aspectos cuan-
titativos y su comportamiento afio a afio, establecen comparaciones
con las cifras internacionales e identifican los sectores econémicos y
las zonas geograficas en donde se concentra esa violencia. En el pre-
sente capitulo examinaremos esos factores desde las siguientes pers-
pectivas: 1) el andlisis de los datos cuantitativos a que tuvimos acceso,
2) la evaluacion de los alcances v limitaciones de la informacion dis-
ponible, 3) la identificacion de los sectores econémicos y las regiones
con mayores indices de violencia contra trabajadores sindicalizados y
4) la formulacion de futuras investigaciones a partir de la lectura de
los datos obtenidos.

El andlisis de las cifras siguio los parimetros establecidos por la
Coordinacion del PNUD, segun los cuales se consideran violencia
contra los trabajadores “todos los actos dirigidos (con éxito o sin €])
al exterminio o al dafio fisico y/o psiquico de una persona, con de-
terminados propositos”. Las modalidades de violencia contempladas
fueron el homicidio, la tentativa de homicidio —lesiones personales y
ataques—, la desaparicion —especialmente la “forzada”-, el secuestro,
la tortura, la detencion ilegal o arbitraria v la amenaza.! En términos
de derechos humanos, se trata de violaciones al derecho a la vida, la
libertad v la integridad fisica.

1. La Base de Datos de Derechos Humanos de la ENs emplea estas categorias: ho-
micidio, atentado con o sin lesiones, desaparicion, secuestro, tortura, detencion

arbitraria y amenaza.
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Utilizamos dos bases de datos: la del Observatotio del Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario (OPPDHDIH) y la de la Escuela Nacional Sindical (ENS).
El estudio privilegi6 esta dltima por varias razones. En primer lugar,
potque la informacién alli sistematizada cubte un petiodo mds amplio,
de 1977 a 2011, mientras que la del OPPDHDIH abarca solo el perfodo
comprendido entre 2000 y octubre de 2011. En segundo lugar, porque
la Base de Datos de la ENS contempla las 7 modalidades de violencia
definidas para el estudio, mientras que la del OPPDHDIH solo contempla
el homicidio. En tercer lugat, porque la comparacién metodologica de
estas dos bases de datos cortesponde a una investigacion paralela que
desarrolla el Centro de Recutsos para el Andlisis de Conflictos (Cerac).

La prelacion conferida a la informacion de la ENS no significa que
hayamos desconocido la del OPPDHDIH, pues para el subperiodo de
analisis las dos bases de datos coinciden. La informacion de la ENS co-
rrespondiente al periodo 1986-2009 nos fue entregada el 16 de abril de
2010 y fue ajustada el 4 de junio del mismo afio; la correspondiente al
periodo 1977-1985% y al afio 2010 nos fue entregada el 25 de noviem-
bre de 2011, y la correspondiente a 2011 nos fue entregada en enero
de 2012. La informacién del OPPDHDIH correspondiente al periodo

2000-2009 nos fue entregada el 24 de mayo de 2010, y la de 2010, el
5 de noviembre de 2011.

a magnitud del problema

Para establecer la magnitud de la violencia contra los sindicalistas en

Colombia, hicimos una comparacién con los datos globales. De acuer-
2 Entre 2010 y 2011, la ENs ampli6 su base de datos retrocediendo hasta 1977. La
informacion correspondiente al periodo 1997-1985 est atin en proceso de ajuste y
revision de fuentes, lo que podria significar subregistro, Para dicho perfodo, la ENS
no registrd otras violaciones, por la gran dificultad para conseguir la informacion.
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do con un estudio realizado en 49 paises (de Centroamérica y el Cari-
be, Suramérica, Asia, Africa y BEuropa)®, entre 1999 y 2009 fueron ase-
sinados 1.253 sindicalistas. El 63,12% de esos homicidios ocurtieton
en Colombia; el 7,01%, en Brasil; el 5,44%, en Filipinas; el 5,32%, en
Nepal; el 3,45%, en Guatemala y el 3,04%, en Guinea. Estos datos,

por si solos, muestran la dimensién de nuestro drama.

En el periodo comprendido entre 1977 y 2011 se presentaron en
Colombia 2.870 asesinatos, 5.373 amenazas, 283 atentados con o sin
lesiones, 210 desapariciones, 658 detenciones arbitrarias, 169 secues-
tros y 89 casos de tortura contra sindicalistas. En total, 9.652 agresio-
nes, segun la Base de Datos de la ENS.

TABLA 1
Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas en Colombia, 1977-2011.
Tiro DE VIOLACION
| oo T i | s 8 ] 2295 | s | Tomms
1977 1 0 0 0 0 0 0
1978 0 0 0 0 0 0
1979 5 0 0 1 0 0 1
1980 2 0 0 0 0 0 0
1081 6 0 0 0 1 0 0
| 1982 | 7 0 0 4 0 0 1
1983 5 0 0 1 1 0 1
1984 2 0 0 0 0 0 0

3. Esta base de datos fue elaborada con informacién de la Confederacién Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres (C1osL), la Confederacion Sindical
Internacional (cs1), el Centro para los Derechos Humanos y Sindicales (CTUHR,
por sus iniciales en inglés), el Movimiento Sindical Indigena y Campesino Gua-
temalteco (MsicG), la Escuela Nacional Sindical (ENs) y la Comision Pastoral de
la Tierra (cpT).
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1985 30 0 0 0 5 0 1
1986 34 6 0 1 2 0 0
1987 60 5 1 2 2 0 3
1988 | 125 18 16 20 4 2 8
1989 84 14 3 18 10 0 16
1990 47 1 0 3 3 0 3
1991 89 5 3 8 4 0 7
1992 143 15 7 7 9 2 8
1993 | 200 3 3 5 2 0 0
1994 | 103 7 5 5 6 0 4
1995 | 224 8 4 8 2 0 7
1996 | 275 183 42 14 44 5 0
1997 | 170 307 9 19 28 7 0
1 1998 9% 324 10 4 " 12 0
1999 82 685 15 u 30 21 1
2000 | 134 155 186 13 18 38 25 2
2001 194 205 236 25 12 12 39 1
2002 193 196 207 17 9 141 27 1
2003 | 101 101 301 21 7 53 7 0
2004 94 89 456 6 6 78 4 2
2005 72 40 260 7 3 56 6 1
2006 76 60 245 6 5 16 5 4
2007 39 26 250 12 2 20 0 2
2008 50 38 498 8 5 26 0 3
2009 47 28 .| 412 18 3 34 0 7
2010 51 37 399 22 9 4 6 3
2011 29 342 10 3 16 1 2
Total | 2.870 975 5.373 283 210 658 169 89

Fuentes: Bases de Datos de Derechos Humanos de la ENS y del OPPDHDIH. En el momento de la
consulta (enero de 2011), el OPPDHDIH tenia datos de 2011 solo hasta octubre.

26



LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

Grafico 1

Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas en Colombia, 1977-2011.
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Fuentes: Banco de datos de Derechos Humanos ENS Y OPPDHDIH.

En la Tabla 1 y el Grafico 1 se observa que los datos sobre agresiones
diferentes al homicidio, la desaparicion y la tortura se modificaron
abruptamente en 1996, lo que podria indicar que hubo un subregistro
significativo entre 1977 y 1995, sobre todo en las cifras de amenaza,
atentado con o sin lesiones, detencion arbitraria y secuestro. Este fac-

tot, desde luego, restringi6 el uso de la informacién correspondiente
al periodo 1977-1995.

Llama especialmente la atencién el escaso porcentaje de identificacion
de los presuntos responsables de los homicidios de sindicalistas: segin
la ENS, no se conocen en el 77,9% de los casos registrados entre 1986
y 2009. Entre los responsables identificados, los grupos paramilitares
ocupan el primer lugar, con 14,2%; la guertilla ocupa el segundo, con
5%; y le siguen los otganismos estatales, con 1,8%; la delincuencia
comun, con 0,7%, y los empleadores, con 0,1%. (1"¢ase e/ Grifico 2.)
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Debido a la precariedad de la informacion sobre los presuntos res-
ponsables, hemos descartado esta variable para tratar de establecer
un vinculo entte victimizacién y conflicto armado, vinculo que ser

objeto de analisis en el siguiente capitulo.

Grafico 2

Presuntos responsables de homicidios de sindicalistas en Colombia, 1986-2009.

AUTODEFENSAS
Y70 PARAMILITARE S
W

ORGANISMO
ESTATAL 1.8%

DELICUENCIA
COMUN 0.7%

EMPLEADOR 9.1%
GUERRILLA 5.2%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

El periodo cubierto por esta investigacion, 1984-2011, se corresponde
con un escalamiento del conflicto armado en Colombia, escalamiento
marcado por complejas transformaciones politicas y modificaciones
de los actores, escenarios geograficos, ritmos e intensidades. Hay que
anotar que la informacion con que contamos se remontg a 1977, pero
la incidencia del conflicto armado en la victimizacién sindical comen-
26 en 1984, con las treguas entre el gobierno y las guertillas. Aunque
de gran utilidad, la informacién de las bases de datos nos resulto insu-
ficiente para determinar el vinculo entre conflicto armado y victimi-
zacion de trabajadores sindicalizados. Pero si nos permitié establecet,
para los cuatro subperiodos determinados, 1a cuantificacién e identifi-
caci6n de los casos de violencia contra log sindicalistas, las variaciones
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en la intensidad de la victimizacidn y las zonas geograficas y sectores
econémicos donde esta se concentto.

Para el andlisis de los vinculos entre la victimizacion de trabajadores
sindicalizados y la dinimica del conflicto armado, el estudio se centro
en los tres casos que presentan el mayor registro de victimas entre
1984 y 2011: la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode), los
sindicatos bananeros de la zona de Urabd y la Unién Sindical Obre-
ra (USO), el sindicato de los trabajadotes petroleros, especialmente la
seccional del Magdalena Medio. En el desarrollo de la investigacion
introdujimos un cuarto caso, el de la costa atlintica, donde agentes del
Estado, en asocio con los grupos paramilitares, estuvieron involucra-
dos en la violencia contra los sindicalistas.

Los tres primeros casos corresponden a los sectores economicos en
los que se registré el mayor mimero de victimas letales entre 1977 y 2011.
Como se aprecia en la Tabla 2, esos sectores fueron: 1) Agricultura, caza
y pesca, 2) Servicios comunales y personales* y 3) Minas y canteras.

TABLA 2

Homicidios de sindicalistas en Colombia por sector econdmico, 1977-2011

Sector economico Homicidios % Sector

Agricultura, 'r._aza y pei;_ca o : 1.011 35,2
Comercio 20 0,7

Construccion 1 0,4
Electricidad, agua y gas 118 4,1

Financiero 11 04
Industria manufacturera 150 5,2
Minas y canteras ' 170 6,0
Servicios camunales y personales - educacion 953 33,2

4. Tn adelante nos referiremos a este como sector Educacion.
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Servicios comunales y personales — empresas

106 3,7 —\
entes territoriales
Servicios comunales y personales — judicial 47 17
Servicios comunales y personales - otro 88 3,0
Servicios comunales y personales — salud 93 12
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 61 21 ]
Actividad economica no especificada 12 0,4
Direccién confederaciones 19 0,7
Total 2.870 100,0

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Esos tres sectores sumaron el 74,2% de los homicidios de sindicalistas
ocurridos entre 1977 y 2011. En cuanto a las modalidades de agresion
distintas al homicidio, los mismos sectores concentraron el 66,2% de
las amenazas, el 51,6% de los atentados con o sin lesiones, el 63,3%
de las desapariciones, el 58,5% de las detenciones arbitrarias, el 46,7%
de los secuestros y el 70,8% de las torturas. En total, sumaron 6.499
agresiones, es decir, 67,3% de todas las modalidades de violencia ana-

lizadas. (1¢ase la Tabla 3.)

TABLA 3

Agresiones no letales contra sindicalistas en Colombia por sector econdmico, 1977-2011

Atentado Desanari- Deten- Total
Sector econdmico |Amenaza|con o sin (it?n cion [Secuestro| Tortura —

__ lesiones arbitraria -
Agricultura, cazaypesca | 259 | 55 51 158 10 3 566
Comercio 19 8 1 7 0 1 36
Construccion 2 1 0 ) 0 0 10
Electricidad, agua y gas 229 27 15 17 25 6 319
Financiero 70 3 1 4 2 1 ) 87
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Industria manufacturera 359 3 18 21 6 1" 446
Minas y canteras 294 40 14 89 | 26 7 470
Servicios comunales y 20

personales — educacion 008 | 51 68 138 | 43 23 | 339
Servicios comunales y

personales — empresas 282 17 7 35 9 0 350
entes territoriales

Servicios comunales y 1

personales — judicial 3 3 8 0 21 1 67
Servicios comunales

personales — otros m 17 8 10 15 3 230
Servicios comunales y

personales — salud 250 16 10 14 10 1 301
Transporte,

almacenamiento y 78 b 2 140 1 2 229
telecomunicaciones

Actividad econdmica no

especificada d ¢ I 9 0 g 8
Direccion confederaciones | 307 8 0 18 1 0 334
Total 5.373 283 210 l 658 169 89 6.782

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

La Federacion Colombiana de Educadores es la principal organiza-
cién de los trabajadores de la educacion en nuestro pais. Agrupa 33
sindicatos de todos los departamentos y de la capital; en 2009 contaba
con 214.134 maestros de primaria y secundaria afiliados. De acuerdo
con el Censo Sindical de la ENS, representa el 26,4% de los trabaja-
dores sindicalizados en Colombia, y aproximadamente el 49% de los
inscritos a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

Fecode es la organizacion sindical que registra el mayor nimero
de homicidios y violaciones a la vida, la integridad fisica y la liber-
tad. Entre 1977 y 2011, 889 de sus afiliados fueron asesinados, 2.733
fueron victimas de amenazas; 37, de atentados con o sin lesiones; 53,
de desaparicion; 122, de detencion arbitraria; 40, de secuestro y 19,
de tortura. Del total de homicidios de sindicalistas en Colombta, el
31% corresponden a Fecode, al igual que el 50,9% de las amenazas, el
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25,.2% de las desapariciones, el 23,7% de los secuestros y el 18,5% de
las detenciones arbitrarias.

El segundo caso que estudiaremos es el de los trabajadores bana-
neros. Estos estuvieron agrupados en dos grandes sindicatos: el de
Trabajadores Agrarios de Antioquia (Sintagro) y el de Trabajadores
Bananeros (Sintrabanano), los cuales se fusionaron en el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuatria (Sintrainagro).
Segun el Censo Sindical de la ENS, en 2009 Sintrainagro contaba con
18.598 afiliados, de los cuales 16.117 residian en Uraba. Otros 3 sindi-

catos menores representaron un porcentaje muy reducido de las victi-
mas letales en Urab4.®

Entre 1977 y 2011 fueron asesinados, en el eje Turbo-Apartad6-Ca-
tepa-Chigorodé, 723 sindicalistas del sector bananero, cifta que repre-
senta el 25,2% del total de homicidios de sindicalistas ocurridos en el
pais durante el mismo petiodo. Ademas, 20 recibieron amenazas, 34
sufrieron atentados con o sin lesiones, 18 fueron desaparecidos, 21 fue-
ron detenidos arbitrariamente, 1 fue secuestrado y 18 fueron torturados.

Los sindicalistas bananeros asesinados en Uraba

71,5% de los casos del sector Agticultura, caza y pesc
violaciones, solo se reporté el 19,89 %,

representan el
a. De las otras
lo cual podria obedecer a que los

entaron entre 1986 y 1997, afios
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El tercer caso que analizaremos es el de la USO, el sindicato pe-
trolero mds importante del pais, que agrupa a 3.801 trabajadores. La
victimizacion de este sindicato fue patticularmente intensa en el Mag-
dalena Medio, aunque también se extendi6 a zonas de extraccion pe-
trolera y a ciudades donde se desarrollaba actividad sindical. De los
170 sindicalistas del sector Minas y canteras asesinados, 116 pertene-
cian a la USO; es decit, el 4% del total de homicidios de todo el pais y
el 68,2% del total del sector. Con respecto a las otras violaciones, en
la USO se registraron 228 amenazas, 29 atentados con o sin lesiones, 7
desapariciones, 82 detenciones arbitrarias, 20 secuestros y 5 torturas.
Estos nimeros corresponden al 79% de las violaciones no letales en
el sector Minas y canteras.

En el Mapa 1 se observan los 6 municipios donde se registraron
m4s de 100 homicidios de sindicalistas entre 1977 y 2011: Turbo,
Apartad6, Carepa, Chigorod6 —estos 4 situados en el eje bananero de
Uraba—, Medellin y Barrancabermeja. Es evidente que el mayor nume-
ro de homicidios en estos municipios se corresponde con la cantidad
de afiliados a Fecode, a los sindicatos de trabajadores bananeros y a
la USO. Los departamentos con mayor numero de victimas letales son
Antioquia y Santander.

TABLA 5

Municipios con 13 o mas homicidios de sindicalistas, 1977-2011

Departamento | Municipio  Homicidios

Turbo 266
Apartadd 267
Medellin 185
Chigorodd 118
Antioquia Carepa 117
Puerto Nare 18

San Rogue 18 i
Bello 15

L Segovia 16 B T
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Barrancabermeja 138
Santander Bucaramanga 26
Puerto Wilches 23
Cali 69
Valle del Cauca Tulud 18
Yumbo 15
Cesar Valledupar 32
San Alberto 3
Magdalena e 2
Santa Marta 22
Arauca 22
Arauca Tame 20
Saravena 19
Bogota D. C. Bogota D. C. 48
Cérdoba Monteria 46
Atlantico Barranquilla 39
Norte de Santander Clcuta 38
Bolivar Cartagena 30
Risaralda Pereira 24
Meta Villavicencio 18
Narifio Pasto 16
Putumayo Puerto Asis 14
Sucre Sincelejo 13
Caldas Manizales 13
Total 1.799

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanas de la ENS.
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MAPA 1

Homicidios de sindicalistas en Colombia, 1977-2011
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Como se aprecia en la Tabla 5, entre 1977 y 2011 se presentaron cn
los 4 municipios del eje bananero de Urabd ( Turbo, Apartadd, Carepa
y Chigorod) 768 homicidios. De las victimas, 716 estaban afiliadas

i :
- . = . ', P > JJS e
a sindicatos de trabajadores de la agroindustria bananera.” Es decir,

p e sindicalistas
en esos municipios ocurrio el 59,3% de los asesinatos de sindicalistas

reportados en Antioquia entre 1997 y 2010.

- 2 s . 1 g al-=
En la Tabla 5 se observa también que Barrancabermeja fue el cuar

to municipio con mayor numero de homicidios d !
1977 y 2011: 138, de los cuales 93 eran miembros de la USO. _h] puerto
concentrd el 58,5% de los asesinatos de sindicalistas ocurridos en ¢l
departamento de Santander, con lo cual le confirio a cste‘ el ‘cuarm
puesto en cuanto a violencia letal contra trabajadores sindicalizados.
Las cifras de Barrancabermeja superan las de todo el departamento
del Cesar (120 homicidios en el mismo periodo).

Entre 1977 y 2011, Medellin fue el tercer municipio en homicidios
de sindicalistas, con 185 casos. De las victimas, 101 eran trabajadores
del sector educativo, de los cuales 91 estaban afiliados a la Asociacion
de Institutores de Antioquia (Adida), filial de Fecode. Medellin fuc,
de lejos, la capital de departamento con mayor numero de victimas,

e sindicalistas entre

seguida por Cali, con 69 casos; Bogotd, con 48; Monteria, con 40;
Barranquilla, con 39 y Cucuta, con 38. En Antioquia se registro cl
mayor numero de homicidios de educadores: 264, de los cuales 254
eran miembros de Adida. Le sigui6 el Valle del Cauca, con 56 victimas,
todas del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Valle
(Sutev), también filial de Fecode.

Como vimos, las victimas pertenecientes a los sindicatos bananeros
de Uraba y a la USO se concentraron en los 4 municipios del eje bananc-
ro y en Barrancabermeja, respectivamente. Por su parte, las 889 victimas
letales de Fecode entre 1977 y 2011 se ubicaron en Bogota y en 28 de

6. En otros municipios de Uraba fueron asesinados 6 afiliados a sindicatos bana
neros: 3 en Mutata, 2 en Necocli y 1 en Dabeiba.
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los 33 departamentos del pais. Aunque extenderemos la descripcion y el
analisis de cada caso en los proximos capitulos, es importante sefialar ya
que la concentracion espacial y temporal de los sindicatos bananero§ en
Uraba, y de la USO en Barrancabermeja, estuvo asociada a las dinamicas
de disputa y control territorial propias del conflicto armado.

El elevado nimero de homicidios de sindicalistas bananeros en
Uraba entre 1977 y 2011 se explica en buena medida por el conflicto
armado, que colonizé en la regién las luchas laborales y la dinamica
interna de los sindicatos, como detallaremos en el capitulo siguiente.
Las organizaciones sindicales y los trabajadores quedaron inscritos en
la disputa por el control territorial en que estaban empefiados los ac-
tores legales e ilegales del conflicto.

La espiral de violencia alcanzd sus mayores cotas en el periodo
comprendido entre 1984 y 1997 —durante el cual las FARC fueron ex-
pulsadas de la zona por la accién de los paramilitares y de la Fuerza
Pablica—, con un total de 696 homicidios. Luego cay6 abruptamente,
a solo 25 homicidios, en el periodo comprendido entre 1998 y 2011
—que se corresponde con el atianzamiento del control social y politico
del paramilitarismo en la zona— A lo largo de este ultimo petiodo
Sintrainagro, el principal sindicato bananero, y el mas afectado por la
violencia, se acomodo al nuevo orden disminuyendo la conflictividad,
cooperando con los empresarios y proyectando alianzas sociales y po-
liticas con diversos sectores.

Por su parte, la violencia ejercida contra los sindicalistas de la USO
tenia como presupuesto las supuestas vinculaciones con el ELN vy las
identidades entre esta organizacion guertillera y el sindicato en mate-
ria de politica petrolera. A pesar de que la USO tenia una tradicion de
autonomia en la formulacion de sus politicas y reivindicaciones, fue
sefialada como colaboradora de la subversion. Esto motivé su victi-
mizacion por parte de los grupos paramilitares, especialmente en Ba-
rrancabermeja, donde se presentaron 94 de los 116 homicidios de afi-
liados. La espiral de violencia contra estos se extendio especialmente
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entre 1988 y 2002, aunque para 1997 la presencia del ELN en el puerto
estaba muy debilitada por la accién de la Fuerza Publica y de los gru-
pos paramilitares, y para 2000 ya era bastante precaria. Fintre 1984 y
2003 fueron asesinados 89 miembros de la USO en Barrancabermeja;
entre 2003 y 2011, solo 4.

La breve descripcién de estos dos casos no agota su complejidad,
de la cual nos ocuparemos en los proximos capitulos. Pero si confir-
ma la tesis de Stahys Kalyvas (2001) en el sentido de que la violencia
contra los no combatientes en un conflicto armado esta regulada por
este, y de que el uso de esa violencia se limita a los momentos de baja
o nula disputa territorial.

Con la informacién cuantitativa disponible, pudimos construir hi-
potesis acerca de posibles vinculos entre violencia contra sindicalistas
y conflicto armado, observando las concentraciones y los desplaza-
mientos geograficos y temporales, aspectos que analizaremos a pro-
fundidad en los apartes dedicados a cada de los cuatro periodos en que
se divide nuestro estudio.

Si bien la investigacién se concentré en los casos de Fecode, la USO
y los sindicatos bananeros de Urab4, el analisis inicial de las cifras y
su distribucion por departamentos y municipios nos permitio identi-
ficar otros casos significativos por el numero de victimas, asi como la
concentracion en determinados sectores econdémicos y la articulacion
entre esa violencia y la dinamica del conflicto armado. En el fururo,
habra que profundizar en esos casos.

TABLA 4

Homicidios de sindicalistas en Colombia por departamento, 1977-2011

Departamento Homicidios % Homicldios
- il del departamento
Amazonas 3 0,1
Antioquia 1.295 45,1
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Arauca o 82 " 2.9___ ]
Atlantico - _E" ______ 13 5
Bogotad D. C. B 48 - 1,7 : ]
Bolivar 66 _ T

Boyacd 20 S :'}, 7 ) i
Caldas 43 - T;_ _

Caquetd 34 1

Casanare 14 0,5

Cauca 57 2,0

Cesar 119 4,2

Chocd 9 03

Cordoba 90 3,1

Cundinamarca 25 09

Guaviare 1 04

Huila 15 ;5

La Guajira 15 0,5

Magdalena 101 35

Meta 45 1,6

Narifio 48 1id

Norte de Santander 79 28

Putumayo 35 1,2

Quindio 8 0,3

Risaralda 54 1.9

Santander 236 8,2

Sucre 28 1,0

Tolima 47 1,6

Valle del Cauca 178 6,2

Sin dato de departamento 12 0,4 o
Total 2.870 100,0

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.
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Como se aprecia en la Tabla 4, entre 1977 y 2011 la violencia letal contra
sindicalistas se concentré en 7 departamentos: Antioquia, Santander,
Valle del Cauca, Cesar, Magdalena, Cordoba y Arauca. En ellos se pre-
sentaron 2.101 homicidios, equivalentes al 73,2% del total de los repot-
tados por la ENS. Estos datos fueron complementados con la informa-
cion de los municipios que tuvieron 13 o mas sindicalistas asesinados.
En laTabla 5 se observan los 33 municipios que se inscriben en este ran-
g0, 16 de los cuales (entre ellos Bogotd) son capitales de departamento.
En esos 33 municipios se presentaron 1.799 homicidios de sindicalistas,
que equivalen al 62,7% de los registrados entre 1977 y 2011. Dado que
dichos municipios han sido escenatio del conflicto armado, la identifi-
cacion de los sindicatos y los sectores econémicos mas afectados por la
violencia sugiere una agenda de investigacion para el futuro, sobre otros
casos en los que la victimizacién de trabajadores sindicalizados estuvo
afectada por las acciones y estrategias de los actores armados.

En Antioquia, ademas de Medellin y de los 4 municipios del eje bana-
nero de Uraba, pueden identificarse otros lugares y sectores economicos
afectados por la violencia. En Bello, de los 15 sindicalistas asesinados,
7 pertenecian a Adida y 1 a Fecode. En Puerto Nare fueron asesinados
18 afiliados a sindicatos cementeros. De los 18 casos registrados en San
Roque, 7 corresponden a sindicatos cementeros y 6 a un sindicato de
mineros. Si tenemos en cuenta que en todo el pais se reportaron 44 ho-
micidios de trabajadores afiliados a sindicatos cementeros, los ocurtidos
en Puerto Nare y San Roque representan el 56,8%. En Segovia fueron
asesinados 16 sindicalistas, 6 de ellos afiliados a sindicatos de la mineria,
4 a Adida y 5 al Sindicato de Trabajadores Oficiales de los Municipios
del Departamento de Antioquia (Sintraofan). Estos datos sugieren que
futuros estudios sobre la violencia contra los trabajadores de sindicatos
cementeros y mineros podrian ayudar a comprender mejor la vincula-
cién entre la vicimizacion de sindicalistas y el conflicto armado, pues
los municipios donde ocurrieron dichos asesinatos han sido importan-

tes escenarios de confrontacion bélica.
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En el caso de Santander, Bucaramanga registro 26 homicidios de

sindicalistas, de los cuales 9 etan miembros del Sindicato de Educado-
res de Santander (SES), 3 de la USO y 3 del Sindicato de Trabajadores de
la Electricidad de Colombia (Sintraelecol). En Puerto Wilches fueron
asesinados 23 sindicalistas, 20 de ellos vinculados a la agroindusttia de
la palma. Las cifras de estos municipios, junto con las de Batrancaber-
meja, indican que en Santander fue recurrente la concentracion de la
victimizacion en esos tres sectores economicos.

En cuanto al Valle del Cauca, Cali registré 69 homicidios de sindi-
calistas, de los cuales 22 pertenecian al Sindicato de Empresas Muni-
cipales de Cali (Sintraemcali)’ y 17 al Sutev. Llama la atencion el alto
nimero de victimas letales de Sintraemcali, especialmente entre 1998
y 2004, lapso durante el cual el sindicato desarroll6 una intensa cam-
pafia contra la ptivatizacién de la empresa y el Bloque Calima de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se expandié hacia la capital
y distintas zonas del departamento.

En el Cesat, Valledupar registré 32 sindicalistas asesinados, de los
cuales 13 eran miembros de la Asociaciéon de Educadores del Cesar
(Aducesar), filial de Fecode. En San Alberto fueron asesinados 31 sin-
dicalistas, de los cuales 30 estaban afiliados a sindicatos de la agroin-
dustria de la palma y del procesamiento de aceites.

En el caso del Magdalena, en Ciénaga se presentaron 45 homicidios
de sindicalistas, 34 de los cuales trabajaban en fincas bananeras y estaban
afiliados a Sintrainagro. En la capital del departamento, Santa Marta, 22
sindicalistas fueron asesinados, 8 de los cuales pertenecian a sindicatos
del sector Educacion; de ellos, 6 eran miembros del Sindicato de Educa-
dores del Magdalena (Edumag), filial de Fecode. También se registro el
homicidio de 6 sindicalistas del sector Electricidad, gas y agua.

En Montera, capital del departamento de Cordoba, 46 sindicalistas
fueron asesinados, 35 de los cuales eran miembros de sindicatos del

7. Un miembro de este sindicato fue asesinado en Florida (Valle del Cauca) en 2002,
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sector Educacién; de ellos, 22 pettenecian a la Asociacion de Educa-
dores de Cérdoba (Ademacor), filial de Fecode.

En Arauca, capital del departamento homénimo, se presentaron 22
homicidios de sindicalistas. De ellos, 11 etan afiliados a la Asociacion
de Educadores de Arauca (Asedar), 3 a la USO y 3 2 la Asociacion
Nacional de Hospitales y Clinicas (Anthoc). En Tame, 20 sindicalistas
fueron asesinados, 13 de ellos pertenecientes al sector Educacion y 4,
al sector Salud. En Saravena fueron asesinados 4 miembros de Asedar,
4 de sindicatos del sector Electricidad, gas y agua y 2 del sector Salud.

Esta descripcién de la concentracién de la violencia contra traba-
jadores sindicalizados en algunos departamentos y municipios de Co-
lombia confirma la pertinencia de la pregunta por la incidencia de la
dinamica del conflicto armado en la victimizacién de los sindicalistas.
La ampliacién de la agenda investigativa permitira identificar con ma-
yor rigot las tendencias en el orden nacional.



LOS INICIOS DE LA VICTIMIZACION: 1984-1990

El periodo comprendido entre 1984 y 1990 esta delimitado por dos
importantes acontecimientos politicos: de un lado, las conversaciones
de paz y la tregua pactada por la mayoria de los grupos guerrilleros con
el gobierno de Belisario Betancur en 1984; de otro, las elecciones para
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), celebradas en 1990. Dos
coyunturas de apertura politica en medio de las cuales, paraddjicamen-
te, el pais tendio hacia la polatizacion, el escalamiento del conflicto
armado y la violencia contra periodistas, intelectuales, jueces, lideres y
militantes de partidos politicos y organizaciones sociales y sindicales.

Los acuerdos de tregua firmados en 1984 entre el gobierno y el M-19,
el EPL y las FARC dieron inicio a la incursion de los grupos guertilleros
en la actividad politica legal a través de distintas expresiones. De los
acuerdos con las FARC surgid, en 1985, la Unién Patridtica, que tuvo
como soporte principal al Partido Comunista Colombiano (PCC), pero
pretendié recoger tanto sectores de los partidos tradicionales como
otros sectores de izquierda. Por su parte, el M-19 cred “campamentos
de paz” en los bartios populares como estrategia organizativa para
adelantar su accion politica legal, y propicio la creacién de movimien-
tos politicos regionales. De igual forma, el EPL fundo en 1987 el Fren-
te Popular, una amplia organizacion legal con la cual buscaba superar
los margenes estrechos y semiclandestinos en los que se desenvolvia
el Partido Comunista de Colombia Marxista-Leninista (PCCM-L), su
principal y unico apoyo politico organizativo hasta entonces. Incluso
el ELN, que no firmo la tregua con el gobierno, respaldo e impulso una
organizacion legal, A Luchar, amplio frente social y politico en el que
confluian grupos maoistas, guevaristas y trotskistas.
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Con la firma de los acuerdos de tregua, el gobierno de Belisario
Betancur abri6 los procesos de negociacion con la insurgencia armada
y acepto la necesidad de hacer concesiones, pactos y transformaciones
sociales y politicas. La agenda de negociacion de las guerrillas incluia
reformas politicas democtaticas y propuestas de reforma agraria y uf-
bana, asi como la democratizacion de las Fuerzas Militares, el fin de la
Doctrina de Seguridad Nacional y el respeto a los derechos humanos,
El EPL, por ejemplo, propuso convocar una Asamblea Constituyente
COMO MeCcanismo para promover una apertura del régimen politico y

medio adecuado para lograr tres propositos: unas negociaciones firmes
con la guerrilla, la eliminacion del autoritarismo presidencialista, [de] la
corrupcion del Patlamento y, finalmente, el protagonismo popular en
las decisiones y cambios requeridos (Villarraga y Plazas, 1994, 177).

En 1984 la iniciativa de paz promovida por el presidente Betancur
comenzé a perder respaldo politico entre los partidos tradicionales,
el Congreso de la Republica y los gremios empresariales, lo cual coin-
cidi6 con la acumulacion de desavenencias con las Fuerzas Armadas.
Al mismo tiempo, las guerrillas buscaban ampliar su protagonismo
politico en los didlogos de paz sin abandonar sus proyectos militares.

Al amparo de las negociaciones, la Union Patriotica y el Frente Po-
pular extendieron su presencia politica a través de la participacion en
la primera eleccién popular de alcaldes, aprobada en 1986 y celebrada
en 1988. La intervencion de la UP permitié no solo consolidar la in-
fluencia tradicional del Partido Comunista en algunas regiones, sino
ampliar su radio de accion a nuevos municipios y departamentos. Para
el Frente Popular, la participacion en las elecciones municipales sig-
nificaba dejar atrds una larga histotia de abstencionismo beligerante
promovido por el PCCM-L y el EPL.

En muchas regiones, los frentes politicos surgidos de la negociacion

y la tregua buscaron integrarse a los movimientos civicos, los cuales ha-
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bian desarrollado un importante proceso de organizacion y unificacion
de sus luchas en el plano nacional desde finales de los afios setenta.
Entre 1984 y 1986 se constituyeron varias organizaciones sociales, en-
tre ellas la Asociacion de Mujeres Campesinas e Indigenas (Anmucic),
fundada en 1984; la Asociacion Nacional de Usuatios del DRI (Andri),
fundada en 1985; el Consejo Nacional de Vivienda Popular (Conavip),
surgido del Primer Congteso Unitatio de Organizaciones Populares y
de Vivienda, celebrado en 1985, y la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), establecida en noviembre de 1986. Esta ultima tepresento, sin
duda, el proceso de unidad de mayor importancia histérica.

En la creacién de la CUT convergieron varios de los esfuerzos por
la unidad sindical que se habian fraguado desde los afios setenta. Una
de sus principales impulsotas fue la Federaciéon Colombiana de Edu-
cadores, que desde 1985 habia promovido la centralizaciéon del mo-
vimiento sindical. El proceso estuvo acompafiado por sectores de la
Unién de Trabajadores de Colombia (UTC); la Confederacion Sindical
de Trabajadores de Colombia (CSTC), orientada por el PCC, y los secto-
res liberales de la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC).
El llamado sindicalismo independiente, influenciado por el PCCM-L,
A Luchar y otros grupos maoistas, decidi6 abandonar su politica de
aislamiento y enfrentamiento con las centrales obreras para sumarse
al proceso de conformacion de la CUT, con lo cual se consiguié una
mayor coordinacién de acciones entre los sindicatos y otras organiza-
ciones sociales en diferentes espacios politicos nacionales y regionales.

La conformacién de frentes politicos de izquierda y la disposicion
de unidad de las organizaciones sociales estuvieron enormemente in-
fluenciadas por los didlogos de paz con las guerrillas. Para los mo-
vimientos sociales, esto significaba una oportunidad para lograr una
mayot tesonancia de sus demandas democraticas y reivindicativas, en
la medida en que se abrian espacios de concertacion sobre las refor-
mas que requetia el pais para superar el conflicto armado y ampliar los
espacios de participacion.
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Tanto Fecode como la USO y los sindicatos bananeros de Uraba
fueron protagonistas de primer orden en la fundacion de la CUT. Cada
uno buscd, a su modo, capitalizar las oportunidades que se les ofre-
cian en el contexto de las treguas, los didlogos con las guerrillas y la
eleccion popular de alcaldes. Es facil constatar que en ese petiodo
los sindicatos objeto de nuestra investigacién se hicieron eco de las
consignas de democratizacion politica enarboladas por las guerrillas,
mientras que las guerrillas hicieron suyas las reivindicaciones de los
sindicatos. También que, en medio de esa fusion de demandas politi-
cas y laborales, los aparatos legales (Partido Comunista-Union Patrio-
tica, Frente Popular, A Luchar y los movimientos politicos regionales
propiciados por el M-19) llegaron a controlar la mayoria de las direc-
tivas sindicales y tenian plena incidencia en sus acciones. Sindicatos
y aparatos politicos legales participaban por igual en huelgas, paros,
manifestaciones, elecciones locales y eventos a favor de la Asamblea
Nacional Constituyente.

En la década de los ochenta, la Federacion Colombiana de Edu-
cadores se convirtié en una de las principales y mas dindmicas orga-
nizaciones sindicales del pais. El logro de un Estatuto Docente que
normaliz6 y reglament la profesion, acuerdo firmado con el gobier-
no nacional a finales de los afios setenta, tras dos décadas de lucha, le
permitié a la Federacion consolidarse y dar importantes saltos cuali-
tativos en sus luchas, especialmente en su propuesta de impulsar una
reforma democritica de la educacion y la ensefianza. Para tal fin, creé
en 1982 el Movimiento Pedagogico, una suerte de movimiento social
de los educadores dirigido a transformar los contenidos, orientaciones
y metodologias de la ensefianza y la educacion. La iniciativa buscaba
superar el corporativismo tradicional de los sindicatos, enriquecer el
horizonte de lucha de los educadores y darle a Fecode una mayor pro-
yeccién social y politica. La iniciativa del Movimiento Pedagogico de
impulsar una reforma de la educacion y la ensenanza se vio coronada
con éxito en 1995, con la expedicion de la Ley General de Educacion,
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= O s distanciados de la izquierda radi-
clg_l y tradicional. Criticado en un comienzo port el PCCM-L y por fac-
ciones de A Luchar y del Movimiento Obrero Independiente Revolu-
cionatio (MOIR), que lo consideraban un proyecto de corte reformista
que “apartaba al magisterio de la lucha revolucionatia”, el Movimiento
Pedagogico logté que sus tesis fueran acogidas por todos los sectotes
politicos. Esta iniciativa fortalecié a Fecode y a las organizaciones po-
liticas que actuaban en el magistetio y proyecto importantes liderazgos
sociales y politicos, como lo evidenciaron la eleccién de varios dirigen-
tes de los educadores a la Asamblea Nacional Constituyente y su no-
toria presencia en el Congreso de la Republica, fenémeno constante
en los ultimos afios. Fecode se convirtié, a pattir de ese momento, en
la mayor cantera de votos de las organizaciones politicas surgidas en
la tregua de 1984 y del conjunto de la izquierda. Cada voto depositado
por los educadores para elegir a las directivas sindicales era un voto
que se expresaba también en las elecciones de alcaldes, concejales, re-
presentantes a la Cimara y senadores. Por esta via, los maestros afi-
liados a Fecode empezaron a participar activamente en la disputa del
poder local, regional y nacional.

Sintagro, por su parte, fuertemente influenciado por el PCCM-L y el
EPL, entre 1984 y 1985 capitaliz6 la tregua para ampliar el namero de
sus afiliados e institucionalizar las relaciones laborales mediante la fir-
ma de convenciones colectivas que garantizaron el reconocimiento de
la organizacion sindical, asf como importantes conquistas econoémicas.
En este propésito fue secundado por Sintrabanano, cuya influencia
provenia del PCC y de las FARC. El sindicalismo de Urabi fue clave en
la conquista de las alcaldias locales por parte de la izquierda y aporto
un gran caudal de votos en las elecciones al Congreso y a la Asamblea
Nacional Constituyente. Ademas acompafo con fervor las protestas
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nacionales convocadas en 1985, 1987 y 1988 por las centrales obreras

y las fuerzas politicas de izquierda.

Al mismo tiempo, la USO arrecié sus acciones con miras a obtener
conquistas salatiales para los trabajadores petroleros y se meti6 a fon-
do en la lucha por la nacionalizacién de los hidrocarburos y la revision
de los contratos de asociacién susctitos con multinacionales. Se puso a
la cabeza del paro del norotiente colombiano (1987) y de las marchas
campesinas (1988), acontecimientos que movilizaron a mas de un mi-
ll6n de personas en pos de una plataforma que incluia un punto rela-
tivo a la participacién de las comunidades en las regalias derivadas de
la explotacion de petréleo. Estas consignas y acciones coincidian ple-
namente con las ideas y proyectos que impulsaban el ELN y A Luchar.

Al finalizar la administracién Betancur, las negociaciones y la tregua
e habian detetiorado itremediablemente, en medio de mutuas recti-
minaciones entre los voceros del gobierno y los de la guerrilla. Con
la toma del Palacio de Justicia en noviembre de 1985 por parte de
un comando del M-19 —que habia decidido volver a la confrontacion
bélica en junio de ese afio— se consumo el fracaso de la politica de
paz del presidente Betancur. El EPL dejo las mesas de didlogo el 20
de noviembre, luego del asesinato de su vocero, Oscar William Calvo,
en una calle de Bogotd. L.as FARC optaron por prolongar la tregua, en
medio de la creciente confrontacién militar con el Ejército, al tiempo
que arreciaba la violencia contra lideres sociales y politicos de la UP.

Tras el fracaso de este esfuerzo de negociacion, el pais entrd en un
proceso de escalamiento del conflicto armado, caracterizado por la
expansion geografica de los grupos guerrilleros y paramilitares. 1.as
FARC, el ELN y el EPL pusieron en marcha una estrategia de expansion
que consistié en dispersar su presencia, diversificar sus fuentes de fi-
nanciaciéon y aumentar su influencia local. En su Séptima Conferencia,
celebrada en 1982, las FARC habian adoptado una estrategia de creci-
miento basada en el desdoblamiento de sus frentes, la cual pudicron
poner en practica con gran libertad de movimiento porque a partir de
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la tregua de 1984 la Fuerza Publica no tuvo la suficiente iniciativa para
actuar (Echandia, 20006, 24). De la misma manera el ELN, en la Reu-
nion Nacional de Héroes y Martires de Anori (1983), habia tomado la
decision de desdoblar sus frentes. En cuanto al EPL, el XI Congresc)
del PCCM-L, celebrado en 1980, habia decidido que, si bien el campo
era el escenatio de la lucha armada, esa guerrilla debia trasladarse de
las zonas campesinas periféricas a zonas mas importantes desde los
puntos de vista econdmico y social (Agudelo, 2005, 51; Villarraga y
Plazas, 1994, 160 ss.). Tras la ruptura de la tregua y el fracaso del Pa-
lacio de Justicia, el M-19 decidié concentrar sus acciones bélicas en los
departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Huila.

La presencia guerrillera pasé de 173 municipios en 1985 a 437 en
1991 (Echandia, 2006, 28). L.a escalada territorial obedecia también a
un cambio en el caracter y la orientacion de los proyectos politicos y
militares de la subversion. De acuerdo con Daniel Pécaut, la guerrilla,

de fenémeno cronico pero marginal, arraigado en la tradicién de vio-
lencia y conflictos por la tierra, se transforma en componente de un
proceso que, por primera vez, plantea como objetivo la lucha por el

poder (Pécaut, 20006, 319).

A la par que las guerrillas se expandian, tenia lugar la fusion entre los
narcotraficantes y los grupos de autodefensa campesina, que dio lugar
a grandes estructuras paramilitares. Las autodefensas, que habian sido
creadas legalmente, defendfan sus territorios de agtesiones pero no
tenfan vocacion expansionista: eran fenémenos locales. Los grupos
paramilitares, en cambio, se conformaron como fuerzas irregulares
ilegales, con vocacion de expansion y, en principio, solo con actuacion
regional, con mandos centralizados y claros propositos contrainsur-
gentes (Avila, 2010, 93).

Las primeras autodefensas fueron una respuesta al secuestro y la ex-

torsion de las guerrillas; mas adelante, sus objetivos fueron cambiando,
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Los primeros secuestros de las guerrillas se centraron en los viejos la-
tifundistas y ganaderos y mis tarde en la nueva clase econémica sut-
gida del narcotrifico, pero después incluyeron al campesino medio y
a pequefios propietarios. Esto llevé a que la nueva clase economica
emergente conformara una serie de grupos privados de seguridad,
financiados por el narcotrafico. Con la complacencia de sectores de
las Fuerzas Militares y funcionarios del Estado, se inician una serie
de acciones militares para enfrentar a las guertillas. EL MAS (Muerte a
Secuestradores) fue el primer grupo paramilitar fundado por narco-
traficantes (Avila, 2010, 100).

Los grupos paramilitares, que habian surgido como respuesta 2 las
agresiones de la guerrilla, hicieron alianzas con sectores de las élites lo-
cales, con sectores de las Fuerzas Armadas y con narcotraficantes, to-
dos unidos en su oposicion a la politica de paz del gobierno Betancur.

El balance del poder politico local se vio amenazado. Habia una po-
sibilidad real de que antiguos guerrilleros o candidatos de los fren-
tes politicos de izquierda con aprobacién, respaldo o simpatias de la
guerrilla —~Union Patriotica, Frente Popular y A Luchar, entre otros—
ganaran alcaldias y rompieran el monopolio local y regional de los
partidos Liberal y Conservador, como resultado del proceso de paz,
por un lado, y de la nueva estructura estatal que permitia la eleccion
de mandatarios municipales, por el otro (Romero, 2003, 227 ss.).

Los grupos paramilitares reclutaron y entrenaron ejércitos de sicarios
para asesinar a lideres politicos de la UP, el FP, A Luchar y el M-19, asi
como a jueces, periodistas, intelectuales, estudiantes, dirigentes socia-
les y sindicalistas. Las osadas acciones de los matones al servicio de
narcotraficantes y paramilitares segaron la vida del ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla, el 30 de abril de 1984, y de los candidatos presi-
denciales Jaime Pardo Leal (UP), el 11 de octubre de 1987; Luis Carlos
Galan Sarmiento (Partido Liberal), el 11 de agosto de 1989; Bernardo
Jaramillo Ossa (UP), el 22 de marzo de 1990, y Carlos Pizarro Leon-
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gomez (M-19), el 26 de abril de 1990. También apoyaron los atentados
terroristas realizados por el grupo de narcotraficantes del cartel de
Medellin, que se autodenominaba “Los Extraditables” (Romero, 2003,
244; Pécaut, 2000, 401 ss). Igualmente perpetraron atentados terroris-
tas de gran magnitud, como el del avion de Avianca, en el que pere-
cieron 113 petsonas el 26 de noviembre de 1989, y el que destruyo las
instalaciones del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), €l
6 de diciembre del mismo afio. A finales de los ochenta, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos advirtié sobre la presencia en
el pais de mas de 60 grupos paramilitares (Avila, 2010, 108).

La espiral de violencia contra dirigentes y militantes de izquierda
se concentré particularmente en la region de Urabd, en el Magdalena
Medio y en los departamentos de Arauca, Meta y Cauca. La polariza-
cién militar y politica restringié la actuacion de los frentes politicos
formados al amparo de la tregua, asi como la disputa electoral por los
podetes municipales. Lo mismo ocurti6 con los movimientos sociales,
que, junto al sindicalismo, hacian un gran esfuerzo por potenciar su
labor a través de procesos de unidad. Los movimientos politicos y so-
ciales fueron sefialados por las élites locales y los grupos paramilitares
de ser parte de la estrategia de las guerrillas o estar infiltrados por ellas.

Entre 1984 y 1990, con el reacomodo de las fuerzas politicas y de
los grupos armados ilegales, el pais presencio la tension entre dos ten-
dencias: una, hacia la democratizacion de la vida local; otra, hacia la
polarizacion politica y militar. Fl crecimiento de los homicidios y otras
acciones violentas contra los sindicalistas se inscribié en la estrategia
de los sectores que propugnaban una salida bélica a los conflictos so-
ciales y politicos. Los datos de la Tabla 1 (p. 25) permiten afirmar que
la escalada de violencia antisindical se inicié a mediados de la década
de los ochenta, cuando se dispaté el nimero de homicidios: de 2 en
1984 se pasé a 30 en 1985. En otras palabras, la escalada comenzo un
afo después de la firma de los acuerdos de tregua con las guerrillas,
lo que patece constituir un indicio de la respuesta a dichos pactos por
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parte de las élites regionales, que veian una amenaza en el avance de
sindicatos y frentes politicos de izquierda surgidos de los acuerdos,
Fin cuanto a la distribucion territorial y sectorial de los homicidios de
sindicalistas durante este periodo, en las Tablas 6 y 7 se aprecia una
concentracion en el departamento de Antioquia y en el sector Agriculty.
ra, caza y pesca, lo que coincide con los sindicatos bananeros de Urab;
También en el departamento de Santander y el sector Minas y cante-
ras, lo que coincide con la USO. El sector Educacion, particularmente
I'ecode, fue uno de los mas afectados por la violencia durante el periodo
1984-1990. Se observa también que el sector cementero, que no ha sido
estudiado a fondo, presenta similares parametros de victimizacion.

TABLA 6

Homicidios de sindicalistas en Colombia por departamento, 1984-1990.

Departamento Homicidios % Homicidios del departamento ]'
Amazonas 0 0.0%
Antioquia 207 54,1%
Arauca 3 0,8%
Atlantico 2 0,5%
Bogota D. C. 6 1,6%
Bolivar 1 0.3% |
Boyaca 2 0,5%
Caldas 4 1,0%
Caguetd 2 0,5%
(Casanare 0 0,0% ){
Cauca g 2,4% 4[
Cesar 18 4,7% |
Choco 0 0,0% l‘
Cordoba 12 3,1% /‘
[ Cundinamarca 1 0,3% _j

52



LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

Guaviare 3 0,8%
Huila 2 0,5%
La Guajira 0 0,0%
Magdalena 6 1,6%
Meta 5 1,3%
Narifo 1 0,3%
Norte de Santander 3 0,8%
Putumayo 1 0,3%
Quindio 1 0,3%
Risaralda 6 1.6%
Santander 59 15,4%
Sucre 2 0,5%
Tolima 2 0,5%
Valle del Cauca 22 58%
Sin dato de departamento 2 0,5%
Total 382 100%

Fuente: Base de datos de Derechos Humanos de la ENS.

TABLA 7

Homicidios de sindicalistas en Colombia por sector econémico, 1984-1990.

Sector economico Homicidios % Sector
Agricultura, caza y pesca 175 45,8%
Comercio 2 0,5%
Construccion 2 0,5%
Electricidad, agua y gas 16 4,2%
Financiero 2 0,5%
Industria manufacturera 46 121%
Minas y canteras 32 8,4%
Servicios comunales y personales — educacion 70 18,4%
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| Servitos comunales y personales — empresas ]
| entes territonales ; o
Servicios comunales y personales — judicial 2 0.5%
Servicios comunales y personales — otro 14 5%
‘ Servicios comunales y personales — salud 3 0.8%
~ Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2 0.5%
Actividad econdmica no especificada 7 1.8%
I Direccion confederaciones 4 10%
Total 382 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

l.a Tabla 6 v el Mapa 2 permiten observar que entre 1984 y 1990 la
victimizacion letal de sindicalistas se concentré en el departamento de
Antioquia, seguido muy de lejos por Santander y Valle del Cauca. En
estos 3 departamentos se registro ¢l 75,3% de los homicidios de sindi-
calistas. De los 207 casos presentados en Antioquia, 137 ocurrieron en
los 4 municipios del ¢je bananero v 26 en Medellin. En cuanto a los 59
homicidios perpetrados en Santander, 29 sucedieron en Barrancaber-
meja. En otros municipios del Magdalena Medio también se registrd
un alto nimero de homicidios: 8 en Puerto Nare (Magdalena Medio
antioqueno) v 15 en San Alberto (sur de Cesar). En San Vicente de
Chucuri (Santander) se presentaron 7 casos en 1985,
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MAPA 2

Homicidios de sindicalistas en Colombia, 1984-1990.
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Podemos afirmar, entonces, que entre 1984 y 1990 la violencia lctal
contra los sindicalistas se concentré territorialmente en la region de
Urabi y en el Magdalena Medio. L.a escalada de la guerra insurgente y
contrainsurgente en esas zonas del pais coincidié con grandes movili-
zaciones sociales y con la victimizacion de lideres sociales y politicos
de izquierda. Sin embargo, pueden establecerse algunas diferencias en-
tre los dos procesos.

La primera tiene que ver con el proceso de conformacion de los
sindicatos. Mienttas que Sintagro y Sintrabanano recibieron el apoyo
tanto de las organizaciones de izquierda como de las guerrillas del
EPL y las FARC, la USO, que habia surgido de las luchas autonomas de
los obreros petroleros en las primeras décadas del siglo XX y registra-
ba una gran tradicién de independencia, empez6 a recibir el decidido
respaldo de las nuevas cortientes de izquierda y de las organizaciones
subversivas que asentaron sus frentes en el oriente del pais.

Esto nos remite a los modos de interferencia de las guerrillas so-
bre la actividad sindical. De un lado, la combinacion de las formas
de lucha legales e ilegales fue consentida por parte de las direcciones
sindicales; del otro, las guerrillas pretendian, con su pretension unila-
teral de apoyar a los sindicatos en sus conflictos, legitimar socialmente
su actuacion violenta. Abordaremos en detalle estos problemas en el
siguiente capitulo.

Para Sintagro y Sintrabanano, el centro del conflicto con los empre-
sarios y el Estado era la institucionalizacién de las relaciones laborales,
que entonces se dirimian a través del denominado Cddigo bananero.
LLa adopcion de este por parte de los trabajadores surgio de la débil
presencia del Estado en la resolucion de los contlictos, asi como de la
poca disponibilidad de los empresarios para negociar. Fn las primeras
aplicaciones del Cédigo, a comienzos de los anos ochenta, los sindi-
catos presentaron sus pliegos con el apoyo de los grupos guerrilleros
(Cuadrado, 2003E). A través de la estrategia de combinar todas las
formas de lucha, las FARC y el IiPL lograron apoyos importantes en

56



LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

tre los trabajadores. Los dos sindicatos preponderantes en Uraba se
beneficiaron de la asesoria y la presion militar ejetcida por el PCCM-L
y el EPL, en el caso de Sintagro, y pot el PCC y las FARC, en el de Sin-
trabanano.

Por su parte, la creacién de la USO no tuvo.nada que ver con la in-
fluencia de las guerrillas. La convergencia se dio cuando varios de los
objetivos politicos del sindicato armonizaron con los de los grupos
subversivos, especialmente con los del ELN. Se trataba basicamente de
las reivindicaciones por la soberania minera, con énfasis en la nacio-
nalizacién de los recursos petroleros. En el marco de la polarizacion
politica y militar del Magdalena Medio, esas coincidencias contribuye-
ron a la estigmatizacién de la USO como una otganizacién vinculada
con la guerrilla, pretexto utilizado para justificar la violencia contra sus
miembros y deslegitimar sus reivindicaciones.

Entre 1984 y 1990, los sindicatos tuvieron un papel protagonico
en la lucha politica electoral y en las movilizaciones sociales de Urabi
y el Magdalena Medio. Por ejemplo, la Unién Patriética obtuvo en
1998, en alianza con el Frente Popular, la alcaldia de Apartado. Los
dos sindicatos bananeros tuvieron una activa participaron en paros
civicos y movilizaciones sociales. Esta participacion social y politica
les permiti6 alcanzar una importante influencia en la region (Villarraga
y Plazas, 1994, 205). |

Entre 1985 y 1987 los sindicatos bananeros y la Asociacién de Agri-
cultores y Ganaderos de Uraba (Augura), que agrupa a los empresa-
rios de sector, lograron un paso importante en la institucionalizacion
de las relaciones laborales mediante la firma de 127 convenciones co-
lectivas. Por su parte, el gobierno cre6 Oficinas de Trabajo en Turbo,
Chigorodé y Apartado.

En 1987, los sindicatos bananeros y Augura lograron negociar de
forma unificada un pliego de peticiones que cobijaba todas las fincas
donde tenian presencia los primeros. La iniciativa, de Sintagro, fue
secundada por Sintrabanano. Con esta negociacion los trabajadores
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bananeros obtuvieron estabilidad laboral, jornada de 8 horas, fueros
sindicales, mejores condiciones salariales y soluciones de vivienda en
las zonas urbanas.

Pese a estos importantes avances en la institucionalizacion de las re-
laciones laborales, la polarizacién politica y militar en la zona persistio.
El 5 de marzo de 1988 la jefatura militar de Urabd impuso 2 los traba-
jadores el porte obligatorio de un carné. Esto provocé que Sintagro y
Sintrabanano adelantaran un paro entre el 15 de septiembre y el 5 de
octubre. En medio del cese de actividades, el EPL dertibé un puente
en la via Medellin-Turbo, a la altura de Currulao; a eso se sumaron al-
gunas acciones armadas en los cascos urbanos de Turbo, Necocli, San
Pedro de Urabé y Apartadé. Las milicias de las guerrillas destruyeron
empacadoras, puentes de carreteras comunales y automoviles de las
fincas bananeras, taponaron vias e hicieron agitacion armada (Agude-
lo, 2005, 148; Correa, 2010E; Marquez, 2010E).

En 1983 la USO particip6, con 37 organizaciones sociales de Barran-
cabermeja (agrupadas bajo el nombre de Coordinadora Popular), en una
serie de movilizaciones y paros civicos con los que se exigia respuesta a
las necesidades de la poblacion, entre ellas vias, acueducto y otros set-
vicios publicos. Entre 1987 y 1988 respaldo las grandes marchas cam-
pesinas del nororiente colombiano, uno de cuyos principales escenarios
fue precisamente Barrancabermeja. En el marco de las acciones violen-
tas contra los lideres de estas movilizaciones fueron asesinados vatios
miembros de la USO, 2 en 1987" y 8 en 1988 (Vega y otros, 2009, 361).

A principios de 1988 fueron asesinados Humberto Angulo Poveda
y Manuel Gustavo Chacon. Este ultimo, uno de los lideres mas caris-
maticos del sindicato, era muy apreciado por los movimientos civicos
de la region, por lo cual su muerte provocod fuertes manifestaciones
de protesta en Batrancabermeja. Ese afio resultaria ser el de mayor

8. La Base de Datos de la NS solo registra el asesinato de | miembro de la Uso en
1987.
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numero de asesinatos de afiliados a la USO entre 1986 y 1990, como
puede apreciarse en la Tabla 8 y el Grafico 3.

TABLA 8

Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas de la USO, 1977-2011.

TIPO DE VIOLACION

HOMICI-

| DIOS (ENS)

HOMI-
CIDIOS
(OPPDH-
DIH)

AMENAZAS

ATENTADO
CONOSIN
LESIONES
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DESAPARI-
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=
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0
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0
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0
0
0
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0
0
0
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0
0
0
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17

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
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0
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3
1
3
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9
5
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0
0
0
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0
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-
w

2k
=]

2003 1 1 18 10 0 13 1 0
2004 3 3 1 0 0 17 0 0
2005 0 0 1 0 0 0 0
2006 1 1 1 1 0 o | o
2007 0 0 3 0 3 o | 3
2008 0 0 30 0 0 4 0 0
| 2009 1 1 2 0 0 0 0
2010 1 1 3 0 0 5 0
2011 0 18 0 0 2 0 0
Total 116 21 228 29 7 82 20 5
Fuentes: Bases de Datos de Derechos Humanos de la ENS y el OPPDHDIH.
Grafico 3
Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas de la USO, 1977-2011.
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Fuentes: Bases de Datos de Derechos Humanos de la ENS y el OPPDHDIH.

Un fenémeno similar ocurrié con los sindicatos bananeros de Uraba:
el pico mas alto de homicidios tuvo lugar en 1988: 39, como se aprecia
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en la Tabla 9 y el Grifico 4. Cabe anotar que la violencia letal contra
sindicalistas del sector bananero habia tenido su primera manifesta-

cion en 1979, con un asesinato en Ciénaga, Magdalena. En 1983 fue-
ron asesinados 2 miembros de Sintagro (1 en Turbo y 1 en Carepa); en
1985, 9 miembros del mismo sindicato’ (8 en Turbo y 1 en Chigorodo)
y 1 de Sintrabanano (en Apartado).

TABLA 9

Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas bananeros de Uraba, 1977-2011.

TIPO DE VIOLACION
ARO | yomic- 33?3; ATENTADO | |- oo | PETENCION
DI0S (ENS) | (opPOR- | AMENAZAS| CON O sin | PEAPCR | aRmiTRA- |SECUESTRO| TORTURA
Bt LESIONES RIA

1977] o 0 0 0 0 0 0
1978 0 0 0 0 0 0 0
1979 0 0 0 0 0 0 0
1980 | 0 0 0 0 0 0 0
1981 0 0 0 0 1 0 0
1982] o 0 0 0 0 0 0
1983 2 0 0 i 1 0 1
1984 0 0 0 0 0 0 0
1985 | 10 0 0 0 0 0 1
1986 | 21 2 0 1 i 0 0
1987 29 0 0 0 0 0 1
1988 | 39 2 0 0 1 0 0
1989 | 20 0 0 4 8 0 10
1990 | 10 1 0 0 3 0 3
1991 6 0 0 1 0 0 2
1992 53 1 0 2 1 1 0
1993 152 2 3 0 0 0 0
1994 16 1 1 1 1 0 0
1995 | 150 2 4 2 0 0 0

9. Ese afio fueron asesinados 2 miembros de Sintagro fuera de Antioquia (1 en
Tibd, Norte de Santander, y otro en San Vicente de Chucuri, Santander).
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1996 | 157 5 25 3 0 0 0 ‘
1997 33 1 1 3 4 0 0
1998 1 3 0 0 0 0 0
1999 2 0 0 0 0 0 0
2000 7 6 0 0 0 0 0 0 =
2001 2 2 0 0 0 0 0 0
2002 9 9 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0 0 0 _‘
2005 0 0 0 0 0 0 0 0 4
2006 1 1 0 0 0 0 0 0 |
2007 0 0 0 0 0 0 0 0|
2008 0 0 0 0 0 0 0 0o |
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 |
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 3 0 0 0 0 0 0

| Total | 723 18 20 34 18 21 1 18

Fuentes: Bases de Datos de Derechos Humanos de la ENS y el OPPDHDIH.

Grafico 4
Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas bananeros de Uraba, 1977- 2011.
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62



LEON VALENCIA v JuAN CARLOS CELIS

El 27 de octubre de 1988 tuvo lugar un paro civico nacional con-
vocado por la CUT, la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y la
Cootdinadora de Movimientos Civicos. I.as guerrillas, para entonces
unidas en la Cootdinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), adelan-
taron acciones armadas durante la jornada, como gesto de “solidari-
dad”. El paro no logré el impacto que se esperaba, pues las acciones
de la CGSB propiciaron un ambiente de sefialamiento que lo presento
como subvetsivo. Esto le dio la posibilidad al gobierno de reprimir la
protesta social, especialmente en zonas donde habia gran agitacion,
como Barrancabermeja y el eje bananero de Uraba.

Tras el paro empez6 el distanciamiento entre el movimiento sin-
dical y los grupos guetrilleros (Urrego y Gomez, 2000, 164). La tesis
de la combinacién de todas las formas de lucha comenzoé a ser vista
como una amenaza para la legitimidad de la movilizacion social y sin-
dical y la seguridad de sus lideres. El distanciamiento se profundizé a
raiz de los acuerdos de paz de 1990 y la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente. Las FARC, la mayoria del ELN y una minoria
del EPL decidieron seguir en la guerra y no respaldar la Constituyente
ni la nueva Constitucion. Las demas guerrillas firmaron acuerdos de
paz y decidieron hacer uso de las conquistas democraticas. Los sin-
dicatos, especialmente Fecode, que habian puesto una gran cuota de
sacrificio en la lucha por la apertura democratica, se convirtieron en
férreos defensores de la carta politica, y aprovecharon el momento
para aumentar su presencia en el Congteso.

La CUT rechazé abiertamente las manifestaciones de solidaridad de
las guerrillas y empez6 a cuestionar la injerencia de estas en las orga-
nizaciones sindicales, al tiempo que esgrimia un programa de apertura
democratica frente a la creciente polarizacion politica y militar en que
estaban empefiados los actores del conflicto. Segin Héctor Fajardo,
dirigente de la Confederacion por aquel entonces:
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La lucha sindical toma otras connotaciones a partir de las primeras
desmovilizaciones de fuerzas guerrilleras en Colombia, la del M-19, ¢l
EPL, el Quintin Lame, etc. Este hecho represento un salto histérico
en el movimiento sindical, en la lucha por la democracia; por ejem-
plo, la CUT decide metetle todo a la Constituyente de 1991 (Fajardo,
2010E).

En el incremento de la polarizacién politica y la victimizacion de tra-
bajadores sindicalizados se conjugaron dos procesos. De un lado la
utilizacién, por parte de la guerrilla, de la movilizacion social para
consolidar sus propésitos y estrategias politicas y militares; de otro, la
reaccion de las élites locales a la presencia guerrillera y la ampliacién
de las opciones politicas, que representaban una competencia por el
poder local, en virtud de la celebracién de la primera eleccion popular
de alcaldes.

El hecho emblemaitico de la victimizacién sindical en Uraba fue la
masacre de 20 trabajadores de las fincas Honduras y La Negra, mu-
nicipio de Turbo, perpetrada el 4 de marzo de 1988 por un grupo
paramilitar del Magdalena Medio (OPPDHDIH, 2006, 30). De acuer-
do con la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, algunos
miembros del Ejército Nacional colaboraron para que los sicarios de
la Asociacion de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio (Ac-
degam) pudieran cometer el crimen (Interamerican Comission on Hu-
man Rights, 1993).

Entre 1984 y 1990 fueron asesinados 70 sindicalistas del sector edu-
cativo, 63 de los cuales hacian parte de sindicatos afiliados a Fecode,
como se observa en la Tabla 10.

64



LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

TABLA 10

Homicidios y violencia no letal contra miembros de sindicatos afiliados a Fecode, 1977-

2011.
& TIPO DE VIOLACION
ARO ATENTADO ;
“0"(“;:[5‘;'0“:3::',:%%:% AMENAZAS clggll gﬂsg “Ef:‘:‘g:“' ::;ﬁﬁg’: SECUESTRO TORTURA_.
1977] 0 0 0 0 0 g g
1978 0 0 0 0 0 0 0
1979 0 0 0 0 0 0 0
1980 © 0 0 0 0 0 0
1981 1 0 0 0 0 0 0
1982 0 0 0 0 0 0 L
1983 1 0 0 0 0 0 0
1984 0 0 0 0 0 0 0
1985 6 0 0 0 0 0 0
1986 | 4 0 0 0 0 0 0
1987 10 1 0 0 1 0 0
1988 | 21 3 1 3 0 0 0
1989 14 3 0 2 0 0 0
199 8 0 0 1 0 0 0
1991 | 44 2 0 i 0 0 3
1992| 26 3 0 ! 2 0 5
1993 14 0 0 3 0 0 0
1994 | 34 0 2 2 0 0 3
1995 25 1 0 3 0 0 3
1996 [ 60 163 2 5 30 1 0
1997 | 58 268 3 0 2 0 0
1998 | 38 174 1 1 1 3 0
1999 | 33 292 2 2 6 4 0
2000| 53 63 17 0 2 4 8 1
2001 71 72 42 9 5 4 9 0
2002| 93 92 16 3 4 | 5 0
2003 49 54 178 2 3 7 A 0 |
12004 | 44 46 313 0 5 1 1 1
2005 42 26 182 1 1 43 3 1
2006 | 36 35 127 1 2 4 2 2
[ 2007] 24 18 127 0 2 4 0 0
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2008 18 20 236 2 0 2 0 0
2009 20 14 189 2 1 0 0 0
2010 28 19 238 4 3 0 0 0
2011 14 158 2 1 0 0 0
Total 889 459 2733 37 53 122 40 19

Fuentes: Bases de Datos de Derechos Humanos de la ENS y el OPPDHDIH,

Durante este periodo, la victimizacion de los miembros de los sindica-
tos afiliados a Fecode no se concentté —a diferencia de los casos de Iz
USO y los trabajadores bananeros— en unas zonas determinadas, como
se puede observar en la Tabla 11. Los departamentos de Antioquia,
Santander, Valle del Cauca y Cordoba, en los que ocurtia en ese mo-
mento un importante proceso de expansién de los grupos paramilita-
res, registraron la mayor cantidad de maestros asesinados.

TABLA 11

Homicidios de miembros de sindicatos afiliados a Fecode por departamento, 1984-1990.

Amazonas 0 0,0%
Antioquia 22 29,8%
Arauca b 3.5%
Atlantico 0 0,0%
Bogota D. C. 1 1.8%
Bolivar 0 0.0%
Boyacd 0 00% |
Caldas 1 1.8%
Caqueta b 1.8%
Casanare 0 0.0%
Cauca 3 3,5%
Cesar 0 0,0%
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Choco 0 0,0%
Cérdoba 6 10,5%
Cundinamarca 0 0,0%
Guaviare 4 5,3%
Huila 1 1,8%
La Guajira 0 0,0%
Magdalena 3 5,3%
Meta 1 1,8%
Narifio 0 0,0%
Norte de Santander 1 1,8%
Putumayo 1 1,8%
Quindio 0 0,0% ]
Risaralda 4 7,0%
Santander 6 10,5%
Sucre 1 1,8%
Tolima 0 0,0%
Valle del Cauca 6 10,5%
Total 65 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

La victimizacion de los miembros de sindicatos afiliados a Fecode esta
relacionada con el papel protagonico que los maestros habian adquiri-
do tanto en las luchas sociales como en la contienda politica electoral,
en los ambitos regional y nacional: la funcion formadora convierte a
los docentes en lideres naturales en sus comunidades. A través de su
incursion en la vida politica municipal y nacional, el magisterio se con-
virtié en un fuette competidor por el poder local y en una amenaza a
la hegemonia politica de las ¢élites tradicionales.

Un caso emblematico de la victimizacion de los educadores fue el
del presidente de Adida, Luis Felipe Vélez, asesinado el 25 de agosto
de 1987 en la puerta de la sede del sindicato en Medellin. Ademas de
haber sido dirigente del Frente Popular, era un destacado lider social
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en la capital de Antioquia, y aspiraba a ser elegido a la Asamblea De-
partamental. Afios después, Carlos Castaio dijo que la razon para cl

asesinato de Vélez habia sido que este

desde Medellin podia enviar grupos de 10 6 15 hombres Sﬁ"mﬂnﬂ]-
mente para que se alistaran en la guerrilla del EPL. Adoctrinaba a
esos muchachos de los colegios Liceo Antioqueno y Pascua.l Bravo.
El no mutié por sindicalista, como lo hizo [SIC] ver la izquierda, la
guerrilla y algunas ONG. Se muri6 por ser un sefior de la guerra, que
se escondia en un sindicato. Después de su ejecucion, dije: “Muchos
jovenes de la ciudad y nifios del campo se salvan de la muerte con la
desaparicion de este sinvergtienza” (Aranguren, 2001, 120).

Al asesinato de Luis Felipe Vélez le siguieron, un dia despucs, los de
Héctor Abad Gémez y Leonardo Betancur Taborda, profesores de la
Universidad de Antioquia y miembtros de su Asociacion de Profesores
(Asoprudea). Abad Gémez era, ademas, presidente del Comité Per-
manente de Derechos Humanos de Antioquia y miembro del Partido
Liberal. Estos dos crimenes ocurrieron en la sede de Adida, donde se
realizaba la velacion de Vélez. El senador de la UP y también profesor
de la Universidad de Antioquia, Pedro Luis Valencia, habia sido ase-
sinado poco antes, el 14 de agosto. Carlos Castafio lo acusaba de in-
tervenir, desde Medellin, en operativos de las FARC (Aranguren, 2001,
121). Ese afio fueron asesinados otros 4 profesores de la Universidad
de Antioquia, miembros de Asoprudea.

En estos homicidios se hizo patente una de las tendencias de la vic-
timizacion del sector educativo. Los grupos paramilitares buscaban cli-
minar e intimidar a los opositores politicos y a los lideres sociales en
visperas de la ptimera eleccién popular de alcaldes. En el Grifico 5 pue-
de observarse que en 1988 ocurtié el mayor numero de asesinatos de
maestros afiliados a Fecode durante el periodo 1984-1990. Al ipual que
en los casos de Sintagro, Sintrabanano y la USO, la \-’ictjmiz;wi(;n di los
maestros estuvo asociada a la movilizacion sindical, a la intervencion en
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protestas ciudadanas y, en especial, a la participacion en la competencia
por los Concejos Municipales y las Asambleas Departamentales.

Grafico 5

Homicidios y violencia no letal contra miembros de sindicatos afiliados a Fecode, 1977-2011.
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Fuentes: Bases de datos de Derechos Humanos de la ENS y el OPPDHDIH.

En la dinamica de victimizacion de trabajadores sindicalizados entre
1984 y 1990 se destaca también la industria cementera.'” Como se
aprecia en la Tabla 12, en ese lapso se presentaron 20 asesinatos, 8 de
ellos en el municipio de Puerto Nare, Magdalena Medio antioquefio:
6 afiliados al Sindicato Unitario de Trabajadores de la Construccion
(Sutimac) y 2, al Sindicato de Trabajadores de Cementos del Nare S,
A. (Sintracenare).

10. Es de anotar que entre 1977 y 1985 no se registraron victimas mortales en dicha
industria.
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TABLA 12

Homicidios y violencia no letal contra sindicalistas cementeros, 1977-2011.

Tipo de violacion
e A P et il i P
1977 0 0 0 0 0 0 0
1978 0 0 0 0 0 0 0
1979 0 0 0 0 0 0 0
1980 0 0 0 0 0 0 0|
1981 0 0 0 0 0 0 0
1982 0 0 0 0 0 0 0 |
1983 0 0 0 0 0 0 ﬁ
1984 0 0 0 0 0 0 0
1985 0 0 0 0 0 0 0
1986 2 1 0 0 1 0 0
1987 5 1 0 2 1 0 0
1988 9 1 2 4 0 0 1
1989 4 1 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 0
1991 5 0 0 1 0 0 1
1992 3 0 2 0 0 0 0
1993 1 0 0 0 0 0 0
1994 1 0 0 0 0 0 0
1995 1 0 0 0 0 0 0
I
1996 1 0 0 0 1 0 0
1997 2 0 0 0 | 0 0
S A
1998 1 0 0 0 5 0 0
1999 | 0 0 0 3 ” ra _—_T
2000 3 0 30 0 2 : T o
2001 1 2 0 ) 2 0 | P _'_ { 0o |
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2002 1 1 1 1 0 o | o0 0
2003 1 1 0 0 0 0 0 0 |
2004 2 2 2 0 0 0 0 0
2005 0 0 0 o | 1 0 0 0
2006 1 0 0 0 0 0 0 1
[ 2007 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 1 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0 0
Total 44 6 37 8 8 5 2 3

Fuentes: Bases de Datos de Derechos Humanos de la ENS y el OPPDHDIH.

El caso mas representativo de la violencia contra el sindicalismo en
el sector cementero fue el de Julio César Uribe, dirigente de Sutimac
y concejal de Puerto Nare por la UP, asesinado por el MAS el 8 de
diciembre de 1986 (Arango, 1992, 333-342). Esta muerte marco el co-
mienzo de una oleada de violencia contra los trabajadores del sector,
que no estuvo desvinculada del conflicto laboral. En octubre de 1986
el gerente de Cementos del Nare, German Freud, les habia dicho a los
trabajadores de la empresa que, en un mitin, exigian el cumplimiento
de la convencién colectiva: “Rian ahora, que después del 5 de diciem-
bre de este afio lloraran” (Human Rights, 2000).

Para concluir este capitulo, podemos decir que el inicio de la victi-
mizacién sindical estuvo asociado a la polarizacion politica y militar
que se presenté en el pais entre 1984 y 1990 y que se extendio con la
dinamica geogrifica del enfrentamiento entre las guerrillas y la Fuerza
Plblica y entre las guertillas y los paramilitares. Sin embargo, la violen-
cia también se manifesté en las ciudades, especialmente contra los sin-

dicalistas que eran senalados de pertenccer a las guerrillas o apovarlas.
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La polatizacion politica y militar se retroalimenté con la radicaliza-
cion de los conflictos laborales y sociales y la competencia electoral
por el poder local. Las élites politicas y empresariales, en asocio con
miembros de la Fuerza Publica y con los grupos paramilitares, adelan-
taron una accién generalizada y sistematica de exterminio de dirigen-
tes sindicales. El objetivo era cobrarles su participacion en las luchas
laborales y politicas al lado de expresiones legales de las guerrillas, en

el marco de las negociaciones de paz y la busqueda de una apertura
democratica.

Frente a la polarizacién y el escalamiento del conflicto armado, la
gran apuesta del Estado fue la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente, en la que participaron varios de los grupos guerrilleros
que se habian integrado a la vida legal del pais. Para los movimientos so-
ciales y el sindicalismo, la ANC también significé una nueva oportunidad.



EL AUGE DE LA VICTIMIZACION: 1991-1997

El segundo petiodo se inicia en 1991, con la instalacion de la Asam-
blea Nacional Constituyente, y se cietra en 1997, con la creacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Durante estos afios, el
pais transité entre las expectativas de democratizacion creadas por la
Constitucién de 1991 y la escalada del conflicto armado debida a Ia
expansion de las autodefensas en el norte del territorio y el fortale-
cimiento de las FARC en el sut. En su mayoria, el sindicalismo se la
jugd por la Constituyente y gané mucho; sin embargo, tambien tuvo
bastantes frustraciones en sus expectativas de participacién decisoria
en la formulacion y definicién de las politicas publicas.

Con la Constituyente se abrieron posibilidades de dar una nueva
legitimidad al Estado y redefinir el pacto social y politico que lo soste-
nfa. En tanto salida a la crisis, la Asamblea significaba para los sectores
reformistas del establecimiento la formulacion de un nuevo marco
constitucional surgido de un pacto social y politico que le devolviera
el monopolio de las armas al Estado y propiciara una nueva relacion
entre este, los actores sociales y los partidos politicos.

La Constituyente se convirtio para el M-19, el EPL y el Quintin Lame
en el escenario principal de su proceso de incorporacion a la vida poli-
tica legal, luego de los acuerdos de paz firmados con las administracio-
nes de Virgilio Barco y César Gaviria en 1990 y 1991, respectivamente.
Al firmar la paz con el gobierno Barco en marzo de 1990, el M-19
habia propuesto una reforma constitucional para superar la crisis que
vivia el pais e integrar los grupos insurgentes a la vida politica institu-
cional. Por su parte el EPL, desde 1985, habia propuesto la realizacién
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de una Asamblea Nacional Constituyente. Ademas, con la caida cstre-
pitosa en Europa oriental de los llamados regimenes de “socialismo
real”, que habfa comenzado en 1989, las guerrillas colombianas habian
perdido argumentos pata justificar la continuacion de la lucha armada,

Del mismo modo, para las organizaciones sociales populares y para
el sindicalismo la Constituyente significaba la oportunidad de saltar 3
la escena nacional y elevar al plano constitucional una serie de deman-
das por las cuales habian luchado sin mucho éxito durante la década
anterior. Ademds, su participacién se traducia en una relegitimacion
ante la opinion publica, pues volvian a presentarse como actores de la
construccion de la democracia y la paz.

A la Asamblea Nacional Constituyente concurtié un amplio es-
pectro de fuerzas politicas que expresaban la pluralidad y diversidad
nacionales, como lo demostro la participacion de organizaciones indi-
genas, religiosas y sindicales, movimientos guerrilleros desmovilizados
(M-19, EPL, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Movimiento
Quintin Lame) y sectores de izquierda, asi como representantes de
los partidos tradicionales y de movimientos politicos que se habian
desprendido de ellos. :

Escenario de reconciliacion, la ANC tuvo dos representantes del
EPL, con voz y voto, y un representante del PRT y el Quintin Lame,
con voz, pero sin voto. Por su parte el M-19, luego de la firma de los
acuerdos de paz, se unié con otras organizaciones de izquierda v con
sectores liberales y conservadores para formar la Alianza Democrati-
ca M-19 (AD-M19), con la que obtuvo una significativa votacion en los
comicios presidenciales de 1990: 12,5% de los electores la apoyaron,
luego de una traumatica campana en la que fue asesinado su maximo
lider y candidato presidencial, Carlos Pizarro Leongomez. Fin las clec
ciones para la Asamblea Nacional Constituyente, la AD-M19 obtuvo
el 27% de los sufragios. Estas votaciones, sin precedentes en la his
toria de la izquierda colombiana, fucron el resultado del repudio de

un importante sector de la upini(m puhlic;\ a los m-.u;nix‘idlt‘ﬁ de los
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candidatos presidenciales de izquierda, asi como un reconocimiento a
la decision del M-19 de acogerse sin ambigiiedades a la via democratica
y abandonar de manera definitiva la lucha armada.

A través de la AD-M19, varios ditigentes sindicales fueron elegidos
como constituyentes: Abel Rodriguez, ex presidente de Fecode y figu-
ra destacada de los sectores socialdemdcratas; Angelino Garzon, fiscal
de la CUT y ex directivo nacional del Partido Comunista, y German
Toro, quien antes de las elecciones a la ANC era presidente de Fecode
y militaba en el Frente Popular. También fueron elegidos Aida Avella,
destacada dirigente de los trabajadores estatales y militante de la UP, y
Tulio Cuevas, ex directivo de la UTC, quien hizo parte de la lista del Mo-
vimiento de Salvacién Nacional dirigido por Alvaro Gémez Hurtado.

La destacada presencia de sindicalistas y sectotes de izquierda en la
Asamblea facilit6 la introduccion de una amplia gama de derechos fun-
damentales, incluidos los laborales, en la nueva carta constitucional. Asi
mismo, posibilitd que se le ordenara al Congreso de la Republica la ex-
pedicién de un Estatuto del Trabajo regido por principios favorables a
los trabajadores (articulo 53). Ademas, la Constitucion dispuso el esta-
blecimiento de una comisiéon permanente, integrada por el gobierno, los
emptesatios y las centrales obreras, para fomentar las buenas relaciones
laborales, conttibuir a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo
y concettar las politicas salariales y laborales (articulo 50).

Adicionalmente, gracias a la participaciéon de dirigentes sindicales
del magisterio en la Asamblea, en la nueva Constitucion se incluyo
el derecho a la educacién (articulo 67) y se aprobd la circunscripcion
nacional para el Senado (articulo 171), una vieja aspiracion de Fecode
que a la postre resulté muy favorable, desde el punto de vista electoral,
pata los educadores.

Los vientos de apertura politica detivados de la Constitucion de 1991
permitieron a antiguos militantes del EPL, con gran influencia en la re-
gion de Uraba, hacer el transito a la vida civil y legal, y a los sindicatos
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bananeros, disponer de mejores condiciones para negociar con los em-
presarios e incursionar en la lucha electoral por el poder politico regio-
nal (Cuadrado, 2003E). Por su parte la USO, algunas de cuyas tendencias
politicas habian apoyado listas a la ANC, no logté que se elevara a rango
constitucional la soberanfa nacional sobte los recursos mineros, y en
1991 y 1992 sufti6 el incremento de la violencia contra sus afiliados.

Pese a los esfuerzos emprendidos por el gobierno de César Gavitia
y por la propia Asamblea Constituyente para integrar a todos los ac-
tores guerrilleros, las FARC y el ELN techazaron y condenaron la con-
vocatotia. No fue posible la negociacién de paz con la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar (conformada entonces por las FARC, el ELN
y un sector minoritario del EPL). Las conversaciones, que se adelanta-
ron entre 1991 y 1992, no llegaron a ningun lado. Las FARC y el ELN
desconfiaban de un acuerdo con el gobierno, especialmente después
del exterminio de la UP, y decidieron apostatle de nuevo a la guerra.

Por el contrario, algunos sectores del narcotrafico y el paramilitaris-
mo tuvieron injerencia en la Constituyente y lograron que se prohi-
biera la extradicién de nacionales colombianos. El gobierno, entonces,
expidi6 una legislacion de sometimiento a la justicia consistente en
la reduccién de penas a cambio de confesién voluntaria de delitos,
a la cual se acogieron Pablo Escobar y los principales miembros de
la ctpula del cartel de Medellin. También se sometieron a la justicia
tres grupos paramilitares, que hicieron dejacién de armas y desmovi-
lizacién de sus efectivos: el de Ariel Otero, en Puerto Boyaci; el de
Gonzalo Rodriguez Gacha, en Pacho (Cundinamarca), y el de Fidel
Castafio, denominado Los Tangueros, con gran influencia en Cordoba
y Uraba (Avila, 2010a, 111).

I.as FARC y el ELN replantearon sus estrategias de guerra, acudiendo
a una intensificacion del secuestro y la extorsion, y se encaminaron a
construir ejércitos guerrilleros. Para alcanzar ese proposito, las FARC,
y en menor medida el ELN, decidieron poner a su servicio el narcotri-
fico e incluso la delincuencia comun.
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En julio de 1992, tras la fuga de Pablo Escobar de la carcel de La
Catedral, se reanud6 la persecucion contra el cartel de Medellin., Esa
guerta significo un gran despliegue de fuerza del Estado, que incluyo
la alianza con sectores del narcotrifico organizados alrededor de los
llamados Pepes (Perseguidos por Pablo Escobar). La persecucion con-
cluy6 el 2 de diciembre de 1993 con la muerte, a manos de la Policia,
del mas célebre de los mafiosos del mundo en los tltimos 50 afios.

Tanto la ruptura de negociaciones con la CGSB como la derrota del
cartel de Medellin repercutieron en la redefinicién de las estrategias
de accion de los grupos paramilitares, que a partir de ese momento
abandonaron su accién y su vision locales y proyectaron su expansion
a todo el pais. En ese proceso aprovecharon la experiencia acumula-
da por las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), el

MAS y Acdegam en el Magdalena, y los Pepes en Medellin (Valencia,
2009a, 151).

Entre 1991y 1997, la motivacién politica de los paramilitares sigui6
siendo la misma del perfodo antetior. Pero ante las dimensiones de los
cambios introducidos por la Constitucién de 1991 y el avance de los
sectores democraticos y de izquierda, sus reacciones politicas y milita-
res adquitieron mayor envergadura.

Entre 1984 y 1990, el papel politico de los paramilitates habia sido
el de oponerse a posibles acuerdos de paz con las guerrillas y contener
el ascenso de la movilizacién social y el avance de la izquierda en el
poder municipal. Expedida la Constitucion de 1991, el impulso po-
litico de la accion paramilitar, especialmente tras la muerte de Pablo
Escobar, fue una reaccion a la nueva carta politica. Esta legitimaba
los programas y la actuacion de los grupos de izquierda democratica
surgidos de los acuerdos de paz, a la vez que buscaba proteger a las
minotfas politicas y étnicas de la hegemonia de los partidos tradiciona-
les. En esa medida, la reaccion de las élites locales no se hizo esperar,
y sus acciones volvieron a orientarse a la competencia violenta por el
poder local y contra la movilizacion social. Eso explica el proceso de
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centralizacién politica y militar que, en el plano regional, iniciaron los
grupos paramilitares después de 1993, con miras a enfrentar simults-
neamente a las guerrillas y a los movimientos sociales (Romero, 2003,
32y 41; Avila, 2010, 118).

También las FARC y el ELN arreciaron sus acciones bélicas tras g
expedicion de la carta de 1991, procurando copar los tertitorios en
los que habian operado las guerrillas desmovilizadas. El gobierno de
César Gaviria, tras la ruptura de negociaciones con la CGSB en junio de
1993, decreto el Estado de Conmocion Interior y puso en marcha una
estrategia de “guerra integral” que prometia derrotar a la guerrilla en
18 meses, contados a partir de noviembre de ese afio. El campamento
de Casa Verde, emblemitico para las FARC, fue tomado y destruido
por el Ejército.

En medio de la polarizacién quedd, sin embargo, un pequeno es-
pacio para la negociaciéon. Entre 1993 y 1994, este se concret6 en
los acuerdos de paz con la Corriente de Renovacién Socialista (CRS,

disidencia del ELN), algunas milicias urbanas de Medellin y el destaca-
mento Francisco Garnica del EPL.

El clima politico creado por la nueva Constitucién, la incorporacion
del M-19 y el EPL a la vida politica legal y el proceso de expansion del
paramilitarismo tuvieron gran incidencia en los sindicatos bananeros y
en su victimizacién. El periodo comprendido entre 1991 y 1996 mar-

c6 el punto mas alto en el historial de violencia contra los trabajadores
del sector.

En 1989, Sintagro y Sintrabanano se unificaron en Sintrainagro, que
en 1990 agrupaba 14.900 trabajadores. El 70% de ellos estaba bajo la
influencia de Esperanza, Paz y Libertad (antiguo EpI ), v el restante
30% secundaba a la Union Patridtica (Sudrez, 2007, 144). El clima en
la regi6én se fue deteriorando como consecuencia de los agudos en-
frentamientos entre la Union Patridtica y Fisperanza, Paz v Libertad.

Las FARC y los sectores del EPL que no se habian acogido al proceso
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de paz presionaban la radicalizacion de los conflictos laborales y atre-
ciaban sus criticas contra los dirigentes sindicales de Esperanza, Pazy
Libertad, a los cuales calificaban de traidores y reformistas.

La victimizacion de los obreros bananeros que acontecio entre 1991
y 1994 es un fenémeno unico en la histotia del sindicalismo en Co-
Jombia: un gran numero de los homicidios tuvieron que ver con el en-
frentamiento entre los sectores sindicales influenciados por las FARC
y los que seguian las orientaciones del desmovilizado EPL, en proceso
de incorporacion a la vida civil y legal. La disidencia del EPL que habia
negociado con el gobierno arremetié en 1992, con el respaldo de las
FARC, contra sus antiguos compafieros de armas. La respuesta de ellos,
sin el consentimiento explicito de Esperanza, Paz y Libertad, fue la
conformacién de los llamados Comandos Populates, grupos armados
que en principio buscaban defenderse de las violentas agresiones de la
disidencia (Totres, 2010E; Marquez, 2010E).

En 1992, la UP logré consolidar y aumentar su presencia en los go-
biernos municipales de la regién de Uraba, al pasar de 4 a 6 alcaldias,
entre ellas las de Turbo, Apartad6 y Chigorodé. Entre tanto, Espe-
ranza, Paz y Libertad no lograba capitalizar electoralmente su gran
influencia sindical, y no consiguié ninguna alcaldia (Agudelo, 2005;
Correa, 2010E).

Tras la ruptura de las negociaciones con el gobierno, las FARC consi-
deraron que estaban dadas las condiciones para imponer su hegemonia
politico-militar en la zona (Cotrea, 2010E). Para tal fin se aliaron con
la disidencia del EPL e iniciaron una ofensiva contra Esperanza, Paz y
Libertad, atgumentando que se trataba de traidores a la revolucion. Las
consecuencias del enfrentamiento no se hicieron esperar: en Urab4, los
asesinatos de obteros bananeros pasaron de 53 en 1992 a 152 en 1993.

Dos acontecimientos ilustran el grado que alcanzé la confronta-
cion entre las tendencias politicas dentro del sindicato bananero. El
28 de enero de 1993, en Apartadd, fue secuestrado y asesinado pot
la disidencia del EPL Alirio Guevara, vicepresidente de Sintrainagro,
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miembro de la junta directiva nacional de la CUT y militante de Es-
peranza, Paz vy Libertad. En retaliacion, el 26 de febrero siguiente los
Comandos Populares dieron muerte en Medellin a Oliverio Molina,
secretario general de Sintrainagro y militante de la UP, cuando asistia a
una junta nacional de la CUT.

Ein 1993 se abri6 un debate en el sindicato sobre la posicion que de-
bia asumirse frente a la crisis mundial del sector bananero. En el plano
internacional se presentaba una sobreoferta de banano y en el plano
nacional, una politica cambiaria que desfavorecia a los exportadores. La
corriente sindical identificada con Esperanza, Paz y Libertad, mayori-
taria en Sintrainagro, apoyaba la concertacion y la cooperacion con los
empresarios. Para los lideres de la corriente sindical orientada por la UP,
por el contrario, esa concertacion llevaria a la desaparicion del sindicato
(Agudelo, 2005; Correa, 2010E; Marquez, 2010E; Torres, 2010E).

Ante la escalada de violencia se logrd, con la intervencién de la
Iglesia catdlica, un acuerdo entre las partes para impedir que las elec-
ciones de alcaldes y concejales que se celebrarian en 1994 agravaran la
confrontacion. El acuerdo, que consistia en presentar un solo candi-
dato a la alcaldia de Apartadd, permitié la eleccion de Gloria Cuartas.
La conciliacién redujo notoriamente el nimero de homicidios, que
pasaron de 153 en 1993 a2 16 en 1994. La reduccion de la victimizacion
también se explica por el hecho de que en ese momento las FARC se
encontraban en una aguda confrontacion con los paramilitares en el
norte de Uraba.

Las elecciones municipales y departamentales de 1994 transforma-
ron la correlacion de fuerzas entre Esperanza, Paz y Libertad (que
se present6 con el aval de la AD-M19) y la UP en la region bananera.
Esperanza, Paz y Libertad pas6 de 6 a 9 curules en los Concejos de
la region; la UP, que no consiguié ninguna alcaldia, pasé de 16 a 12
concejales. De esta forma, dej6 de ser la fuerza mayoritaria en los
Concejos del eje bananero.
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Las muertes de sindicalistas disminuyeron temporalmente, el sin-
dicato entrd en una era de concertacién con los empresarios y Espe-
ranza, Paz y Libertad consolidé su hegemonia en la direccion sindical
y amplio su presencia en Urabd con el consentimiento de los para-
militares comandados por Catlos Castafio. Pero la victimizacion de
las otganizaciones sociales y politicas de la regién no cesé. Castafio
continué en la tarea de construir alli un modelo de control politico
que se pudiera exportar a otras partes del pais. Ese modelo alcanzé
su mayor desarrollo entre 1996, cuando llegé a la zona el general Rito
Alejo Delgado, y 1998. En la gobernacion de Antioquia se encontraba
Alvaro Utibe Vélez. De acuerdo con el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, en Urabd ocurtieron
1.456 homicidios en 1996, y 808 en 1997. Ese afio fueron fundadas, en
una finca de la region, las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba.
Al afio siguiente se formaron las Autodefensas Unidas de Colombia y
se inicio la gran expansion paramilitar por todo el pais.

Miremos ahora qué pasé en la USO durante los primeros afios de este
petiodo. En 1991 y 1992 se registr6 el mayor nimero de asesinatos de
afiliados entre 1984 y 2006. De los 17 homicidios de 1991, 16 se presen-
taron en Barrancabermeja y 1 en Yond6, Magdalena Medio antioquefio.
Los ctimenes ocurrieron en momentos en que la USO y Ecopetrol ade-
lantaban la negociacion de una nueva convencion colectiva, negociacion
que incluy6 la realizacién de una huelga. Entre tanto, el ELN intensifica-
ba los atentados contra el oleoducto Cafio Limoén-Covenas y la extor-
sién a las compafiias petroleras. Uno de los casos mas significativos de
1991 fue el de Alirio Bermudez, afiliado a la USO y concejal de Yondo
por la UP, asesinado el 9 de febrero en ese municipio.

En 1992 hubo 17 asesinatos, de los cuales 16 ocurrieron en Ba-
rrancabermeja y 1 en Puerto Bertio, Magdalena Medio antioqueno.
Hse afio apareci6 el grupo paramilitar Comando Urbano Ariel Otero.
Este, que sefialaba a la USO de ser el brazo sindical de la Coordinadora
Nacional Guerrillera, amenazé a través de volantes con “asesinar a 3
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miembros de la Coordinadora Popular de Barrancabermeja (CPB) y a 3
de la Unién Sindical Obrera —USO—, por cada accidn terrorista contra
Ecopetrol”.

La estigmatizacion de la USO, que venia de la segunda mitad de I
década de 1980, siguio siendo utilizada para asociar el conflicto laboral
y la participacién en la competencia politica electoral con la accion

bélica de las guerrillas, especialmente los atentados contra la infraes-
tructura petrolera.

La victimizacién letal de los trabajadores petroleros que se present6
en 1991 y 1992 no correspondi6, como en Uraba, a una intensifica-
cién de la disputa tertitorial entre paramilitares y guerrillas, sino a una
ofensiva contra la USO, en medio del conflicto laboral con Ecopetrol.

En el periodo 1991-1996 fue nototio el incremento de los conflictos
laborales, derivado de las politicas econémicas y sociales que acompa-
flaron la apertura econémica. Durante el gobierno de César Gaviria
se expidieron varias leyes que afectaron profundamente el mundo del
trabajo. En especial la Ley 50 de 1990, que flexibilizé el mercado la-
boral, y la Ley 100 de 1993, que privatiz6 en buena medida el sistema
de seguridad social. Estas reformas se inscribfan en la estrategia apet-
turista de la administracién Gaviria, que apuntaba a instalar el modelo
econémico neoliberal: desregulacién de la economia, abolicién de los
subsidios, reduccion de aranceles a las importaciones, privatizacion de
las empresas del Estado, disminucién del aparato estatal. .. Todas esas

medidas iban en contravia de los derechos y avances logrados por los
sindicatos con la Constitucion de 1991,

Por otro lado, al culminar el cuatrienio Gaviria eran nototios el de-
bilitamiento politico y electoral de la Alianza Democritica M-19 y la
recuperacion de los partidos tradicionales, al tiempo que se recrude-
cia la confrontaciéon militar y se consolidaba el fortalecimicnto de las
FARCy de los grupos paramilitares, fenémenos que se profundizarian
durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998).

82



LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

El fortalecimiento inusitado de las fuerzas irregulares en buena me-
dida fue posible por la profunda debilidad politica de la administra-
ci6n Sampet, cuestionada desde sus comienzos por el escindalo de la
filtracion de dineros provenientes del cartel de Cali a la campafia pre-
sidencial, denunciado por su propio ministro de Defensa, Fernando
Botero. Los cuatro afios de este gobierno transcurtieron en medio de
una permanente inestabilidad politica que debilit6 tanto sus iniciativas
de paz como sus propuestas de concertacién social entre empresarios
y trabajadores.

El Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios propuesto por
el presidente Samper recibié inicialmente la acogida de la CUT, pero
termin6 de forma linguida ante la imposibilidad de concertar acuet-
dos significativos en materia salarial. Por su patte, las posibilidades de
negociaciones de paz se cerraron ante la debilidad del gobierno para
disefiar una estrategia que contara con el respaldo de los militares,
los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil. Ade-
mis, ante los grupos insurgentes la administracién Samper no aparecia
como un intetlocutor fiable.

La mayor iniciativa y el mas importante fortalecimiento militar du-
rante ese periodo los mostraron las FARC, que entre 1996 y 1998 des-
plegaron acciones de gran resonancia e impacto militar en el sur del
pafs, zona en la que tradicionalmente habian ejercido gran influencia.
Las 16 acciones militares significativas realizadas contra el Ejército
Nacional “pusieron al descubierto la gran capacidad bélica, de finan-
clamiento y de control sobre la poblacion” que habia alcanzado esa
guerrilla (Echandia, 2006, 45). Con esas acciones se puso en crisis a las
Fuerzas Militares, que dieron la impresion de estar desbordadas. Segin
Daniel Pécaut, después de cada ataque permanecian estiticas.

Los militates solo encuentran dos actitudes en respuesta: delegar im-
plicitamente a los paramilitares el objetivo de recuperar tertitorios,
como en el caso de Uraba, y reagrupar sus efectivos abandonando
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res de Hernan Giraldo. Los otros departamentos que registran mayor
nimero de victimas son los mismos que aparecian entre 1986 y 1990:

Cordoba y Valle del Cauca.
MAPA 3

Homicidios de sindicalistas en Colombia, 1991-1997.
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TABLA 13

Homicidios de sindicalistas en Colombia por departamento, 1991-1997.

mento Homicidios % Homicidios del departamento |
Amazonas 0 0,0% ]
W 800 66,4% ]
Arauca 15 1,2%
Atlantico 2 0,2%
" Bogoté D.C. 10 0,8%
Bolivar 21 1,7%
Boyacd 6 0,5%
Caldas 8 0,7%
Caquetd 4 0,3%
Casanare 4 0,3%
Cauca 4 0,3%
Cesar 48 4,0%
Choco 2 0,2%
Cérdoba 37 3.1%
Cundinamarca 3 0,2%
Guaviare 2 0.2%
Huila 1 0,1%
La Guajira 3 0.2%
Magdalena 46 3,8%
Meta 4 0,3%
Narifio 3 0,2%
Norte de Santander 21 1.7%
Putumayo 2 0,2%
Quindio 3 0,2%
Risaralda 16 1.3%
intander 84 1,0%
Sucre 8 0,7% g
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i 10 0,8%
Tolima D :
Valle del Cauca 30 2,5%
Sin datos de departamento 7 0,6%
Total 1.204 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

De igual manera, los sectotes econémicos en los cuales se presents
el mayor niimero de victimas letales siguieron siendo los mismos del
periodo anterior: Agricultura, caza y pesca, Educacién y Minas y can-
teras. (Véase la Tabla 14.) La victimizacion siguié concentrada en los
municipios del eje bananero de Uraba, agravada ahora por la disputa
territorial en que se empefiaron las AUCC. En cuanto al magisterio, se
mantuvo el patrén de dispersioén geografica de la victimizacion: afilia-
dos a Fecode fueron asesinados en 27 departamentos y 58 municipios,
especialmente de Antioquia, Cérdoba y Cesar, donde las disputas por
el control territorial entre guerrillas y paramilitares alcanzaron su ma-
yor intensidad en este periodo. También cabe mencionar al sector ce-
mentero, el cuarto por nimero de victimas letales durante esos afios, y
al Sindicato Nacional de la Industria de la Alimentacién (Sinaltrainal),
que registré un incremento significativo en el nimero de homicidios.

TABLA 14

Homicidios de sindicalistas en Colombia por sector econémico, 1991-1997.

Sector econémico Homicidios % W
Agricultura, caza y pesca 682 56,6%
Comercio 4 -OT
Construccion 5 0,4%
Electricidad, agua y gas 20 - 1— 7“"/0~ o
Financiero 2 0,2%
Industria manufacturera 52 4,3%
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Males y personales — educacion 271 ZZL
senvicios comunales y personales — empresas entes territoriales 30 2,5%
servicios comunales y personales — judicial 10 0,8%
Servicios comunales y personales — otro 8 0,7%
Servicios comunales y personales — salud 12 1,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 15 1,2%
Actividad econémica no especificada 2 0.2%
Direccion confederaciones 2 0,2%

" Total 1.204 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Entre 1991 y 1997, la mayoria de los sindicalistas asesinados eran tra-
bajadores bananeros de la region de Urabd, 567 en total, que repre-
sentan el 47% de los 1.204 homicidios de sindicalistas cometidos en
el petiodo. 261 maestros y 66 integrantes de la USO fueron asesinados
durante los mismos afios. Sumados, estos tres sectores reportaron 864
victimas, el 71,8% del total.

Aunque las organizaciones sindicales y los sectores econémicos
mas afectados siguieron siendo los mismos del petiodo antetior, lo
mismo que las motivaciones de los victimarios, la victimizacion incre-
ment6 su intensidad en algunas zonas de disputa militar. Se produjo
lo que hemos denominado auge de la victimizacion, asociado a una
clara tendencia al exterminio de algunos sindicatos, entre ellos Sintra-
inagro en Uraba y la USO en el Magdalena Medio. También se vieron
muy afectados los maestros sindicalizados en Fecode, que defendian
sus reivindicaciones laborales con apego a la Constitucion de 1991,
desarrollaban proyectos educativos como el Movimiento Pedagégico
Y patticipaban en la negociacién de la Ley General de Educacion.,

La estrategia politica y militar desartollada por los paramilitares en-
tre 1994 y 1997 en la region de Uraba sento las bases de lo que seria la
estrategia de expansion en todo el pais, puesta en marcha en 1998, Las
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ACCU, como ya dijimos, fueron fundadas en 1997 como punto de |le-
gada de la construccion de un modelo de control politico regional, F
proyecto se habfa iniciado a principios de los noventa con los herma-
nos Fidel y Catlos Castafio, que habfan hecho parte de los Pepes. Tras
la muerte de Pablo Escobar se trasladaron al norte de Uraba, donde |
ganaron la guerra a las FARC y a la disidencia del EPL.

Los paramilitares integraron a sus filas numerosos miembros (e
los Comandos Populares y de la diezmada disidencia del EPL. FJ paso
siguiente fue incursionar en el eje bananero aprovechando la confron-
tacién entre las FARC y la UP, de un lado, y los Comandos Populares y
Esperanza, Paz y Libertad, del otro. En ese contexto se entiende que el
21 de diciembre de 1994 las FARC expidieran un comunicado dirigido
a los pobladores de Uraba,

en el cual anunciaba[n] que declaraba[n] objetivo militar a comercian-
tes, transportadores, obreros, reinsertados, campesinos, miembros de
la Fiscalia, la Policia, el Ejército y “todo lo que huela a paramilitar”.
El 28 de diciembre de 1994, los paramilitares responden el comuni-
cado de las FARC y declaran objetivo militar a la poblacion civil que
brinde colaboracién a la subversion (Suarez, 2007, 158).

La guerra entre las FARC y las ACCU tuvo como objetivo central la
intimidacién y victimizacién de la poblacién civil. El conflicto se tras-
lad6 en buena medida a las fincas bananeras, donde los trabajadores
eran asesinados selectivamente, seglin su tendencia politica. Las FARC
convirtieron en objetivo militar a los que simpatizaban con Fsperanza,
Paz y Libertad, mientras que las ACCU emprendieron una campana de
exterminio y desplazamiento de los adherentes a la UP, la cual quedo
practicamente exterminada: en 1997 anuncié su salida de la zona ¥
su autoexclusion de las elecciones, por falta de garantias. Las FARC
perdieron la guerra contra los paramilitares y el Bjército Nacional: LA
quidadas su base social y su organizacion politica legal, cmprendieron
la retirada del ¢je bananero de Urabi en 1997,
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Este breve recuento quedaria incompleto sin sefialar que el Ejército
Nacional recibio el respaldo de Esperanza, Paz y Libertad. La decision
de ponerse del lado del Ejército y no del de los paramilitares —como
habian hecho los desmovilizados que se habfan organizado en los Co-
mandos Populares— respondfa al deseo de apostatle a la democracia y 2
a necesidad de buscar proteccion legal frente a la ofensiva de las FARC
(Agudelo, 2005; Torres, 2010E; Cortea, 2010E).

En ese contexto el general Rito Alejo del Rio, comandante de la
xvII Brigada desde finales de 1995, convocé a todos los actores po-
liticos y economicos de la zona para que se alinearan con el aparato
militar del Estado y brindaran informacién que permitieta combatir a
las FARC. Del Rio ha sido acusado por la justicia colombiana de haber
apoyado a las ACCU en la guerra contra las FARC y el exterminio de
la UP en Uraba. Se le sefiala de cootdinar acciones conjuntas con las
ACCU y de ser responsable del asesinato de lidetes sociales de la region.

En el proceso de expansién de las autodefensas en la region de
Urabd cumplieron un papel importante las Cooperativas de Vigilancia
y Seguridad Privada (Convivir), establecidas en 1995 por Rail Emilio
Hasbun, hijo de empresarios bananeros. Las Convivir fueron autotiza-
das por el secretario de Gobierno de Antioquia, Pedro Juan Moreno;
cuando Hasbun le solicit6 la creacion de una, Moreno propuso que
organizaran 12. Estas llegaron a agrupar 150 personas y tuvieron 800
radios, ademas de numerosos vehiculos y armas.

Algunos afiliados a Sintrainagro y militantes de Esperanza, Paz y
Libertad fueron informantes de las Convivir. Sin embargo, al poco
tiempo los directivos del grupo politico les ordenaron marginarse de
dichas organizaciones y buscar la proteccién del Ejétcito y la Policia
(Vargas, 2010E).

Luego del proceso de desmovilizacién de las AUC, entre 2004 vy
2006, se conoci6 por las versiones libres de los jefes paramilitares que,
a través de las Convivir, las empresas bananeras aportaban 3 centavos
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de ddlar por cada caja de banano exportada. Un centavo se destinaba
al funcionamiento de las Convivit, otro iba para los bloques paramili-
tates que operaban en el eje bananero y otro, para la direccion de las
ACCU, de la que hacia parte Hasban. La multinacional bananera Chi-
quita Brands reconocié haber entregado 1,7 millones de dolares a las
Convivir entre 1997 y 2004, a sabiendas de que itfan a parar a manos
de las AUC.

Como consecuencia del dominio ejercido por las AUCC en la region
bananera se registraron 150 homicidios en 1995y 157 en 1996. (Vease
la Tabla 9, p. 61.) Estos numeros corresponden al 67% y al 57% de los
homicidios de sindicalistas ocurridos en todo el pais en 1995 y 1990,
respectivamente.

De igual manera, en medio de la logica de disputa por el control
territorial se produjo la victimizacion de miembros de la USO en el
Magdalena Medio. Como ya anotamos, en esa zona los grupos parami-
litares experimentaron un repliegue entre 1990 y 1993. Sin embargo,
en 1995 las Autodefensas Campesinas de Santander y del Sur de Ce-
sar (Ausac) lanzaron una ofensiva contra el ELN, y en menor medida
contra las FARC, que afectaban los intereses de ganaderos, hacendados
y empresarios de la palma africana en San Alberto (Cesar) y Puerto
Wilches (Santander). El resultado de esa ofensiva fue el repliegue de
las guerrillas, de las zonas planas hacia el piedemonte de la Serrania del
Perija (Vasquez, 2004, 343).

Tanto en los momentos de repliegue como en los de ofensiva de los
paramilitares sobre las guerrillas, la USO sufti6 el asesinato de nume-
rosos miembros: 53 en Barrancabermeja y 13 en otros municipios del
Magdalena Medio, el Catatumbo y el resto del pais. 1.a victimizacion
cobré mayor fuerza entre 1991 y 1997, debido al interés que tentan los
grupos de extrema derecha en controlar Barrancabermeija, 1a USO era
percibida por los paramilitares como uno de los principales motores
de la movilizacion social, y por lo tanto era necesario contencr su pro
tagonismo social y politico. FEsto, pese a que los dirigentes e

| sindica
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{0 permanentemente rechazaban las acciones de las guerrillas contra la
infracstructura petrolera y los gestos de “solidaridad” que estas decian
brindarle en momentos de conflicto laboral y politico con Ecopetrol
(Heméndez, 2010E). A diferencia de lo que sucedié en Uraba con las
FARC, el ELN no habia sido expulsado de la regién, aunque sf estaba
debilitado. Por eso, la victifnizacion de la USO sigui6 estando asociada
a la disputa pot el control territorial.

Entre tanto, ¢qué ocurtia con el sindicalismo en el sector Educa-
cion? Entre 1991 y 1997 Fecode desarrollé una sostenida politica de
concertacion y negociacion de sus principales demandas en los planos
educativo y salarial. Este proceso fue particularmente activo bajo el
cuatrienio de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), a quien importan-
tes sectores del magisterio, encabezados por Jaime Dussan, habian
apoyado en la campafia presidencial. Como contraprestacion, el Eje-
cutivo dio especial trato en materia salatial al magistetio, autorizando
un incremento del 24% distribuido en tres aumentos anuales del 8%
entre 1986 y 1988. Adicionalmente, el gobierno Samper entregd 3 ex-
tensos lotes para la construccion de sedes sociales del magisterio en
distintas regiones del pais. Ningtin otro sector de trabajadores publi-
cos recibi6 igual tratamiento durante esa administracion.

En el plano de la concertacion de las politicas educativas, Fecode
intervino de manera definitiva en la Ley General de Educacion, en la
cual logré plasmar la mayorifa de las propuestas de reforma educativa
que habia formulado desde 1982 a través del Movimiento Pedagogico.
En ese proceso fue decisivo el apoyo de congresistas de la AD-M19 y el
Partido Liberal cercanos al magistetio. El nombramiento de Abel Ro-
dtiguez —para entonces ya retirado de la direccion de Fecode— como
viceministro de Educacion fue expresion de la “luna de miel” entre el
magistetio y el gobierno Samper, y evidencia del podet de moviliza-
cién y concertacién que habia alcanzado el gremio de los educadores.

De acuerdo con Héctor Fajardo,
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Fecode le mostraba al mundo sindical de este pais que la movili-
zacion, acompafada de propuestas y de didlogos soportados, era e
camino. No ha existido en Colombia un sindicato mas concertador,
pero también mas movilizador que Fecode (Fajardo, 2010E).

l.a Ley General de Educacion y el significativo mejoramiento de las
condiciones salariales de los maestros fortalecieron a los sectores de-
mocriticos y reformistas, a la vez que dejaron relegados a los sectores
que hacian eco de las consignas polarizantes de la guerrilla.

Paraddjicamente, mientras las relaciones entre el gobierno y Fecode
pasaban por su mejor momento, la violencia contra los maestros re-
gistrd un inusitado crecimiento, que solo puede explicarse por la estra-
tegia de expansion de los grupos paramilitares y el interés de estos v
de las ¢lites locales en no dejar prosperar, en los ambitos municipal y
departamental, los movimientos politicos ligados al magisterio. Asi, la
disputa electoral le costo la vida a numerosos maestros, a quienes los
politicos locales veian como compeudores.

Resulta revelador ¢l hecho de que entre los maestros asesinados o
secuestrados se encontraran varios militantes o simpatizantes de orga-
nizaciones guerrilleras en proceso de incorporacion a la vida politica.
En 1993 tue asesinado Omar de Cristo Pérez, militante del M-19 y lider
de la Asociacion de Educadores de Sucre (Ades); en 1994 fue asesina-
da la militante del PRT Alba Inés Florez; en julio de 1997 fue asesinado
por las AUCC Fredy Francisco Fuentes Paternina, militante de la CRS ¥
directivo de la Asociacion de Educadores de Cordoba.

Como se aprecia en la Tabla 15, en los departamentos de Cesar y
Bolivar se registra el mayor nimero de asesinatos de maestros para
el periodo 1991-1997: 14 vy 11, respectivamente. Esto coincide con 1
disputa del ELN con las Autodefensas Campesinas de Santander y del
Sur de Cesar (en Cesar) y con las Autodefensas del Sur de Bolivar (en
Bolivar).
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TABLA 15

Homicidios de miembros de sindicatos afiliadas a Fecode, 1991-1997.

Amazonas 0 0,0%
Antioquia 109 41,8%
Arauca 10 3,8%
Atlantico 0 0,0%
| Bogota D.C. 2 0,8%
Bolivar 1 4,2%
Boyaca 3 1,1%
Caldas 5 1,9%
Caquetd 4 1,5%
Casanare 2 0,8%
Cauca 3 1.1%
Cesar 14 5,4%
Choco 1 0,4%
Cérdoba 27 10,3%
Cundinamarca 2 0,8%
Guaviare 1 0,4%
Huila 1 0,4%
La Guajira 2 0,8%
Magdalena 6 2,3%
Meta 1 0,4%
Narifio 3 1.1%
Norte de Santander 1 4,2%
Putumayo 2 0,8%
Quindio 2 0,8%
Risaralda 12 4,6%
Santander 9 3,4%
| Sucre 5 1,9%
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Tolima 2 0,8%
Valle del Cauca 1 4,2%
Total 261 ) 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Como dijimos ya, la victimizacion del magisterio en zonas de con-
flicto armado esta asociada a su creciente poder electoral y relevancia
politica. En ausencia de lidetes, en muchos nucleos rurales los docen-
tes llegan a convertirse en promotores sociales y politicos. En el pe-
riodo 1991-1997, un nimero representativo de maestros presentaron
su nombre a consideracién del electorado, y varios fueron elegidos
concejales y diputados. El éxito electoral del magistetio alcanzara sus
mayores cotas entre 1998 y 2004, periodo que analizaremos en detalle
en el capitulo siguiente.

En algunas ciudades, entre ellas Medellin, se desarrollé otra forma
de victimizacion, vinculada indirectamente con el conflicto armado: el
homicidio de maestros de colegio a manos de sus jovenes estudiantes,
pertenecientes a bandas delincuenciales relacionadas con narcotrafi-
cantes y paramilitates. En efecto, entre 1991 y 1997 fueron asesinados
en la capital de Antioquia 44 maestros, miembros de Adida: mas que
en cualquier departamento. (Véase la Tabla 15.)

De acuerdo con Olga Fanny Ruiz, dirigente de Adida, en la disputa
por el control tetritorial de barrios y comunas los maestros encabeza-
ban, desde escuelas y colegios, acciones ciudadanas para denunciar las
arbitrariedades que cometian tanto las bandas delincuenciales como
los policias. Por eso muchos fueron amenazados, desplazados v ases-
nados. Eventualmente, los jovenes pertenecientes a las bandas amena-
zaban a los maestros para que les permitieran aprobar el ano escolar,
y los asesinaban en caso de negarse (Ruiz, 20 LOL).

En este periodo los trabajadores de la industria manutacturera, 8-

pecialmente de los subsectores Cemento vy Alimentos, siguicron sien
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do muy afectad.os pot la victimizacion, Sin embargo, empezaron a vis-
lumbrarse Cflmlflos de acercamiento entre empresarios y sindicatos,
como ocurti6 en Cementos Fl Cairo, en Santa Barbara (Antioquia).
De acuerdo con Gilberto Cardozo, ex gerente de la compafia, desde
inicios de los noventa se “empieza a identificar o a caractetizar que el
sindicato no era un enemigo interno sino eventualmente un aliado”
(2008E). Esto se debi6 en buena medida a la iniciativa de la CUT, que
propicio entte los dirigentes de Sutimac un cambio hacia la concerta-
cién (Torres y Guarnizo, 2004, 47). En el resto del departamento de
Antioquia, la violencia contra los trabajadores cementeros se acrecen-
t6. Las principales plantas estaban en zonas de disputa territorial entre
guerrillas y paramilitares (Puerto Nare, Caracoli, Santa Barbara).

También es importante considerar el caso del Sindicato Nacional de
la Industria de la Alimentacién, que registré el asesinato de 4 de sus
miembros entre 1986 y 1990, y de 10 entre 1991 y 1997. La mayoria
de estos homicidios ocurrieron en Cesar y en el Uraba antioquedo:
en Cesar fueron asesinados 3 trabajadores de la multinacional lechera
Nestlé y en Carepa, Uraba, 4 trabajadores de la planta de Coca-Cola.
Como consecuencia de esos crimenes, el sindicato se ha visto reduci-
do a su minima expresion en Carepa, y bastante debilitado en el depar-
tamento de Cesar (Javier Correa, 2010E). También aci cabe recordar
que estas regiones fueron escenario de intensa confrontacion entre
grupos guertilleros y paramilitates.

En referencia a los motivos de la violencia contra los afiliados al
sindicato de Coca-Cola, uno de sus dirigentes, Javier Correa, atirmo:

El ataque permanente lo hemos sufrido por parte de los grupos pa-
ramilitares. Pero también, hay que mencionatlo, las empresas y el
Estado, en las zonas donde ha habido presencia de la insurgencia,
han buscado justificar la represion contra nosotros diciendo que el
sindicato o miembros de él tienen vinculos con ellos. Pero nunca han

logrado probarlo (Correa, 2010L).
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El periodo 1991-1997 culminé con la Constituciéon de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia como grupo con estrategia y cubtimiento
nacionales, y con la consolidacién del poderio militar de las FARC en el
sur del pafs. El nivel de la confrontacién militar y el fortalecimiento de
los extremos del conflicto pusieron nuevamente en la agenda politica
nacional el tema de la salida negociada, tema que se convirtié en el
centro del debate entre Andrés Pastrana y Horacio Serpa, candidatos
a las elecciones presidenciales de 1998.
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LA EXPANSION DE LA VICTIMIZACION: 1998-2003

El tercer petiodo estd delimitado por el proceso de expansion y con-
solidacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, iniciado en 1998,
y su desmovilizacion, adelantada en 2003 como resultado de las nego-
ciaciones con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

Entre 1996 y 1998 las FARC habfan alcanzado sus mayores éxitos
militares y habian hecho una demostracién de fuerza sin precedentes,
sumando 17 victorias consecutivas sobre las Fuerzas Armadas en el
sur del pais, entre ellas las tomas de Mitd, El Billar, Las Delicias y Pa-
tascoy, asi como la destruccion de la base antinarcéticos de San José
del Guaviare. Esta demostracién de fuerza precedio los acercamientos
y acuerdos de las FARC con el candidato presidencial Andrés Pastrana
y condujo a las negociaciones de paz del Caguan, que incluyeron el
despeje de un amplio territorio del sur de Colombia.

El fortalecimiento militar, politico y territorial de las Autodefensas
en el norte del pais, y de las FARC en el sut, produjo un escalamiento
sin precedentes del conflicto armado, pero también llevé a procesos
de negociacién de largo aliento: las conversaciones con las FARC
en el Caguan (1998-2002) y la desmovilizacion de las Autodefensas,

seguida por el sometimiento a la justicia de sus principales dirigentes
(2003-2000).

Los ptimeros afios del periodo 1998-2003 estuvieron signados por
las expectativas que habia creado la negociacion entre las FARC y el
gobierno Pastrana y por el acrecentamiento de la violencia paramilitar
y guerrillera en amplias zonas del tertitotio nacional. La victimizacion
de los sindicalistas no se detuvo, y su disminucién al final del periodo
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estuvo precedida de un elevado numero de asesinatos, amenazas y

desplazamientos, como veremos a lo largo de este capitulo.

Ias relaciones entre el movimiento sindical v la administracion Pas-

trana se caracterizaron por la confrontacion permanente. La reestruc-

Estado se tradujo en despidos masivos en
a politica de reestructuracion del

turacion de entidades del
el sector publico. De igual manera, 1

situado fiscal implico una disminucion de |
salud v a la educacion, que suscito el rechazo de los educadores y los

os recursos destinados a la

trabajadores de la salud. El inicio de las negociaciones del Tratado de

Libre Comercio (11.¢) con Estados Unidos aumento el malestar de las
organizaciones sindicales.

La fragmentacion del Estado —por un lado, el gobierno central; por
otro, el poder local cooptado por actores ilegales— se extendio con
la expansion paramilitar. Después de haber expulsado a las FARC del
¢je bananero de Uraba, los paramilitares liderados por Carlos Castano
encontraron un terreno favorable para consolidar alianzas con élites
locales en distintas zonas del pais. A la vez que complementaban al
Iistado en la lucha contrainsurgente, las AUC ofrecian a dichas élites la
eliminacion, la intimidacion y el desplazamiento de competidores po-
liticos, asi como el uso de la fuerza para la resolucion de los conflictos

sociales y laborales.

Entre 1998 y 2002 la polarizacion se reconfigurd, en términos del
gobierno, entre la pedagogia de paz y la oposicién a los dialogos con
las FARC. Esa polarizacién se manifesté en los distintos teatros del
conflicto armado, como mecanismo politico que facilito la intensifica-
cion de la guerra v la vicimizacion de civiles.

Las negociaciones del Caguin determinaron en forma notable Ia
dindmica del proceso de victimizacién del sindicalismo en el periodo
1998-2003: estimularon el proceso expansivo de las autodefensas y su
oleada de crimenes contra amplios sectores de la poblacién, asi como
la accién focalizada contra los lideres y trabajadores sindicalizados de
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las regiones en las que incursionaba o en las que se consolidaba el
paramilitarismo.

Como ya dijimos, las FARC llegaron a la mesa de negociacion prece-
didas de 17 resonantes golpes a las Fuerzas Militares. Esto les permitié .
convertir el didlogo en el tema principal de la campaiia electoral de
1998 y, mas adelante, en la estrategia central del gobierno Pastrana,
que acepto una agenda amplia y sin condiciones y la desmilitarizacion
total de 5 municipios de la zona del Caguan.

La agenda de las FARC recogia su programa de gobierno revolucio-
nario — “Programa de Reconstrucciéon Nacional”’—, formulado en la
conferencia de 1993. Esta agenda, que oscilaba entre el reformismo
y el cambio radical, era de negociacién imposible en el lapso de una
administracion presidencial (Romero, 2007, 458). Ademas, desperta-
ba amplias reservas entre actores fundamentales: la clase politica, los
Estados Unidos, los militares (Pécaut, 2006, 137) y, por supuesto, las
élites regionales que apoyaban al paramilitarismo.

Al margen de sus avances militares, las FARC llegaron a la mesa de
dialogo con un gran desprestigio politico (Pécaut, 20006, 459). A través
de las llamadas “audiencias publicas” que se desarrollaron durante las
conversaciones buscaron legitimarse ante la sociedad, y a través de
la fundacion del Movimiento Bolivariano (MB) intentaron, sin mayor
éxito, superar su marginalidad politica. E1 MB, fundado en el afio 2000,
tuvo cierto impacto medidtico, mas debido a las acciones del gobier-
no y de los medios de comunicacion que a la capacidad politica de la
organizacion insurgente, cuya fuerza electoral era escasa. La accion de
las FARC se concentraba en lo militar; por lo tanto, la construccion de
un “movimiento amplio de masas” era una ficcion (Avila, 2010a, 184).

El ELN también quiso iniciar didlogos con el gobierno Pastrana,
pero independientemente de las FARC." Para el gobierno, estos dialo-

11. La ccsB se habia disuelto en 1994, en medio de debates sobre el recurso de las
FARC al narcotrafico para financiar la guerra y de la disputa territorial entre las
dos organizaciones subversivas en los territorios donde coincidian.
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gos no tuvieron gran importancia, dadas la debilidad militar del E1.N"2
y sus exigencias de desmilitarizacion para una eventual zona de en-
cuentro. Los municipios del Magdalena Medio propuestos por el ELN
eran importantes zonas de explotacion petrolera, lo mismo que zonas
de disputa con las AUC y, en menor medida, con las FARC. En el afo
2000, cuando se llegd a un acuerdo para ubicar la zona de encuentro
en el sur de Bolivar, las AUC, en asocio con las élites locales, moviliza-
ron a la poblacion para impedir tanto la desmilitarizacion como un po-
sible acuerdo entre los alzados en armas y el gobierno para adelantar
una reforma agraria en la region (Romero, 2003, 112 ss.).

Ademais de irse lanza en ristre contra los procesos de paz con las
guerrillas, los paramilitares buscaban, mediante la expansion, obte-
ner estatus politico, consolidarse como proyecto nacional, establecer
alianzas, tomarse territorios, impulsar el narcotrafico y copar el poder
local (Valencia, 20092, 153). A continuacion analizaremos brevemente
la forma como se produjo dicha expansion y las razones de su éxito.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por la Corporacion
Nuevo Arco Iris (CNAI), varios factores confluyeron en la expansion
paramilitar. De un lado, los cambios organizativos en el plano mili-
tar, acompanados de la utilizacién masiva de técnicas de victimizacion
para consolidar lealtades en los territorios “conquistados”. De otro, el
establecimiento de alianzas en varias regiones del pais con politicos,
empresarios, ganaderos, comerciantes y agentes del Estado, y el esta-
blecimiento de circuitos econémicos controlados por los “sefiores de

12. Ll repliegue del kLN se manifesto en un replanteamiento de su influencia sobre
ciertos territorios que para entonces (1998-2000) eran objetivo central de los
primeros avances de la expansion paramilitar. Esta guerrilla reforzo “algunos de
los frentes para evitar mas derrotas en zonas de influencia tradicional (como s¢
puede constatar en el sur de Bolivar), haciendo presencia en zonas de influencia
tradicional (como s¢ ha visto en Arauca) y defendiendo territorios de forma
conjunta [con ¢l Ep1 y las 1ARC] (como ha ocurrido e¢n Norte de Santander)”
(Iichandia, 20006, 1306).
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la guerra”. Estos circuitos, sumados a la captura de los poderes local y
pnrlamentario, estaban dirigidos a consolidar poderes regionales ligados
1l narcotrifico, asi como a financia la accion ilegal contrainsurgente.

Segun Ariel Avila, investigador de la CNAL las Autodefensas Uni-
das de Colombia se propusieron articular una organizacion politico-
militar de cardcter nacional a partir de cuatro ejes. En primer lugar,
un plan de expansion coordinado en todo el pais. En segundo, un
régimen disciplinatio, unos estatutos y una estructura interna de mili-
cia con frentes, compaiias de choque e incipientes bloques. En terce-
ro, un discurso contrainsurgente que buscaba posicionar claramente a
las AUC como organizacion politico-militar y ganar legitimidad ante la
opinién publica, discurso que justificaba las ejecuciones de civiles. En
dltimo lugat, el proposito de aparecer como un Cuerpo unido en todo
el pais, aunque en la prictica las AUC operaban como una confedera-
cién de fuerzas aliadas auténomas (Avila, 2010a, 184).

Estas transformaciones en la organizacién de las AUC se tradujeron
en la accién violenta contra civiles, accién que buscaba la homogenei-
zacién politica de los territorios bajo las técnicas de tierra arrasada. Los
desplazamientos, repoblamientos, asesinatos selectivos y masacres con-
dujeron a la conformacién de nuevos 6rdenes sociales. En esa medida,
como otros investigadores han sefialado, las lealtades generadas por los
paramilitares no se dirigian al Estado nacional con representacion en
Bogota, sino a un orden regional surgido de la consolidacion del aparato
militar de las AUC y de una comunidad politica que se autoproclamaba
contrainsurgente (Avila, 2010a, 123; Romero, 2003, 205 ss.).

En Colombia ha sido tradicional, desde los tiempos de la Guerra
Fria, la confusién entre oposicion y subversion. Esta fue retomada
por las AUC: su comandante, Carlos Castano, con frecuencia utilizaba
los términos “guerrilleros de civil” o “parasubversivos™ para reterirse
a intelectuales, opositores politicos y activistas de causas sociales v de-
rechos humanos. En el discurso y la practica, esto devino en la contu

sion entre civiles y combatientes (Romero, 2003, 37 y 248).
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El éxito de la politica de alianzas de las AUC fue posible por las éliteg
locales, que llamaron a los paramilitares para que hicieran presenciy
en sus regiones y replicaran en ellas los “triunfos” de Uraba. Asi |,
testimonio Vicente Castano:

Tuvimos una avalancha de gente de todo el pais pidiendo que llevi-
ramos las autodefensas, eso causé una oleada que se desbordo en
una cantidad de acciones armadas sin control en todo el pais. Todo
el mundo comenzo a armar grupos (citado en Valencia, 2007, 18).

El clamor de las élites locales no tenia solo un matiz contrainsurgente;
respondia también al propésito de resistirse a los cambios democriti-
cos que se temia ocurrieran como resultado de un eventual acuerdo de
paz con las guerrillas, el cual podtia traducirse en una nueva Asamblea
Nacional Constituyente y en el posicionamiento, tanto en los poderes
locales como en el Parlamento, de los partidos de izquierda surgidos
de dicho acuerdo.

Las alianzas entre Autodefensas y fuerzas politicas regionales se hi-
cieron evidentes en los cambios del mapa electoral. A partir de 1998,

los municipios de departamentos como Antioquia, Cesar, Magdalena,
Cérdoba, Santander, Norte de Santander, Bolivar, Atlantico, Boyaca,
Valle del Cauca, Caldas y Casanare vivieron un proceso de cambio
abrupto en los mapas politicos, pasando de registrar una votacion
eminentemente liberal o conservadora a una didspora de 78 partidos
con personeria juridica y 30 con presencia en el Congreso de la Re-
publica. En el afio 2002, coincidiendo con el afio de mayor expansion
paramilitar, esta cifra ascendi6 a 79 partidos insctritos, de los cuales 46
contaban con representacion parlamentaria (Valencia, 2009a, 163).

Ese cambio del mapa politico regional correspondié a un modelo de
sustitucién y afianzamiento de sectores de las élites locales empenados
en la conformacién de un poder politico de proyeccion nacional que
significara beneficios mutuos para las élites locales y los paramilitares:
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¢l fenémeno que hemos denominado “parapolitica”. Este profundizo
la descomposicion institucional en el plano local y estuvo acompana-
do del apoyo o la tolerancia de la Fuerza Publica a la actuacion de los
ilegales (Pécaut, 2006, 507).

La expansion de los paramilitares tuvo como plataforma de lanza-
miento el dominio tetritorial de Urabé y el Magdalena Medio. Desde
Urabd, las ACCU se extendieron a las demis subregiones de Antioquia
exportando su modelo de combate a la guerrilla y estableciendo “zo-
nas liberadas militar, politica, social y econémicamente” (Lopez, 2007,
199). En el Magdalena Medio, las AUC crearon las Autodefensas Cam-
pesinas del Magdalena Medio (ACMM), que se expandieron por toda
la region y consolidaron su poder con la toma de Barrancabermeja en
diciembre de 2000.

En cuanto a la estrategia paramilitar, compartimos el analisis de
Camilo Echandia y su lectura de la concentracion y difusion de la
geografia homicida. Utilizando el concepto de “difusiéon contagiosa”,
Echandia afirma que ese tipo de fenémenos esta determinado por la
actuacion sistematica de actores organizados.

Si se analizan con atencién las zonas donde se observa una alta con-
centracion de la violencia homicida a partir de las cuales se produce la
difusién hacia otras zonas, se descubre que en buena medida corres-
ponden con aquellas que fueron priorizadas por los grupos parami-
litares en su estrategia de expansion encaminada a crear un corredor
que dividiera al norte del centro del pais, para luego incursionar en
las zonas de retaguardia de la guerrilla en el sur y oriente del pais
(Echandia, 20006, 145).

Observando la secuencia de la expansion paramilitar, podemos decir
que al mismo tiempo que se consolidaban en Antioquia y el Magdalena
Medio, las AUC se afianzaban en los Llanos Orientales, donde some-
tieron a los grupos paramilitares reacios a ingresar a la confederacion
y crearon nuevas estructuras, como el Bloque Centauros y el Frente

105



SINDICALISMO ASESINADO

Caquetd. La expansion se dirigié también hacia la zona del Pacifico,
cubriendo los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca, asj
como el sur de Choco. Luego avanzo en la costa atlantica, con mayor
fuerza en las zonas donde las guerrillas aun tenian influencia y donde
se localizaban grupos paramilitares que no habian querido integrarse
a las AUC. Por tltimo se movi6 al oriente, hacia los departamentos de
Norte de Santander, Arauca y parte de Boyaca (Avila, 2010a, 119 ss.),
La expansion también cobijo las grandes ciudades del pais: Bogots,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.

Cabe preguntarse a qué obedecio el éxito de la expansion parami-
litar. Al respecto compartimos algunas de las apreciaciones de Fran-
cisco Gutiérrez Sanin y Mauricio Barén, quienes, con base en un in-
teresante estudio de caso sobre el paramilitarismo en Puerto Boyacia e
informacion secundaria sobre el fendmeno a nivel nacional, concluye-
ron que en buena parte el éxito se debi6 a la articulacion de los grupos
paramilitares con propuestas de progreso regional y proteccion de los
derechos de propiedad.

En cuanto a lo primero, los paramilitares propusieron alianzas con
élites locales en torno al progreso regional, lo que significaba inver-
sién y presencia del Estado. Pero de un Estado fragmentado, del que
los paramilitares “son simultineamente adversarios, aliados y parasi-
tos [...]; tratan de atraer tanto a las instituciones del Estado como la
inversion y garantizar un ambiente econdmico estable” (Gutiérrez y
Barén, 2006, 304). Ademas, el discurso politico paramilitar se oponia
al centralismo y reclamaba autonomia regional (Valencia, 2007, 25).

Con relacion a la propiedad, “los paramilitares hacen hincapié en
que en sus territorios la propiedad estara libre de las presiones pro-
venientes de la guerrilla o de los movimientos sociales” (Gutiérrez y
Barén, 2006, 304). Desde nuestro punto de vista, también buscaban
neutralizar los conflictos laborales y a los competidores por el poder
local, especialmente a los asociados con proyectos de izquierda.
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Con relacion al poder local y a las estrategias electorales, durante el

petiodo 1998-2003 las FARC y las AUC desarrollaron estrategias politi-
cas encontradas.

[Las Auc] promovian e imponian sus candidatos, reforzaban la accion
de la Fuerza Publica y organizaron sistemas de captura de la burocra-
cia y de las rentas publicas para su propio beneficio y financiacion;
por el contrario, las FARC despejaban sus territorios de autoridades
publicas, al tiempo que movilizaban a la comunidad para que deman-
dara inversiones publicas respaldada en su veeduria armada y para
quedarse con su propia tajada. Pero sin autoridades ni instituciones,
tales demandas no podian satisfacerse plenamente (Avila, 2010, 182).

En otras palabras, mientras las AUC generaban expectativas de desarro-
llo regional, las FARC se aferraban a una estrategia insurreccional que
ignoraba las demandas de los pobladores de sus zonas de influencia.

Al tiempo que las AUC se expandian, las FARC se adaptaban a la
nueva situacion tratando de compensar las derrotas de Uraba, el Mag-
dalena Medio y buena parte de la costa atlantica con una ofensiva en
el sur del pais, dirigida desde el Caguan, para controlar nuevos ejes
estratégicos. Por ejemplo, multiplicaron sus acciones en el eje cafetero,
Valle del Cauca y Cauca, a fin de asegurar una ruta hacia el Pacifico
(Pécaut, 2000, 438).

A partir de 1999, en medio de los didlogos del Caguan, las Fuerzas
Militares retomaron la iniciativa gracias a su modernizacion, a la mejo-
ra en su movilidad y, especialmente, a la mayor capacidad de la Fuerza
Aérea para responder los ataques de los alzados en armas (Echandia,
2006, 237). Ademis se crearon unidades de reaccién rapida y se per-
feccionaron las comunicaciones y la coordinacion entre las distintas
fuerzas. Este proceso de modernizaciéon conté con el apovo de Esta-
dos Unidos a través del Plan Colombia, que en principio habia sido
concebido como un programa contra el narcotrifico pero pronto se
torno en un programa contrainsurgente (Villarraga, 2009, 78 ss.).
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Entre 1998 y 2003 el ritmo de crecimiento de los grupos parami
litares fue mayor que el de la insurgencia, lo cual se explica por s
tolerancia o apoyo que ellos recibieron de élites locales y agentes csta-
tales (Romero, 2007, 450 ss.). En este periodo se hizo muy evidente ¢l
caracter asimétrico del conflicto armado colombiano, definido por ¢l
contraste entre el fuerte aparato militar de las FARC, con un casi Inexis-
tente respaldo social, y el débil aparato militar de las AUC (débil en ¢l
sentido en que estaba copado por fuerzas centrifugas), con un fucrte
apoyo de grupos sociales, élites locales y agentes estatales (Guticrrez |
Baron, 2006, 296 ss.).

Esa asimetria se desarroll6 particularmente en la disputa por el con-
trol de posiciones de alto valor, disputa cuya principal victima fuc la
poblacién civil. Tanto paramilitares como guerrilleros atacaban a civl
les inermes con el propdsito de lograr el control de corredores y zonas

los con ¢l narcotrafico. las FARe
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je retaguardia y avanzada y de obtencion de recursos economicos. D¢
hecho, los territorios con esas caracteristicas concentraron la violencii
en este periodo (Echandia, 2006, 142 ss.). Sin embargo, debemos des
anr que lO’f Pafamlhtarcs se afianzaron con mayor fuerza en zonas

tamente militarizadas, como Uraba y el Magdalena Medio (Romero,
2003, 107 y 109).

De todas maneras es i ~
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e o fiess preciso senalar que, en el proceso de expan
sion, los paramilitares no contaban con todos los factores a su favor
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Asi lo han hecho notar Gutiérrey y Baron:

En el curso de la guerta, el liderazgo de los paramilitares ha teni
tuertes pérdidas en su enfrentamiento con las FARC, pero sobre toc
las luchas intestinas por conflictos entre facciones y por asuntos dis-
tributivos (y también la accién de Ia justicia) diezmé a los lideres
originales (Gutiérrez y Bar6n 2006, 297)

Un estudio cuantitativo de Cerac afirma que la expansion paramilitar
se concentro en victimizar civiles, “restando atencion a los combates

con la guertilla, que les produjeron muchas bajas” (Restrepo, Spagat y
Vargas, 2004, 12).

Al iempo que se desarrollaban las conversaciones del Caguan y se
intensificaban tanto la expansién paramilitar como el conflicto arma-
do, en el movimiento sindical surgian expectativas por los procesos de
didlogo social y la apertura de la agenda laboral, expectativas que muy
pronto se convirtieron en nuevas frustraciones. De hecho, solo 47 dias
después de la posesién del presidente Andrés Pastrana las centrales
obreras y los sindicatos de trabajadores publicos convocaron un paro
nacional indefinido en respuesta a los proyectos de reestructuracion
del Estado incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Estos
amenazaban con dejar a miles de trabajadores sin empleo, ademas de
reducir el presupuesto para educacién y salud. De acuerdo con los in-
vestigadores sindicales Miguel Angel Urrego y Jaime Gémez, el paro
contra el PND fue

el resultado de un ciclo de ascenso del movimiento sindical y del
fortalecimiento del punto de vista segun el cual las organizaciones
sindicales deben asumir abiertamente el reto de la participacion po-
litica y trascender el marco limitado de las negociaciones de plicgos
(Urrego y Gémez, 2000, 165).

El presidente de la CUT en ese momento, Luis Eduardo Garzon, dijo
a la prensa:
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que los trabajadores estamos para
. Me parece terrible que siempre
los demas hablen por nosotros,

olitico."

No podemos descartar el hecho de
participar en las decisiones del pais..
estemos actuando en funcion de que
sin que asumamos un liderazgo laboral y p

artes llegaron a un acuerdo que no
y la h'quidaci(‘)n de empresas
tividad, los sindicatos “de-
fundida y empleando

Después de 21 dias de paro, las p
logré evitar el despido de trabajadores
estatales. Pero pese a su débil representa
mostraron una vitalidad politica que se creia re
argumentos legales lograron echar atrds algunas medidas” (Urrego y
Gémez, 2000, 165).

En 1998 los homicidios de sindicalistas cayeron a 96, después de
haber alcanzado los 170 en 1997. Pese al descenso, debe registrar-
se un hecho significativo: durante el paro nacional indefinido de los
trabajadores estatales (octubre 6 2 26 de 1998) fueron asesinados 9
sindicalistas, entre ellos Jorge Ortega, vicepresidente de la CUT. Esto
sefialé que las AUC, en su proceso de expansion, estaban empenadas
en enfrentar las movilizaciones sindicales con la violencia letal, aunque
sin reivindicar publicamente los homicidios.

En 1998, como ya lo habiamos sefialado, Jaime Dussan llego al Se-
nado de la Republica —con la no despreciable cifra de 44.347 votos—en
representacion del movimiento Educacion, Trabajo y Cambio Social,
que reunia a lideres magisteriales y sindicales de todo el pais. Fue el
dnico dirigente de la izquierda que llegé al Congreso en esa legislatura.

Entre 1998 y 1999 el movimiento sindical desarroll6 un amplio pro-
ceso de movilizacién que incluyé la realizacién del paro nacional de
Fecode (abril de 1999), contra la politica educativa contemplada en ¢l
PND, y de un paro civico nacional (agosto de 1999), convocado por
todas las centrales obreras, contra las politicas de reestructuracion del
Estado. Como resultado, el presidente Pastrana archivé la propuesta

13. E/ Tiempo, 11 de octubre de 1998, p. 3A.
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de reforma laboral que habia presentado a sindicatos y empresarios en
julio de ese ano.

Para hacer frente al distanciamiento y a la conflictividad crecientes
con el movimiento sindical, en julio de 2000 el gobierno nombro a
Angelino Garzon, antiguo dirigente obrero y ex constituyente, Mi-
nistro de Trabajo v Seguridad Social. Garzén militaba entonces en el
Partido del Socialismo Democritico (PSD), que a su vez hacia parte del
Frente Social y Politico (FSP). Ocup6 el cargo hasta el final del cuatrie-
nio Pastrana, a contracorriente de muchos de los miembros del FSP,
pero mediando positivamente en un sinnimero de conflictos laborales

a lo largo y ancho del pais.

Después de las protestas mencionadas, el cuarto congreso de la CUT
(20 al 25 de septiembre de 1999) aprob6 por unanimidad la conforma-
cién con otras organizaciones de un Frente Social y Politico, a fin de
enfrentar el neoliberalismo ¢ intervenir autbnomamente en las nego-
ciaciones de paz con las guerrillas. Se pretendia llenar el vacio dejado
por la disolucion de la AD-M19, pero sin repetir la dramatica experien-
cia del exterminio de la UP. El programa del FSP, liderado por la CUT,
recibié el respaldo de varias organizaciones herederas de los frentes de
izquierda de los afos ochenta. Luis Eduardo Garzon, presidente de
la CUT y de la nueva formacion politica, resumié en estos términos la

lectura que hacia el FSP del momento politico:

La movilizaciéon en la accién va a ser permanente. Y la gente va a
reventar. Ahora son los transportadores porque no hay cargas; los de
los buses porque estin trayendo multinacionales; los sectores agro-
pecuarios porque se importan alimentos en deterioro de la economia
interna; la pequefa y mediana industrias tienen tasas de interés altisi-
mas y no pueden sobrevivir: de cada 10, 9 quiebran. Y aparte de eso,
la universidad publica a punto de cerrar con 77 mil desertores porque
no tienen con qué pagar. Y por sobre todo eso, politicas de ajuste que
deterioran atn mis la situacién. Por eso nuestra agenda no esta hecha

111



SINDICALISMO ASESINADO

para entusiasmarnos entre hoy y mafana, ni sacar cuentas del 1 al 10,
. g ] L9 b
sino para asumitla y miratla con criterio politico.

De acuerdo con los analistas Urrego y Gomez, el Frente Social y Po-
litico rompi6 con la forma como solia tratarse al sindicalismo en los
procesos de paz. En términos generales, este habia sido movilizado por
los actores del conflicto armado para presionar a favor de uno de ellos,
o se le habia “sometido acriticamente a las negociaciones en nombre de¢
un clamor generalizado por la paz” (Urrego y Gomez, 2000, 167).

Lucho Garzén, que habia sido dirigente de la USO en Barrancaberme-
ja 2 nombre del PCC y habia presenciado el exterminio de la UP, busco
que el Frente Social y Politico no cortiera la misma suerte. Por tal razon,
antes del cuarto congreso de la CUT se dio a la tarea de discutir con la
élite empresarial nacional y con la embajada estadounidense la necesidad
que tenfa Colombia de constituir una izquierda democritica con total
autonomia de los grupos guerrilleros. Al respecto Héctor Fajardo, para
entonces secretario de la CUT, nos entrego el siguiente testimonio:

Tomamos una decision que yo creo fue historica, dijimos: vamos a
echarle el cuento a los empresarios y les vamos a preguntar qué piensan
los “cacaos” y quienes mandan en este pais. Fue asi como resolvimos
reunirnos con el grupo Santo Domingo, con el presidente de Bava-
tia, le echamos el cuento y el tipo nos dice: “Colombia necesita una
izquierda democritica como la que ustedes estin planteando”. Nos
reunimos con Ardila Liille y nos dijo lo mismo, nos reunimos con el
Sindicato Antioquefio y Nicanor Restrepo nos dijo lo mismo. Nunca
nos reunimos con Sarmiento Angulo, dijimos: ese tipo es mejor evi-
tarlo, pero también nos reunimos con ANIF [Asociacién Nacional de
Instituciones Financieras]. Nos reunimos con el secretario politico de
la embajada de Estados Unidos y alli yo le conoci el talante a Lucho
[Garzon]. Con una dignidad que me asombré les dijo: ustedes van a

14. Revista América Latina en Movimiento, N° 301, Quito, octubre de 1999.
h“P://3131““-01'8/[’Ublica/?)ﬂI.phtml, consultada el 30 de julio de 2010.
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dejar hacer politica, ustedes saben lo que ha pasado con ¢l movimiento
sindical. Los puso contra la pared y ellos dijeron que Colombia nece-
sitaba una izquierda democritica, no puede seguir siendo un pais que
sea g()bernad() por la derecha. FEntonces asi llegamos al congreso de la
CUT de Cartagena. De alli surgio la historia mas reciente que conocen
ustedes, todo eso forma parte de los procesos de democratizacion en
los cuales el movimiento sindical ha jugado un papel importante. Yo
estoy plenamente convencido [de| que el “sindicalicidio” que ha vivido
Colombia se ha debido, en un 80 6 90%, al compromiso de sectores
sindicales con la democratizacion del pais (Fajardo, 2010F).

Un hecho de notoria significacion politica en el periodo 1998-2003
fue la gran independencia que adopt6 el sindicalismo ante los grupos
guerrilleros, y en particular ante los procesos de didlogo con las FARC.
Esa actitud la constaté el pais el 7 de julio de 1999, cuando la CUT,
en cabeza de Lucho Garzon, rechazoé el ofrecimiento de las FARC y el
gobierno para ocupar un puesto en la comisién de la sociedad civil,
destinada a hacer seguimiento a las negociaciones. Sus razones tenian
que ver tanto con los conflictos laborales que se desarrollaban en ese
momento como con la negociacién misma. En cuanto a lo primero, la
CUT declaré que no aceptaria la invitacion hasta tanto el Estado diera
garantias a los trabajadores y frenara los despidos masivos. En cuanto
a lo segundo, se pronunci6 en el sentido de no reconocerse ni en las
propuestas del gobierno ni en las de la guerrilla. La conformacion del
Frente Social y Politico evidencié un salto cualitativo en la autonomia
del movimiento sindical, una innovacion en su comportamiento poli-
tico y una tajante delimitacion con la insurgencia armada.

En ese momento perdié todo sentido la justificacion de la violencia
contra el sindicalismo por su vinculacién con las guerrillas. Si antes
podia decirse que los sindicalistas coincidian con los armados en sus
consignas de apertura politica, y por eso eran victimas de la violencia,
como ocurrié en Uraba y el Magdalena Medio, ahora ni siquicra tenian
ese tipo de afinidades: habian optado por la completa autonomia, por
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distanciarse de los grupos alzados en armas. En adelante, ya no existj-

s llamadas “correas de transmision” entre guerrillas y sindicatos,
ra vista la reduccion abrupta de

rian la
En la Tabla 16 se aprecia a prime
los homicidios en el sector Agticultura, caza y
disminucién de la violencia contra los trabajadores bana
ba. En la Tabla 17 y el mapa 4 se observa que entre 1992 y 1997 se
registraron 1.115 asesinatos de sindicalistas, cifra que baj6 a 800 en ¢l
periodo 1998-2003, y a 378 en el periodo 2004-2009. La revision de
estas cifras, desagregadas por departamentos, indica los lugares hacia
donde se dirigi6 la expansién paramilitar, y la inocultable vinculacion
entre ella y la victimizacion letal de los trabajadores sindicalizados."

pesca, producto de Ja
neros en Ura-

TABLA 16

Homicidios de sindicalistas en Colombia por sector econémico, 1998-2003.

Sector econdmico Homicidios % Sector
Agricultura, caza y pesca 78 9,8%
Comercio 8 1.0%
Construccion 1 0,1%
Electricidad, agua y gas 69 8,6%
Financiero 4 0,5%
Industria manufacturera 27 3,4% ]
Minas y canteras 34 4,3%
Servicios comunales y personales — educacion 373 46,6%
Servicios comunales y personales — empresas entes territoriales 49 6,1% |
Servicios comunales y personales — judicial 26 3,3%
Servicios comunales y personales — otro 39 4,9%
Servicios comunales y personales — salud 60 7.5% i
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 26 3,3%

15. Este Pmccdimlcn_{n fue utilizado por el gedgrafo holandés Mario Novelli en un
estudio sobre la violencia contra los afiliados a Fecode (2008)

114



LEGN VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

Actividad econémica no especificada 0 0,0%
Direccion confederaciones 6 0,8%
Total 800 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS,

TABLA 17

Homicidios de sindicalistas en Colombia por departamento, 1992-2009.

m P eetito Periodo
1992-1997 1998-2003 2004-2009

Amazonas 0 0 2
Antioquia 766 223 39
Arauca 13 24 37
Atlantico 2 30 17
Bogota D. C. 10 21 10
Bolivar 20 22 19
Boyaca 2 7
Caldas 8 22 8
Caquetd 4 19
Casanare 3 7 3
Cauca 4 18 20
Cesar 47 39 13
Choco 2 2 5
Cérdoba 34 16 14
Cundinamarca 3 16 3
Guaviare 2 4 1

| Huila 1 9 3

| La Guajira 3 6 6
Magdalena 44 33 9
Meta 2 24 10
Narifio 2 31 11
Norte de Santander 20 33 20

| Putumayo 1 14 6

| Quindio 3 3 0
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Risaralda 12 18 4

Santander 63 66 25

Sucre 8 13 5 '

Tolima 10 12 14

Valle del Cauca 26 68 sl J

Total 1.115 800 378 \
Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

MAPA 4
Homicidios de sindicalistas en Colombia, 1998-2003.
Homicidios de Sindicalistas

1998 - 2003
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Veamos qué ocurrio entre 1998 y 2003 en nuestros casos de referencia
y en algunos sindicatos de otros sectores con altos registros de victimi-
zacion letal. El primer hecho destacable es —ya lo sefialamos— la dismi-
nucion abrupta de la victimizacién de los sindicatos del banano. Como
se puede observar en la Tabla 9 (p. 61) y en el Grafico 4 (p. 62), los
asesinatos de trabajadores bananeros en Uraba pasaron de 33 en 1997
a 1 en 1998. Los responsables de la victimizacion del sector siguieron
siendo los mismos de los periodos anteriores: los paramilitares y las
FARC. Las motivaciones de los primeros tenfan que ver con conflictos
de orden personal', pero también, y principalmente, con el intento
de regular las relaciones laborales en las fincas, en momentos en que
Sintrainagro era totalmente controlado por Esperanza, Paz y Libertad
(Correa, 2010E; Marquez, 2010E). Por su parte, las FARC justificaban
sus esporadicas incursiones al eje bananero diciendo que algunos tra-
bajadores ayudaban a las autodefensas y a las Convivir, como ocu-
rri6 con los 7 afiliados a Sintrainagro que fueron asesinados el 26 de
abril de 2002 en una finca de Apartadé. De acuerdo con el fallo del
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Descongestion,
miembros de los Frentes 5 y 58 de las FARC, al mando de Jhover Man
Sanchez Arroyabe, alias “Manteco”, ejecutaron esta masacre.

Bajo la conduccién de Esperanza, Paz y Libertad, Sintrainagro em-

pez6 a evidenciar cambios importantes en su orientacion.

Fue una exigencia que dejo el proceso de paz con el EPL, que se tra-
dujo en fortalecer la institucionalidad y cambiar la cultura de la organi-
zacion sindical, es decir, su estilo de trabajo y la forma de hacer sindi-
calismo. Cuando el proceso empieza en firme se retvindica, ademas de
lo econémico, la parte social, pues debfamos acompanar ¢l proceso de
reinsercion del EPL ya como partido politico, en la comunidad. Se hizo
ademis un diagndstico de la organizacion, mirando el pasado, mirando

16. Algunos trabajadores de las fincas bananeras “no cran de los afectos de ellos”
(Correa, 2010F).
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¢l presente y mirando el futuro. Ante ello se discutieron los pasos a
seguir en el compromiso con la region, considerando que el sindicato,
por su nimero de asociados, era la organizacion social mas importante
para la region. Consideramos, entonces, que debiamos convertirnos ¢n
un importante actor social en la region de Uraba (Cuadrado, 2002L%).

o dio un giro al entendimicnto con
ales pasaron de la tradi
ue en la nego-

isa transformacion del sindicat
los empresarios: las relaciones obrero-patron
cional confrontacién a la concertacion. Esto significo ¢
ciacion colectiva el anterior esquema distributivo (pierde-gana) fuera
cambiado por uno cooperativo (gana-gana). El empresariado recono-
ci6 que Sintrainagro habia desarrollado una mayor capacidad técnica
en la mesa de negociaciones, lo que favorecio un clima de cercania y
confianza en las relaciones laborales (Teivainen, 2001). No obstantc,
hay que decir que este comportamiento de las directivas del sindicato
estaba condicionado por la necesidad de adecuarse al control social
que ejercian entonces los paramilitares.

Estos, con el proposito de estabilizar su poder en la region, empe-
zaron a ejercer sobre Sintrainagro nuevas formas de presion, que no
buscaban liquidar al sindicato pero si limitar su posibilidad de accion.
Lo anterior se hizo evidente en el paro de los trabajadores del grupo
Agrovive en Carepa (1998)", que estuvo motivado por el incumpli-
miento en el pago de salarios y prestaciones sociales. El paro solo durd
un dia, porque los paramilitares amenazaron a los directivos sindicales
(Vargas, 2010; Algarin, 2010E). Sin embargo, estos no dejaron de re-
presentar los intereses de los trabajadores, y siguieron exigiendo por
otras vias legales el cumplimiento de los derechos laborales.

En la segunda mitad de la década de 1990 Sintrainagro desarrolld
una perspectiva territorial, esto es, empezé a verse a si mismo como un
actor social en la region, y a partir de eso elaboré estrategias de accion

17. El Tiempo, 23 de marzo de 1998, p. 7A.
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que sobrepasaban el ambito de lo estrictamente laboral. A través del
fortalecimiento de su liderazgo y la formulacién de un plan estratégi-
co, el sindicato exigio ser reconocido como un actor sociopolitico con
el cual los partidos deberfan discutir, concertar programas y negociar
representaciones. En esos términos decidio, en asocio con Esperanza,
Paz y Libertad, presentar a consideracion de los electores las candida-
turas de varios dirigentes sindicales. En los comicios locales de 1998,
7 sindicalistas fueron elegidos a los Concejos de los municipios del eje
bananero." Ademas, en Carepa fue elegido alcalde el presidente de la
subdirectiva municipal del sindicato.

La experiencia electoral y de gestion publica de los funcionarios
provenientes de Sintrainagro “ha posibilitado que el sindicato se meta
en la gestion y el desarrollo de los municipios y ha invitado a los di-
rigentes sindicales y a los trabajadores mismos a aspirar a concejos y
alcaldias” (Cuadrado, 2002E). La participacion politica abri6 una via
de comunicacion entre la organizacion sindical y las comunidades po-
pulares, que se tradujo en la gestién de proyectos para el mejoramiento
del alcantarillado, el acueducto, las vias urbanas y la educacion, entre
otros (Marquez, 2003E).

Los esfuerzos de Sintrainagro por convertirse en un actor sociopo-
litico en la zona pueden también interpretarse como un mecanismo
para ganar autonomia frente a la coaccién paramilitar. No obstante, ha
quedado sembrada la duda sobre el apoyo de los lideres del sindicato
a los paramilitares para liquidar y expulsar a sus competidores inter-
nos. (Por ejemplo, el 10 de febrero de 2000 Sintrainagro hizo un paro
en protesta por la detencién de su dirigente Jairo Suarez, concejal de
Apartadé, acusado de colaborar con los paramilitares.)

Sintrainagro traté de sacudirse del control paramilitar incursionan-
do en el movimiento sindical nacional. En 1996 participé con candi-

18. 2 al Concejo de Turbo (que tiene 17 integrantes), 3 al de Apartado (que tiene
15), 1 al de Chigorodd (que tiene 15) y 1 al de Carepa (que tiene 13).
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dato propio en las elecciones al Comité Ejecutivo Nacional de la cuT"
y obtuvo la Secretaria de Asuntos Agropecuarios. En 2002 alcanzo 2
asientos en el Comité, entre ellos la Vicepresidencia de la Central. Los
votos por los candidatos de Sintrainagro en las elecciones de la cuT
pasaron de 7.687 en 1996 a 16.516 en 2002, un indicador de la forta-
leza de la organizacion.

A través de la Secretaria de Asuntos Agropecuarios de la CUT,
Sintrainagro consolidé la subdirectiva de Ciénaga, que existia desde
principios de los 90. En 2009 esta registré 2.044 afiliados, mas que
la subdirectiva de Chigorodo, que ese afno contaba con 1.286 (Censo
Sindical de la ENS).

La existencia de la organizacion sindical en Magdalena ha tenido un
alto costo: entre 1991 y 2009 se registré el asesinato de 35 afiliados a
la subdirectiva de Ciénaga en varios municipios del departamento. Los
anos de mayor violencia letal fueron 1993, con 11 victimas, y 1997,
con 17 (Banco de Datos de Derechos Humanos de la ENS).

Segun Torres (2010E), la raz6n que arguyeron los paramilitares para
perpetrar estos crimenes era que las victimas ayudaban a la guerrilla.
Existe sentencia condenatotia para uno de los casos, el del dirigente
sindical José Luis Guette Moreno, asesinado el 24 de enero de 2001 en
Ciénaga. El 4 de septiembre de 2007 el Juzgado 11 Penal de Circuito
Especializado condend por homicidio agravado a José Gregorio Man-

gones Lugo, alias “Carlos Tijeras”, ex comandante del Frente William
Rivas del Bloque Norte de las AUC.

Aunque la historia de Sintrainagro en el Magdalena no ha estado
vinculada a la guerrilla, su férrea defensa de los derechos laborales
y sus luchas sociales y politicas en la region fueron razén suficiente

19. El Comité esta conformado por 21 miembros y
de los afiliados. I.a CUT y CTA (Central de Tr
unicas centrales obreras del mundo que utilizan

20. Estos datos han sido suministrados por la Secre

es elegido por votacién directa
abajadores Argentinos) son las
este mecanismo de eleccion.
taria General de la CUT.
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para que los paramilitares lo convirtieran en objetivo militar. Con cllo
buscaban debilitar las acciones de los sindicalistas, que habian tenido
agudas confrontaciones con los empresarios banancros y palmeros
(Correa, 2003F; Marquez, 2010L; Torres, 2010E).

Veamos ahora el caso de Santander. La subdirectiva de Puerto Wil-
ches afilia a trabajadores de la agroindustria de la palma africana ¢n
ese municipio y en el Magdalena Medio. Sus afiliados pasaron de 529,
en 1990, a solo 231 en 2009 (Censo Sindical de la ENS). Entre 1991
y 2009, 11 de sus miembros fueron asesinados (Banco de Datos de
Derechos Humanos de la ENS).

Las guerrillas de las FARC, el ELN y el EPL buscaron cooptar al sin-
dicato y a otras organizaciones populares para sus planes de guerra
¢ influencia politica en la region. En 1997 las FARC se tomaron por
primera vez el casco urbano de Puerto Wilches; buscaban ganar le-
gitimidad entre los trabajadores y las organizaciones populares ejer-
ciendo presién sobre la élite local y denunciando que esta maltrataba
a los obreros. Sin embargo, aunque no se lo esperaban, encontraron
resistencia entre los trabajadores sindicalizados, quienes afirmaron su
autonomia frente a la lucha armada (Lopez, 2005).

Ese mismo afo —que marco el inicio de la expansion paramilitar en
el Magdalena Medio y en el pais— los paramilitares entraron al munici-
pio aprovechando la crisis de los grupos insurgentes, derivada de los
abusos contra la poblacion civil, los ajusticiamientos de guerrilleros,
las disputas por el control del cartel de la gasolina, la acciéon de infor-
mantes, las divisiones y el bandolerismo (Lopez, 2005).

Las organizaciones sociales y sindicales que habian logrado forta-
lecerse durante el predominio de las guerrillas decidieron integrarse,
con la Iglesia y los empresarios palmeros, al Comité Civico por la Paz,
establecido en 1997, luego de que las FARC secuestraran a 5 ingenie-
ros de una empresa palmera. Este secuestro significo un gran revés
politico para la guerrilla, que se vio obligada a liberar a los ingenieros
(Lopez, 2005).
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Pucrto Wilches ha tenido importancia estrategica para los sectores

:u‘m:ldns l)()l' varias razones:

lin primer lugar, por la importancia del negocio de la palma, que con-
virtio a tales factorias en escenario del conflicto; en segundo término,
por la funcionalidad de Puerto Wilches como corredor estratégico
hacia ¢l sur del departamento de Bolivar y ¢l control subyacente del
negocio de los cultivos de uso ilicito (Lopez, 2005, 121).

Tras ¢l asesinato Manuel Avila, presidente de la subdirectiva de Sin-
trainagro en Puerto Wilches, perpetrado pot los paramilitares el 28
de abril de 1998, empezé un éxodo de dirigentes sindicales. Tal como
ocurrio en Uraba, la intencion de los paramilitares no era liquidarlos
sino ejercer control social a través de ellos. De esa forma el sindicato
se fue debilitando y terminé estigmatizado como auxiliador de la gue-
rrilla (Marquez, 2010E). A diferencia de las subdirectivas de Uraba,
esta tenfa pocos afiliados y escasa influencia en el poder local. He ahi
las principales razones de su debilitamiento (Lépez, 2005).

A través de los casos de las subdirectivas de Ciénaga y Puerto Wilches
pucde apreciarse que el control paramilitar de las zonas agroindustriales
hacia parte de una tendencia nacional que se entrecruzaba con la nece-
sidad de debilitar y neutralizar la capacidad de los sindicatos para incidir
cn la agenda de las relaciones laborales y en los poderes locales.

lla USO también padeci6 la expansion de las AUC en el Magdalena
Medio. Al respecto vale la pena citar en extenso a Carlos Castano y 2

Julidn Bolivar, comandantes de las AUC y el Bloque Central Bolivar,
respectivamente:

=Si lo que quicre saber s cuintas muertes hubo par

| a recuperar L
rranca, le diré la cifra total: cerca de 100 milici

anos de la guerrilla
fueron ¢jecutados por las AUC.

Otra vez reind el silencio por

: algunos scgundos y Julian retomo la
conversacion: ’
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—listas ejecuciones se produjeron pe

riddicamente para evitar generar
temor en las comunidades. De

a dos o tres ejecuciones cada semana.
A la fija. Los que de verdad eran subversivos,

"Asi obtuvimos la confianza y la credibilidad de Ia gente buena. Lue-
go recuperamos los barrios nororientales, cuadra a cuadra. All4 la
guerra urbana entre la Autodefensa y la guerrilla se llevo a cabo con
fusil, truflay y granadas de 45 milimetros. Se armaron tremendos
combates en pleno barrio, hasta expulsar a los milicianos de sus casas.

"En los bartios de Barranca se vivié una clésica guerra de guerrillas,
pues nosotros trabajdbamos como lo hace la subversién. Nos infil-
tribamos entre la gente y pasibamos como poblacion civil, sobre
todo, ante las autoridades. Escondiamos nuestros fusiles en las casas

y los sacabamos en los enfrentamientos con milicianos del ELN, que
hacian lo mismo”.

—¢Por qué les importaba tanto Barrancabermeja?

—Este municipio es el puerto petrolero més grande del pais; el carbu-
rador de Colombia. Ecopetrol, la empresa petrolera del Estado, tiene

un sindicato, la USO, que durante mucho tiempo fue infiltrado por
la guerrilla del ELN. Cuando los subversivos querian paralizar el pais,

el sindicato organizaba un paro dejando a Colombia sin combustible
en solo 48 horas.

“Desde que la Autodefensa controla la zona no se ha realizado nin-
gun paro significativo. Lo han intentado pero la gente de la regién ya
no le cree a paros sin una razon logica” (Aranguren, 2001, 257).

Esta fue la clase de acusacién que los paramilitares lanzaron contra
los dirigentes de la USO Manuel Salvador Guerrero Arango y Rafael
Jaimes Torra, asesinados en Barrancabermeja el 16 de febrero de 2001
y €l 20 de marzo de 2002, respectivamente, y contra el dirigente de la

UP Luis Alberto Lépez Plata, asesinado el 19 de diciembre de 2001.

En el discurso revictimizador de los paramilitares, los lideres sindica-
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les aparecen como milicianos del 1N o las FARC, tal como afirmg, en
version libre alias “Julidn Bolivar” (Rodrigo Pérez Alzate).”! “Boliy,p»
confesé que Hernando Hernandez, presidente de la USO y vicepres;
dente de la CUT en el afio 2000, era considerado por las AUC miemby,,
del ELN y aparecia en su lista de victimas. Tambicn dijo que, por
mismas razones, ordend los asesinatos de Flio Rodriguez, dirigeny.
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Gastronomica, Hoteler,
y Similares de Colombia (Hocar), y de Miguel Rojas Quifiones, dirj.
gente del Sindicato de Educadores de Santander (SES).

La arremetida de los paramilitares contra el principal sindicato de
Barrancabermeja y contra otros sindicatos y organizaciones populares
de la ciudad parece evidenciar que su objetivo era consolidarse en I
region a través de la homogeneizacion politica. La ofensiva del Bloque
Central Bolivar (BCB) sobre Barrancabermeja, que se extendi6 entre
1998 y 2000, se dirigié mas a la poblacion civil que al ELN. La accion
expansiva de las AUC inmoviliz6 las otrora beligerantes USO y Coordi-
nadora Popular. Sin embargo, la magnitud de la violencia letal contra
la USO fue mucho menor en este periodo que entre 1991 y 1997, como
se observa en la Tabla 18. Esto se explica porque la estabilizacion del
poder de las autodefensas en el puerto petrolero se concreté en una

gran influencia en las elecciones parlamentarias de 2002 y en el control
de la alcaldia en 2003 (Valencia, 2007, 20).

21. www.verdadabicrta.com, 1

il 9 de diciembre de 2 J08, consultada el 20 de junio d¢
).
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TABLA 18

Homicidios de sindicalistas de la USO por departamento y municipio, 1977- 2011.

[
A Homici- | 1977- | 1984- | 1991- | 1998- | 2004- | 2010-
rtamento Municipio :
Depa dios | 1983 | 1990 | 1997 | 2003 | 2009 | 2011
Puerto Berrio 1 0 0 1 0 0 0
Antioguia Puerto Triunfo 1 0 0 0 1 0 0
Yondd (Casabe) 1 0 0 1 0 0 0
Arauca 3 0 0 2 1 0 0
Arauca :
Arauquita 1 0 0 0 0 1 0
Atlantico Barranquilla 1 0 0 0 1 0 0
Cartagena 1 0 0 0 1 0 0
Bolivar
Maria La Baja 1 0 0 0 1 0 0
Cesar Chiriguand 1 0 0 1 0 0 0
Clcuta 2 0 0 2 0 0 0
Norte de Santander
Tibu 3 0 0 2 1 0 0
Putumayo Orito 1 0 0 0 0 1 0
Barrancabermeja | 93 0 25 53 11 3 1
Bucaramanga 3 0 0 2 1 0 0
Sadaner Puerto Wilches | 0 0 ] 0 0 0
Sin datos de 1 0 0 1 0 0 0
municipio
Valle del Cauca | Cali 1 0 1 0 0 0 0
Totales 16| 0 |[26]|66] 18 |5 1

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Para constatar la relacion entre la disminucion de la violencia y la es-
tabilizacién paramilitar y entre el recrudecimiento de la violencia y la
expansion paramilitar resulta ilustrativo el caso de Fecode. Como se
observa en la Tabla 19, este muestra un comportamiento similar al de
la victimizacién del conjunto de sindicalistas en ¢l mismo periodo.
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TABLA 19

Homicidios de miembros de sindicatos afiliados a Fecode por departamento, 1992-2009,

Homicidios
PApat— 1992- 1997 1998- 2003 2004- 2009

Amazonas 0 o : —
Antioquia 86 9 2
Arauca 8 i =
Atantico 0 2 £
Bogota D. C. 2 3 :
Bolivar 10 8 3
Boyaca 1 4 3
Caldas 5 19 7
Caqueta 4 14 5
Casanare 1 4 3
Cauca 3 1 12
Cesar 14 14 10
Choco 1 2 3
Cordoba 24 7 13
Cundinamarca 2 6 2
Guaviare 1 4 1

Huila 1 4 2

La Guajira 2 5 3
Magdalena 6 15 5
Meta 1 13 1
Narifio 2 23 10
Norte de Santander 10 13 13
Putumayo 1 13 6
Quindio 2 2 0 B
Risaralda 8 8 9
Santander 7 8 2
Sucre 5 7 2
Tolima 2 2 6
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Valle del Cauca 8

16 20
Total 217 337 184

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de | ENS.

Como se aprecia en la Tabla 17 (p. 115), entre 1998 v 2003 la violen-

cia contra los sindicalistas djsmjnuy(‘) en los departamentos donde el
paramilitarismo habia logrado imponer su contro expulsando a |
guerrillas. Para el caso de Fecode, esto se observa claramente en Cesar
y Cordoba. No asi en Antioquia y Magdalena: la fuerte disminucion
que se dio en la victimizacion sindical estuvo marcada en ambos de-
partamentos por el auge de la victimizacion de los bananeros,

as

De lo anterior podemos inferir que la estrategia paramilitar expan-
di6 la victimizacion del sindicalismo al resto del pais. De hecho, entre
1991 y 1997 hubo violencia letal contra sindicalistas en 122 munici-
pios; entre 1998 y 2003, en 176. Algo similar ocurri6 en el caso de
Fecode: entre 1991 y 1997 se registraron homicidios de afiliados en 38
municipios; entre 1998 y 2003, en 86. (Véanse, en la seccion de .Anexos. Jos
mapas y tablas que muestran la totalidad de municipios afectados. )

Atrapados en medio del conflicto, los maestros observaban que sus
aulas de clase se estaban convirtiendo en trincheras v sus discipulos, en
victimas del reclutamiento y la violencia, como testimonia un afiliado

de Adida:

in las instituciones se presentan fenémenos que afectan a los estu-
diantes, como por ejemplo el reclutamiento forzado. El protesor, en
la clase de filosofia, les decia que no se dejaran reclutar, v al otro dia,
los grupos armados llegaron y le dijeron que no se metiera en lo que
cllos estaban haciendo con los jovenes y los nidos |...]. Orras veces
los maestros, simplemente por estar ubicados en los corredores por
donde pasa algin grupo armado, se veian presionados a comprar
mercado, a hacer y obedecer lo que a ellos se les antoje, entonces si
¢l maestro rechaza esto, inmediatamente era objetivo de muerte. 1.o
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mataban cuando habia contradicciones con los ninos en las instiy
ciones educativas, Los grupos armados no resolvian los problemag
por medio del didlogo, sino simplemente matando ¢l educador o I,
educadora (Munoz, 20101%).

La victimizacion de los maestros fue motivada, entre otros factores,
por el papel de liderazgo que estos ejercian en las dareas de conflicy,
armado, organizando a la comunidad para comprender la violencia y
enfrentar fenomenos como el desplazamiento forzado, del cual cllos
mismos cran victimas. Asf lo sefiala Gerson Acosta, lider indigena y
magisterial del Cauca:

Como victima del desplazamiento forzado por parte de las AUC, y

del conflicto armado que existe en la zona, puedo decir que la ma-
sacre del Naya ocasion6 entre 300 y 500 desplazados y, obviamente,
esto genera unos efectos muy dificiles de superar. Por ejemplo, tener
que dejar lo que se tenia y salir sin saber a donde. Si se mira a la co-
munidad, se vera que hay muchos nifios, jovenes, mujeres y hombres,
que no estaban acostumbrados a convivir, porque la zona es muy
inmensa: un vecino vive a media hora. Ese desplazamiento ocasiond
danos psicologicos que son dificiles de superar |...|. Los docentes tu-
vimos que especializarnos empiricamente en pedagogia y psicologia,
pero no desde la teoria. Nos tocéd orientar a2 mas de 50 nifios que
querian ser parte de las AUC, después de ver todo ese desarraigo y
tristeza [...]. Esta es una zona muy rica en agua. Sin embargo, puede
imaginarse lo que viven los desplazados de esta zona cuando tenian
que compartit un bafio con mis de 400 personas en Santandet. Se ge-
neraron muchos conflictos y habia que tener capacidad de tolerancia
y de liderazgo para orientar a la comunidad, apaciguar las dificultades
y encontrar un horizonte pertinente (Acosta, 2010L).

Segin las versiones libres de los jefes paramilitares, la informacion
sobre los maestros y otros sindicalistas asesinados procedia de los or-
ganismos de inteligencia de las Fuerzas Militares; asi lo reconocio alias
“HH” (Heberth Veloza), comandante del Bloque Calima de la AUC,
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quien involucrd al B2 en el asesinato del profesor Joscefino Beltran
Scpfllvcda, ocurrido en Miranda (Cauca) ¢l 19 de noviembre de 2002,
En el periodo 1998-2003, la accion paramilit

ar contra los sindicatos
cubrio casi todos los sectores econdomicos, |

A victimizacion tenia mo-
tivaciones particulares en cada caso: a veces, la posicion de un sindica-
to ante un conflicto en particular; a veces, el caricter de las labores que
ejercian los trabajadores sindicalizados en zonas de conflicto armado.
Algunos de los sectores sindicales afectados por la expansion paramili-
tar fueron Salud, Electricidad, agua y gas, I

untes territoriales, Industria
manufacturera, Judicial y Transporte, almacenamiento y comunicacio-

nes. (17éase la Tabla 16, p. 114.) A continuacion pasaremos revista a al-
gunos casos significativos.El sector Salud fue especialmente afectados
pas6 de 15 homicidios entre 1986 y 1997 a 60 entre 1998 y 2003. La
mayoria de las victimas (39) pertenecian a Anthoc. Las razones de la
victimizacion fueron dos, fundamentalmente: la primera tenia que ver
con la violacién de la misién médica por los actores del conflicto ar-
mado; la segunda, con las denuncias sindicales sobre la apropiacion de
EPS ¢ IPS por parte de los grupos paramilitares (Vanegas, 2010E). So-
bre este particular nos detendremos en el siguiente capitulo, en el cual
detallaremos c6mo la expansion paramilitar en la costa atlintica tuvo
en el sistema de salud una de sus principales fuentes de financiacion,
También cabe establecer un vinculo entre la victimizacién y la protesta
de los trabajadores de la salud por la privatizacion, reestructuracion y
cierre de numerosas entidades del sector.

Otro sector que registro un notable incremento de la victimizacion
con la expansion paramilitar fue el de Electricidad, agua v gas, que
Pas6 de 36 homicidios en el periodo 1986-1997 a 69 en el periodo
1998-2003. El Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colom-
bia, el Sindicato de Trabajadores y Empleados de Servicios Publicos
Auténomos e Instituciones Descentralizadas de Colombia v el Sindi-
cato de Trabajadores de las Exmpresas Municipales de Cali tueron los
mas afectados, Cabe recordar que este sector habia sido fuertemente
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sacudido desde 1994 por los procesos de transformacion contempla.
dos en las Leyes 142 y 143, Estas reformaron la gestion de servicios
publicos y energfa permitiendo la privatizacion de las empresas, lo que
significd que entre 1994 y 2009 el sector eléctrico nacional cambiar,
de manos: de 100% a solo 20% de propiedad del Estado.

De acuerdo con Juan Diego Gomez, representante de la Internacio-
nal de Servicios Pblicos (1SP) en Colombia, en este sector la logica de
victimizacion de los paramilitares se dirigi6 a presionar a la dirigencia

sindical para que

desistiera de la oposicion a los procesos de privatizacion [...], con
mayor fuerza en la costa atlantica, a partir de la vinculacién de las
empresas transnacionales que compraron empresas de servicios pu-
blicos. Pero también en Cali, donde se ha buscado privatizar Emcal;
(Gomez, 2010E).

Gomez reconoce que no han logrado reunir “las pruebas suficien-
tes para vincular a las transnacionales del agua y la energia a la victi-
mizacién”; sin embargo, “lo patético es que siempre los procesos de
privatizacion e intervencion del capital privado de las transnacionales
han estado acompafiados de expresiones de coerciéon de los grupos
paramilitares sobre los trabajadores” (Gomez, 2010E).

Sintraemdes retne aproximadamente a 10.000 trabajadores en 27
subdirectivas. En 1988 registro el asesinato de 3 de sus afiliados; entre
2000 y 2003, de 17. Este sindicato ha sufrido una doble estigmatiza-
ci6n, como relata uno de sus dirigentes:

Los empresarios siempre nos han senalado que acabamos con las
empresas. [isa estigmatizacion de acabar con las empresas normal-
mente sale a flote en las negociaciones colectivas, en momentos pre-
vios o posteriores a las negociaciones colectivas, como una manera
de enlodar las negociaciones. Otra situacion es que se nos sefala de
que tenemos agitadores publicos que pertenecen a la guerrilla (Posa

da, 2010E).
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Este dirigente de Sintraemdes ha denunciado que los paramilitares
usaron los campamentos de las hidroeléctricas de Empresas Publicas
de Medellin, en el oriente antioquefio, como bases para vigilar las re-
presas, operar militarmente e intimidar a los trabajadores para que no
realizaran actividades sindicales. También ha senalado que las FARC
cooptaron la actividad sindical en diferentes zonas del pais, pero en
menor medida que los paramilitares (Posada, 2010E).

En cuanto a Sintraemcali, en 1990 fue asesinado uno de sus miem-
bros; entre 1998 y 2003, 17. El sindicato logré movilizar a buena parte
de los sectores populares calefios en la defensa del caracter publico de
Emcali (Celis, 2004, 159-189). Cuando llegaron al Valle del Cauca, las
AUC convirtieron este sindicato en uno de sus principales objetivos
militares. Lo hicieron a través del Bloque Calima y con el apoyo del
B2 del Ejército, como ha testimoniado Heberth Veloza, “HH”, en sus
versiones libres. Hay dos sentencias relativas a los crimenes de las AUC
contra la dirigencia de Sintraemcali: una por un homicidio y otra por
un atentado.”

El aumento de la victimizacion en el sector Entes territoriales tiene
que ver con la utilizacion de los paramilitares para solucionar contlic-
tos derivados de los procesos de transformacion de las administracio-
nes publicas locales, a partir de la expedicion de la Ley 617 de 2000,
por la cual se racionalizé el gasto de municipios y departamentos. En
consecuencia, muchos municipios se vieron abocados a reestructurar
su planta administrativa y despedir trabajadores.

La victimizacion de trabajadores sindicalizados de los entes terri-
toriales involucré a las autoridades locales y a los paramilitares. Asi

ocurri6 en Amaga (Antioquia), como afirma la sentencia del Juzgado

22. las sentencias corresponden al asesinato de Omar de Jesus Noguera (19 de
septiembre de 2000) y al atentado contra Alexander Lopez (21 de tebrero de
2003). Seguramente han sido contempladas en el estudio paralelo que adelanea

Dejusticia.
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Primero Penal del Citcuito Especializado de Antioquia expedida el 9
de diciembre de 2005, que condeno al alcalde de ese municipio, Jorge
William Muriel Gonzilez, por concierto para delinquir y violacion del

derecho de asociacion y reunion:

En las horas de la mafiana del sibado 8 de diciembre de 2001, el se-
fior JORGE WILLIAM MURIEL GONZALEZ, alcalde municipal
de Amaga (Antioquia), ordené a Dorney Mufioz Caro, conductor de
una camioneta Toyota a su exclusivo servicio, que recogiera a todos
los miembros de la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores del
Municipio [sic] y los llevara a la Alcaldia. Asf lo hizo el motorista. En
seguida, el mismo funcionario ordené a su subalterno que condujese
a los asustados dirigentes sindicales al corregimiento Minas de la mis-
ma entidad territorial, a fin de que “conversaran” con lideres de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que es un grupo armado
al margen de la ley. Una vez alli, los sindicalistas fueron requisados
y confinados a un reducido espacio del parque publico, férreamen-
te vigilados, a la espera del comandante paramilitar. Este, conocido
con el alias de Efrain Mendoza, llegé e hizo saber a su auditorio que
todos los dirigentes sindicales debian renunciar al SINDICATO DE
TRABAJADORES OFICIALES Y EMPLEADOS PUBLICOS DE
LOS MUNCIPIOS DE COLOMBIA, SINTRASEMA, seccional
Amagi y Fredonia. Entonces, Orlando de Jesus Chica Obando, pre-
sidente de tal organismo sindical, se adelant6 y puso a disposicion del
alzado en armas las renuncias exigidas, pero el comandante se enojo
porque no existia ninguna constancia de que los originales de ellas
hubieran sido entregados previamente en el Ministerio de Trabajo.
Y para demostrar su resolucion, ordend a sus secuaces que esposa-
ran, vendaran y subieran a una camioneta a Chica Ovando. En tales
condiciones, el infortunado sindicalista fue trasportado por calles y
carreteras de Amaga hasta las 2:30 a. m. del dia siguiente, cuando fue
dejado en libertad en el parque municipal. En los dias siguientes, el
presidente del sindicato realizo todas las gestiones que le ordeno el
jefe paramilitar, entre ellas la de llevarle una copia de las renuncias de
todos los dirigentes sindicales del municipio con la susodicha nota de
presentacion ante la dependencia local del Mintrabajo. Posteriormen-

132



LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

te, los amenazados dirigentes y hasta sindicalistas de base renuncia-
ron al fuero sindical que los amparaba y al sindicato mismo, lo cual
facilit6 la terminacion de sus contratos de trabajo con el municipio
de Amaga, conforme a decisiones de su Alcalde. Sintrasema, seccio-
nal Amaga y Fredonia, fue totalmente exterminado de esta manera.

La narracion va mas alla de los hechos —algo bastante inusual en las

sentencias sobre casos de violencia contra sindicalistas— y establece el
motivo de la accién del burgomaestre:

El Alcalde planeo las actividades indispensables para la aplicacion de
la Ley de Ajuste Fiscal. De esto existe prueba documental y testimo-
nial en el proceso. Sin embargo, solo en diciembre de 2001 se inici6
realmente la aplicacion del ajuste fiscal, tras la recepcion de algunos
empréstitos. Fue cuando el burgomaestre se dio cuenta del problema
en que se convertiria el despido masivo de los trabajadores sindica-
lizados y aforados. Entonces inici6 las gestiones encaminadas a la
cancelacién del fuero sindical de los asalariados. El Alcalde afirmé
que los mismos trabajadores aforados “presionaron” para que esta

cancelacion se diera, pero esta afirmacién no es clerta, como mas
adelante lo demostrari [sic).

Los sucesos investigados se consumaron cuando varios de los prin-
cipales dirigentes de la administracién municipal, valiéndose de me-
dios fraudulentos y de grupos de autodefensa ilegales asentados en la
region, se apoyaron en el poder intimidatorio de estos para vulnerar
los derechos de los asociados hasta llegar casi a la aniquilacion del
sindicato y al despido de sus aforados.

De acuerdo con Guillermo Romero, presidente de Sintrasema, este
curso de accién se replic en otros municipios antioquenos como El
Bagre, Gomez Plata y Carepa, lo cual debilité considerablemente al
sindicato: pasé de 900 afiliados, en 2000, a 235 en 2003. Sintrasema,
que habia nacido en 1975 dentro de la UTC, con una fuerte orien-
tacion del Partido Conservador, se transformé tras la expedicion de
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la Constitucion de 1991. A partir de entonces se “desclientelizaron
las relaciones entre los directorios de los partidos tradicionales y |
sindicatos, que pasaron de tramitar prebendas laborales a defender
exigir derechos (Romero 201015). Por tal razon se convirticron cn up
obstaculo para el mantenimiento de las tormas tradicionales de con

trol clientelar en los municipios.

Antes de la constitucion de 1991 nosotros aportibamos a los directo
nos politicos una cuota para el sostenimiento, que era como el pago
por habernos dado la oportunidad de trabajar en los municipios, eso
era lo que se hacia. A partir de 1991 los trabajadores oficiales ya nos
converumos en una piedra en el zapato porque no les aportabamos,
porque la Constitucion prohibia pagarles a los directorios, entonces ya
no le pagabamos a los directorios ningun valor de cuota por estar ahi.
Los trabajadores fuimos tomando mas conciencia de que la Constitu
cion nos permitia tener unos derechos, [de que] le dio mucho impulso
a la preservacion de los derechos de los trabajadores (Romero, 2010L).

En la industria del cemento, la victimizacion letal de trabajadores sin-
dicalizados paso de 14 casos, en el periodo 1991-1997, a 8 en el perio-
do 1998-2003. Esto obedeci6 a la consolidacién del dominio parami-
litar en el Magdalena Medio antioquenio, a través de las Autodefensas
del Magdalena Medio (en los municipios de Puerto Nare, Caracoli v
San Roque) v del Bloque Cacique Nutibara (en el municipio de Santa
Barbara, sede de la planta de Cementos El Cairo).

El asesinato de trabajadores de la industria de la alimentacion afilia-
dos a Sinaltrainal también disminuy6: entre 1991 y 1997 hubo 10 ca
sos; entre 1998 y 2003 hubo 4. Estos ocurtieron en el Valle del Cauca,
Barranquilla y Barrancabermeja, escenarios de la expansion paramill
tar. Fon el Valle, los homicidios consiguieron su objetivo de inmovilizar
al sindicato (Baron y Correa, 2010L).

En ¢l periodo 1998-2003 fueron asesinados 26 trabajadores sindi
calizados del sector Transporte, almacenamiento y comunicaciones,
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de los cuales estaban afiliados al Sindicato de Trabajadores de Taxis de
Cartagena (Sincontaxcat). Estos 9 homicidios, ocurridos en la capital
de Bolivar entre 2002 y 2003, fueron perpetrados por el Bloque Norte
de las AUC. De acuerdo con Esteban Barbosa, dirigente del sindicato,
narcotraficantes y paramilitares buscaban controlar a los taxistas para
emplearlos como informantes, para controlar el territorio y para trans-
portar armas y narcoticos, Otro sindicalista del sector fue asesinado
en Barrancabermeja, el 12 de junio de 2000: Héctor Enrique Acuna
Cervantes, presidente de la subdirectiva Barrancabermeja de la Union
de Motoristas y Trabajadores del Transporte Automotor de Colombia

(Unimotor). Los perpetradores, paramilitares del BCB, lo acusaban de
ser miembro de las FARC.”

El dltimo caso que resefiaremos en este capitulo es el del sector Judi-
cial y su organizacion sindical, la Asociacion Nacional de Funcionarios
e la Rama Jurisdiccional (Asonal). Entre 1986 y 1997, 12 de sus afilia-
dos fueron asesinados; entre 1998 y 2003, 26 corrieron la misma suerte.
La victimizacion de los funcionarios de la justicia en Colombia ha estado
ligada histéricamente al proceder de diversos actores —narcotraficantes,
paramilitares, guertilleros y agentes del Estado—. Sobre este fenémeno,
cabe sefialar dos rasgos importantes. En primer lugar, la impunidad que
ha reinado, como lo sefiala la ONU: “La mayoria de estos crimenes no
son adecuadamente investigados y menos atn, sancionados penalmen-
te” (ONU, 2010, 14). En segundo lugar, la relacion entre la victimizacion
y la disputa por el poder local: esta disputa se abastece de maltiples ac-
siones al margen de la ley, las cuales cobran eficacia en tanto no puedan
ser investigadas ni juzgadas por el aparato judicial del Estado.

Hay que mencionar también que en cada periodo la victimizacion
de los trabajadores judiciales ha tenido una caracteristica predominan-

23. Véase la sentencia del 10 de julio de 2009 mediante la cual ¢l Juzgado Déci
mo Penal del Circuito Especializado condend por este crimen a “alias Setenta”
(Guillermo Hurtado Moreno), comandante del Frente Fidel Castano del BCB.
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te. Entre 1984 v 1990, la violencia provino sobre todo de los carteles
de narcotraficantes y de los grupos paramilitares controlados por ellos;,
En ese periodo se destacan hechos como el magnicidio del ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla, ultimado en 1984 por sicarios a ordenes
de Pablo Escobat, v la masacre de La Rochela (jurisdiccion del munic-
pio de Simacota, Santander), el 18 de enero de 1989, en la que caveron
13 funcionarios judiciales que investigaban al grupo paramilitar de Los
Masetos, que actuaba en el Magdalena Medio (CIDH, 2004). No pueden
pasarse por alto los hechos del 6 y el 7 de noviembre de 1985, cuando
un comando del M-19 se tom¢ el Palacio de Justicia. Como resultado de
los cruentos combates entre guerrilleros v Fuerzas Militares murieron
12 magistrados v 18 abogados auxiliares de los tribunales. En general,
las principales motivaciones de la violencia contra funcionarios judicia-
les en ese periodo fueron dos: la lucha de los narcotraficantes contra
la extradicion, muy intensa entre 1989 y 1990 (Otalvaro, 2010E), v las
acciones de la justicia contra el narcotrafico (Bonilla, 1992, 31).

El ano con el mayor nimero de homicidios de miembros de Aso-
nal, antes de 1998, fue 1991. Eso se explica por dos elementos: el ase-
soramiento de Asonal a los constituyentes de izquierda y la campana
de los narcotraficantes en contra de la extradicién (Otalvaro, 2010E).
En la década de 1990, las principales luchas gremiales de Asonal gra-
vitaron en torno a los riesgos que implicaba el ejercicio de la labor
judicial. El sindicato denunci6 la escasa proteccion con que contaban
sus funcionarios: en muchos casos, las amenazas eran atendidas me-
diante traslados a otros municipios, una medida de corto plazo que era
utilizada para apartar a los jueces del conocimiento de casos en los que
estaban involucrados personajes de reconocimiento local o nacional
(Ache y Otalvaro, 2010E).

El gran incremento en el nimero de victimas de Asonal entre 1998
y 2004 obedeci6 a las investigaciones emprendidas por jueces y otros
funcionarios judiciales para aclarar las masacres cometidas por los pa-
ramilitares. Uno de los casos emblematicos es el de la juez Yolanda
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Paternina, quien investigaba la masacre del Chengue y fue asesinada el
29 de agosto de 2001.** Luego fueron amenazados y asesinados varios
miembros de la rama judicial que investigaban la muerte de Paternina.
Tal fue el caso de su mano derecha, Osvaldo Borja, quien tenia infor-
macion sobre ese crimen y sobre la masacre de Chengue: fue asesina-
do el 6 de febrero de 2002.* En 2003 no se presentd ningun caso de
violencia contra funcionatios judiciales, lo cual se explica por el avance
de las negociaciones de las AUC con el gobierno: cualquier agresion
hubiera comprometido la continuidad del proceso.

Por otro lado, la ruptura de los didlogos con las FARC en febrero de
2002 cerrd todo intento de negociacion y catapulté la politica de con-
frontacién y mano dura, encarnada en la figura de Alvaro Uribe Vélez.
Las grandes perdedoras de esa ruptura fueron las FARC: sus continuos
desplantes y sus ofensivas militares en medio de la negociacién, lo
mismo que el incremento del secuestro y otros crimenes contra la
poblacién civil, erosionaron gravemente su imagen. Se ganaron un re-
chazo mucho mas amplio y activo de grandes sectores de la ciudadania
que el que tenfan antes de 1998.

Asi como el acuerdo tacito entre las FARC y Andrés Pastrana para
negociar la paz habia definido la suerte de las elecciones presidenciales
en 1998, la polarizacion del pais contra esa guerrilla favorecié la elec-
cién de Alvaro Uribe en 2002. Con un amplio respaldo electoral, se
impuso un programa centrado en la promesa de derrotar militarmente
a las FARC.

24. La masacre de Chengue ocurrié el 17 de enero de ese afio en el municipio de
Ovejas (Sucre); alli fueron asesinados 28 campesinos, entre ellos nifios y ancia-
nos, luego de sufrir vejamenes y torturas. Los autores fueron los paramilitares
al mando de Rodrigo Antonio Pelufo, alias “Cadena”, comandante del Frente
Héroes de los Montes de Maria de las AUC.
www.verdadabierta.com, 17 de octubre de 2009, consultada el 15 de julio de 2010.

25. “Asesinan en Sincelejo a funcionario del CTI que investigaba la masacre del
Chengue”.
www.elespectador.com, 7 de febrero de 2002, consultado el 15 de julio de 2010.
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La eleccién de Uribe tuvo lugar en mayo de 2002, al tiempo que se
rompian los didlogos entre el gobierno y el ELN, no solo por la impos;-
bilidad de concretar una zona desmilitarizada sino también por el ago-
do presidencial y el anuncio de un nuevo gobierno
ades a la salida negociada. Esta postura se vio
rrorista que Estados Unidos impulso
01 en su territorio. Paradojica-
sde 1998 al colapso del ré-
y abriendo las puertas

tamiento del petio
que cerraba las posibilid
reforzada por la politica antite
tras los atentados de septiembre de 20
mente las FARC, que le habfan apostado de
gimen, terminaron fortaleciéndolo en lo militar

para la negociacion con las AUC.

Los sectores de la izquierda democratica que habfan marcado di-
ferencias con el proyecto militarista de la guerrilla obtuvieron en las
elecciones parlamentarias de 2002 importantes avances, y €n las pre-
sidenciales, una decorosa presentacion de su candidato, Lucho Gar-
z6n. En particular, el magisterio se convirtié en una fuerza politica
de importancia nacional dentro del recién fundado Polo Democritico
Independiente (PDI). El caso mds representativo de la fuerza electoral
y politica del magisterio fue la eleccion al Senado, por segunda vez, de
Jaime Dussédn, quien logré una de las mas altas votaciones del pais:
101.660 votos. Luis Carlos Avellaneda, abogado laboralista y asesor
sindical, fue elegido senador con 48.939 votos y el respaldo de la Uni-
dad Democritica, una organizacién mayoritariamente conformada
por lideres de Fecode y con un importante arraigo regional, sobre
todo en la costa atlantica, Antioquia y el Valle del Cauca. Asi mismo,
el magisterio tuvo una notoria incidencia en la eleccion de Jorge Enri-
que Robledo, quien con el apoyo de otros sectores sindicales volvio a
obtener para el MOIR un escafio en el Senado, con 45.703 votos. Jaime
Bernal Amorocho alcanzé una curul con 46.268 votos y el respaldo de
la estructura organizativa heredada del sindicato de la Caja Agraria, dcl
que habia sido dirigente. Dos lideres sindicales llegaron a la Camard
de Representantes, a nombre del 1$P: Wilson Borja, militante del PCC
y dirigente del sindicalismo estatal, y Alexander Lopez, directivo de
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Sintracmeall, quien capitalizo una alianza de ese sindicato con otros
sindicatos vallunos V' COn sectores popu]areg calenos.

A\ diferencia de lo que ocurria a principios de los anos 90, el paisaje
politico no era favorable al reformismo democratizador: el paramilita-
rismo, en alianza con una variopinta gama de nuevos v viejos caciques
regionales, se habia apoderado de casi el 30% del Senado de la Repu-
blica.™ Como lo ha demostrado la CNAI en otras investigaciones, con
las elecciones parlamentarias de 2002

¢l Partido Liberal v el Partido Conservador sufrieron importantes des-
prendimientos v se conformaron o se consolidaron varios partidos o
grupos politicos nuevos. Estos dos partidos histéricos perdieron las
mavorias en el Congreso. Algunos de esos nuevos grupos cumplian
la funcion de dar cabida a lideres primerizos que saltaron a la vida
publica de la mano de la expansién paramilitar. Otros, simplemente,
les permitian a lideres tradicionales salirse del juego de las grandes
colectividades para establecer con mayor libertad sus compromisos
regionales v organizar su votacion en el marco de transacciones con
las autodefensas. En este contexto se produjo un hecho que no tenia
antecedentes en todo el siglo veinte: un candidato disidente del Parti-
do Liberal derrot6 al candidato oficial por un margen escandaloso de
votos (Valencia, 2007, 27).

be recordar aqui la tesis sostenida por la CNAI, en el sentido de que

no fue un resultado ajeno a la forma en que se distribuia el poder

Colombia, ni un simple producto del narcotrifico: el fenémeno

amilitar fue resultado (entre otros factores) de la dindmica politico-
ctoral (Romero, 2007, 456).

El avance paramilitar sobre el Congreso de la Republica respondia

a la estrategia de las AUC, que buscaban un estatus politico y un sélido

respaldo para negociar con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Los

paramilitares pretendian una negociacion ventajosa que les permitiera

26. 26 senadores, que en zonas de influencia paramilitar obtuvieron 1.741.947 votos.
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un transito rapido, y sin mayores costos juridicos, la legalidad. Esto
les garantizaria la consolidacion del gran poder politico y economico
que habian acumulado, especialmente durante su expansion. En con-
secuencia, las AUC se encaminaron a buscar un acuerdo de paz con ¢l
gobierno Uribe, y empezaron por declarar un cese al fuego unilateral

en diciembre de 2002,

En 2003, siguiendo las orientaciones del nuevo gobierno, la Fursr—
za Publica redobld su presencia en los municipios donde la guerrilla
cjercia control y relevo a los paramilitares en muchas zonas, donde
estos pasaron a concentrarse en labores de control social y
clectoral. En respuesta, y después de sufrir duros reveses 2 manos de
las Fuerzas Militares, las FARC entraron en una fase de repliegue, en la
que privilegiaron los atentados terroristas en las ciudades y la guerra
de rehenes, con lo que pretendian negociar un “intercambio humani-

agitaci('m

tario” con el gobierno.

2003 fue un afo de gran agitacion electoral, dado que en octubre
se llevaron a cabo dos importantes jornadas, la primera para la apro-
bacion de un referendo de iniciativa presidencial, y la segunda para la
eleccion de autoridades municipales y departamentales. A través del
referendo el presidente Uribe buscaba la aprobacion de 14 puntos,
entre ellos el muy polémico de las transterencias a los municipios des-
tinadas a salud y educacion. Este fue fuertemente rechazado por los
sindicatos, especialmente por Fecode, que se movilizé en contra del
referendo. El sabado 25 de octubre este fue derrotado y el sindicalis-
mo reivindico la victoria. Al otro dia se produjeron la eleccion de Lu-
cho Garzon como alcalde de Bogota, a nombre del PDI, de Angelino
Garzon como gobernador del Valle y de Raul Delgado como alcalde
de Pasto, los tres procedentes de las filas sindicales. Las FARC, y en
menor medida el ELN, boicotearon los dos procesos electorales, ais-
laindose atin mis de la opinion publica y de los movimientos sociales.

El periodo 1998-2003 se cerr6 con el inicio de la desmovilizacion
de las AUC y la expedicion del Estatuto Antiterrorista por el gobierno.
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El fin de este periodo, que habia comenzado entre las expectativas de
paz y el dramatismo de una guetra degradada, anunciaba uno nuevo,
en el que los impulsos democratizadores serfan ahogados por un dis-
curso unanimista centrado en la polarizacion contra las FARC y agen-
ciado desde el poder presidencial por Alvaro Uribe Vélez.
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LA ESTABILIZACION DE LA VICTIMIZACION: 2004-2009

El cuarto y ultimo periodo que cubre nuestro estudio empieza en julio
de 2004, con la formalizacion de las negociaciones entre las Autode-
fensas Unidas de Colombia y el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. El
fracaso de los didlogos entre las FARC y la administracion Pastrana,
junto con la decision del nuevo presidente de derrotar politica y mili-
tarmente a las guerrillas —decision que recibié un amplio respaldo en
las urnas—, provocaron una reorientacion del conflicto armado. En
este proceso fue determinante la decision de los paramilitares de ne-
gociar su entrega y desmovilizacion, tras el éxito que les habia rendido
la estrategia de expansion analizada en el capitulo anterior. Su objetivo
era estabilizar el poder politico y econémico acumulado a lo largo de
décadas en los ambitos local y regional, mediante una estrategia que les
diera proyeccién nacional, como lo constaté la Corporacion Nuevo
Arco Iris en sus analisis de las elecciones parlamentarias desde 2002.

El propésito de este capitulo es mostrar, tomando como referencia
las cifras y la geografia de la victimizacion letal entre 2004 y 2009, que
la notable disminuciéon —mas del 50%— en el nimero de homicidios
de sindicalistas (con respecto al periodo 1998-2003) obedecié mas a
la estabilizacion de los poderes de las élites regionales generadas por
la expansién paramilitar que a la disminucion del conflicto armado,
como lo sostuvo reiteradamente el gobierno Uribe.

Enla Tabla 17 (p. 115) y el Mapa 5 se aprecia una reduccion del nu-
mero de homicidios en 22 departamentos, y un aumento en 5: Arauca,
Cauca, Choco, Putumayo y Tolima. En estos ultimos, la controntacion
entre guertillas y Fuerza Piblica mantuvo su intensidad, a la vez que
comenzaban a hacer presencia los grupos neoparamilitares. También
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se observa un importante incremento de los asesinatos de sindicalistag
en algunos municipios de Bolivar, Narino, Norte de Santander y Valle
del Cauca?’, donde se intensificé la confrontacion armada, como lg
refleja la Tabla 20.

TABLA 20

Homicidios de sindicalistas en municipios de Bolivar, Narifio, Norte de Santander y Valle
del Cauca, 1992-2009.

Aios
Departamento s o 1992-1997 | 1998-2003 | 2004-2009
Achi 1 0 o
Cartagena de Indias 3 12 13
Cérdoba 0 I 0
El Carmen de Bolivar 7 0 1
Magangué 3 2 2
Maria la Baja 0 3 0
Morales 0 1 1
Rioviejo 1 0 0
Bolivar San Estanislao 0 1 0
San Jacinto 3 0 0
San Juan Nepomuceno 1 0 0
San Martin de Loba 0 1 0
San Pablo 0 0 1
Santa Catalina 0 0 1
Santa Rosa 0 1 0
Sin dato de municipio 1 0 0
Total Bolivar 20 22 19

27. Para apreciar el comportamiento de la violencia en

otros municipios, véanse los
mapas y tablas que se encuentran en los anexos.
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Narifio s i = 2 :
Aldana 0 1 0
Barbacoas 0 1 0
Belén 1 0 0
Buesaco 0 1 0
Consaca 0 2 0
El Rosario 0 2 0
El Tablon 0 1 0
La Unién 1 0 0

Narifio Pasto 0 13 2
Ricaurte 0 1 4
Samaniego 0 0 g
San Pablo 0 0 1
Tumaco 0 4 1
Taquerres 0 4 0
Sin dato de municipio 0 1 1
Total Narifio 2 31 1
Abrego 2 0 0
Arboledas 1 0 0
Bochalema 0 1 0
Cucuta 8 16 13
El Carmen 0 0 1
El Tarra 0 1 0

- Lourdes 2 0 1

Norte de Santander Ocana 2 6 1
Pamplona 0 1 0
Puerto Santander 0 0 1
Salazar 0 1 0
San Calito 0 0 \
Sardinata 1 1 0
Tibd 4 4 0

T T : 1
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Villa del Rosario 0 2 1
Total Norte de Santander 20 33 20
Ansermanuevo 0 1 0
Buenaventura 1 4 0
Buga 0 4 5
Bugalagrande 0 5 0
Caicedonia 0 0 1
Cali 1 25 20
Cartago 1 6 3
Dagua 1 2 0
Florida 0 4 1
Jamundi 0 2 0
La Unién 0 1 1
Valle del Cauca Obando 0 2 0
Palmira 0 3 2
Restrepo 0 0 1
Sevilla 1 2 2
o R R 0 !
Trujillo 1 0 0
T R -
Yotoco 0 - 1 0
Yumbo 6 3 1
Zarzal 1 0 0
o PR g 0 1
Total Valle del Cauca 26 68 47

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.
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MAPA 5
Homicidios de sindicalistas en Colombia, 2004-2009,
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Para explicar la caracterizacion de este periodo como de estabilizaciq,
de la victimizacion es necesario dar una mirada a la concentracigy,

geografica en el nuevo escenario y examinar los poderes autoritaric,.

generados por la expansion paramilitat.

Al revisar la concentracion geografica del conflicto armado entre
2004 y 2009 se captan los claroscuros de la eficacia militar de la polit;.
ca de seguridad democratica: aunque provoco el repliegue de las gue.
rrillas, estas siguieron ejerciendo control sobre territorios y corredores
militares y de trinsito de comercios ilegales.

Efectivamente la politica de seguridad democratica, con una Fuerza
Péblica de 440.000 efectivos, logré imponer control sobre los grandes
centros de produccién y comercializacion del pais y sobre sus vias de
comunicacion, lo que significé despejar de presencia guerrillera cerca
del 60% del territotio, ocupado por algo mas del 70% de la poblacion.
Asi, el conflicto se desplazé al restante 40% del tertitorio, ocupado
por cerca del 30% de la poblacién (Avila, 2010a, 8).

En febrero de 2004, con el inicio del Plan Patriota, la Fuerza Publica
se lanzo a la recuperacion de los departamentos de Caquetd, Meta v
Guaviare, donde las FARC asentaban sus retaguardias. El Plan tuvo resul-
tados importantes, pero no restablecid por completo el control estatal.
Frente a la iniciativa militar de las Fuerzas Armadas, las FARC decidie-
ron replegarse. Asi lo establece Ariel Avila, investigador de la CNAL

En el 2003 las FARC llevan a cabo una reforma militar que modifico
los parimetros de comportamiento del grupo armado ilegal. El Ple-
no del Estado Mayor Central [...] ordeno a las estructuras urbanas
que debfan trasladar sus principales militantes y sobre todo sus co-
mandantes hacia las zonas rurales, con lo cual las estructuras urbanas
politicas quedaron nuevamente aisladas. En segundo lugar se dispuso
que cada frente debia tener un encargado directo del PC3 [Partido
Comunista Clandestino] y se transformé buena parte del mando de
las FARC, nuevos miembros ingresaron al Estado Mayor Central y ¢l
Secretariado.
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Las FARC perdieron los territorios de colonizacion reciente y se re-
plegaron a sus zonas de retaguardia historicas: ante la intensa presion
de la Fuerza Publica, “optaron por el llamado repliegue tactico, des-
plazandose hacia zonas apartadas de las cabeceras urbanas y zonas
selvaticas” (Avila, 2010a, 191).

Por su parte el ELN, a pesar de su debilitamiento historico, tuvo un
nuevo aire en 2008 y 2009 en los departamentos de Cauca y Narifio,
en virtud de su alianza con el grupo neoparamilitar Los Rastrojos, su
incursion en el narcotrafico y la concentracion de las Fuerzas Militares
en el combate a las FARC. En Arauca también se fortalecio, a través
de una alianza con el Ejército Nacional en la guerra contra las FARC:
los dos grupos guerrilleros se enfrentaban en ese departamento des-
de 2006 por el dominio de territorios (pasos fronterizos y zonas de
explotacion petrolera). La confrontacion no se expresd en combates
entre las dos guerrillas, sino en acciones contra la poblacion civil que
supuestamente estaba bajo la influencia politica de la otra organiza-
cion (Avila y Nudez, 2010, 22 ss.).

Tras la desmovilizacion de las AUC, las guerrillas buscaron copar las
zonas que las estructuras paramilitares habfan abandonado. Por ejem-
plo, en el Cauca, luego de la desmovilizacion del Bloque Calima v del
Frente Pacifico de las AUC, el ELN retom¢ los municipios de Mercade-
res y Florencia. Municipios como Argelia, Patfa, Balboa y El Tambo,
anteriormente bastiones de las FARC, quedaron bajo el control del ELN
v Los Rastrojos en 2009 (Avila y Nufiez, 2010, 22 $S.).

Pese a la desmovilizacion de 32.000 combatientes de las AUC, que
uvo lugar entre finales de 2003 y agosto de 2006, en sus antiguas
zonas de influencia continuaron haciendo presencia grupos ilegales
que en la CNAT hemos llamado “neoparamilitares”, de los que forman
parte antiguos miembros de las AUC que se rearmaron o no se desmo-
vilizaron. Estos grupos estin muy vinculados al narcotritico. Aunque
no tienen un mando central, desarrollan acciones locales de control
social y politico muy similares a las que caracterizaron a las AUC. De
acuerdo con un estudio de la CNAL,

149



SINDICALISMO ASESINADO

lo que queda claro es la funcionalidad cambiante de esos grupos
ilegales para los poderes locales y nacionales, y la incapacidad d¢|
gobierno del presidente Alvaro Uribe para cambiar esa tendencia es-
tructural del Estado colombiano de apoyarse en poderes de facto
regionales segun su conveniencia o la coyuntura (Romero y Arias,

2010, 34).

Las principales zonas de actuacion de los grupos neoparamilitares se
localizan en el sur y el occidente del pais —Narino, Choco, Valle de
Cauca y Putumayo—, en la costa atlantica en general, en los Llanos
Orientales —Meta, Vichada y Casanare—, en el bajo Cauca antioquefio y
en Norte de Santander. En menor medida, estan presentes en Caque-
ta, Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Huila y Tolima.

El nimero de combates de los neoparamilitares con la Fuerza Pi-
blica y con las guerrillas disminuyé por dos motivos: el mayor control
de la primera sobre buena parte del territorio nacional y el repliegue
de las segundas. En ese escenario, el principal objetivo de los grupos
neoparamilitares era obtener por la fuerza el control de territorios, po-
blaciones y flujos de mercancias de los cuales pudieran derivar rentas
econdémicas, politicas y militares (Romero, 2007, 5; Romero y Arias,
2010, 36 ss.). En cuanto a modalidades de victimizacion, los neopa-
ramilitares no se concentraron en el homicidio, sino en la amenaza v
el desplazamiento, que entre 2002 y 2009 registré 250.000 casos. La
victimizacion tenia como objetivos privilegiados a los lideres socia-
les, entre ellos los sindicalistas, y al movimiento de victimas (Romero,
2007, 44; Romero y Arias, 2010, 39).

En tal sentido, podemos decir que desde 1994 la dinamica geogri-
fica del conflicto armado en Colombia cambio las prioridades de sus
protagonistas: se dio mayor importancia a los objetivos de caracter
estratégico en lo militar y lo econémico que al establecimiento gcncr;li
de dominios territoriales (Echandia, 2006, 133). Al traducir esta tesis 4

la topologia, observamos que ¢l desplazamiento de los enfrentamict
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tos armados se orientd hacia el litoral pacifico —Valle del Cauca, Cau-
ca, Narifio, Choco y Putumayo— y las zonas de frontera con Venezuela
—Arauca y Norte de Santander—; alli se incremento la victimizacion
letal de trabajadores sindicalizados. En esos departamentos se pre-
sent6 un proceso semejante al que habia ocurrido en la costa atlantica
durante el periodo de expansion:

Una batalla por el control del tetritorio, de la politica local y de la
economia. Se nota la insistencia de las bandas paramilitares viejas o
nuevas en los espacios urbanos. Es notorio el repliegue de las gue-
rrillas a las zonas mas apartadas y marginales del territorio, aunque
buscan una presencia urbana con acciones aisladas de tipo terrorista

(Valencia, 2009a, 171).

Entre 2004 y 2009 el nimero de asesinatos de sindicalistas disminuyé
drasticamente; sin embargo, estos se presentaron en 116 municipios
(frente a 122, en el periodo de auge, y 176 en el de expansién). La
victimizacion en este periodo fue extensiva, a diferencia de lo que ha-
bia ocurrido entre 1998 y 2003, lo cual se explica por dos factores: el
movimiento de las disputas territoriales a nuevas regiones y el asegu-
ramiento de los territorios “liberados” de insurgencia.

Para entender ese fenémeno, es necesario esbozar el proceso de
estabilizacion de los poderes acumulados por los grupos paramilitares
en diferentes zonas del pais. Con tal fin nos referiremos a las caracte-
risticas de lo que en su momento llamamos “paraestabilidades™, pero
que en virtud de una reciente investigacion de la CNAI (Lopez, 2010)
podriamos denominar “estabilizacion de élites emergentes hibridas”.
Estas son el resultado de la alianza entre paramilitares, narcotrafican-

tes y €lites tradiciones economicas y politicas, y representan un ¢jerci-

28. Con este término caracterizamos los casos en los que las funciones estatales
no son ejercidas por instituciones puablicas sino por grupos neoparamilitares

(Valencia, 2009a, 176).
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cio del poder que combina lo legal y lo ilegal. Las €lites tradicionales,

dice Lopez,

pasaron de beneficiarse de la accién armada y mafiosa de sus socios
ilegales, y en algunos casos a usarla directamente para sus propios
objetivos, entre los cuales estaban consolidar su fuerza politica y
econémica regional y ganar mayofr influencia en estructuras de po-
der nacional. En ese sentido se crearon unas nuevas élites hibridas y
emergentes: hibridas por la combinacién de legalidad e ilegalidad, y
emergentes por su ascenso de espacios de poder regional a estructu-

ras de poder nacional (Lopez, 2010, 56).

Ia CNAI y la academia hasta ahora empiezan a analizar la estabilizacion
de las élites emergentes hibridas y sus consecuencias en la victimiza-
cién de la poblacion civil. Para efectos de esta investigacion, presenta-
remos algunas de las principales conclusiones del estudio de la CNAT
sobre la reconfiguracién cooptada del Estado, que es tan solo una de
las claves de dicha estabilizacién, y que la CNAI complementard proxi-
mamente con el estudio de lo que se ha denominado “paraeconomia’.

Empleamos el concepto de “reconfiguracion cooptada del Estado”,
elaborado por Luis Jorge Garay, concepto que se refiere a

la accién de organizaciones legales e ilegales que mediante practicas
ilegitimas buscan modificar, desde adentro, el régimen politico de
manera sistematica e influir en la formacion, modificacion, interpre-
tacién y aplicacion de las reglas de juego y de las politicas publicas,
para obtener beneficios sostenibles y lograr que sus intereses scan
validados politica y legalmente, y legitimados socialmente en el largo
plazo, aunque estos no obedezcan al interés rector del bienestar so-
cial (Garay, Salcedo y De Leon, 2009, 96).

Esta reconfiguracién cooptada del Estado se acerca mucho a lo que
buscaban los paramilitares en la negociacion con el gobierno Uribe:
estabilizar sus acumulados econémicos, politicos y de control territo-
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rial. Para tal fin, uno de sus principales instrumentos fue el camuflaje
o manipulacién de los partidos (Lopez, 2010, 50).

Como parte de la coalicion gubernamental, los parapoliticos tuvieron
mayor espacio y legitimidad politica para consolidar estrategias de mo-
nopolizacién de los vinculos institucionales entre ¢l orden subnacional
v el nacional. Por ejemplo, mantuvieron o incrementaron su representa-
cion electoral en alcaldias y gobernaciones, impusieron a sus allegados
en instancias regionales del Ejecutivo nacional, como las universida-
des publicas y las Corporaciones Auténomas Regionales, y penetraron
también instancias regionales de caricter judicial y de seguridad, como

las Direcciones Seccionales de la Fiscalia y el DAS (Lopez, 2010, 44).

De esa forma buscaban también reducir el riesgo de la exposicion a la
justicia (de ser descubiertos, capturados y juzgados) e incrementar su
legitimidad politica y su reconocimiento social. Por eso, cuando nos
preguntamos quiénes siguieron matando a los sindicalistas después de
agosto de 2000, la respuesta debemos buscarla entre quienes usufruc-
tuaron la expansion paramilitar y no fueron extraditados en 2008. Para
decirlo de otra manera, la estabilizacién tuvo como rasgo central la
institucionalizacién de la impunidad.

La geografia de la estabilizacion de las €lites emergentes hibridas
es la de la parapolitica, la misma que obtuvo en 2002 el 34% de las
curules del Congreso y el 25% de la votacion para el Senado. En aque-
lla ocasion, 8 de cada 10 congresistas parapoliticos ingresaron a la
coalicién de gobierno. El fenémeno se repitié en 2006, cuando fue-
ron reelegidos y mantuvieron la misma proporcion y representacion
dentro de la coalicion. En virtud de esa consolidacion politica, la CNAI
ha establecido que los departamentos donde se asentaron con mayor
fuerza las estabilidades emergentes fueron Antioquia, Cérdoba, Sucre,
Magdalena, Santander, Cesar, Bolivar, Valle del Cauca y Norte de San-
tander. Hubo estabilizacion, aunque menor, en Meta, Caqueta, Arauca

y Casanare (Lopez, 2010, 58 y 61).
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El periodo de que se ocupa esta investigacion se inicio en 1984 ¢
reformas democratizadoras como la descentralizacion administratiy,
v la eleccion popular de alcaldes. Hoy podemos decir que los cambi,
anunciados por esas reformas no pudieron desarrollarse a plenity
porque las élites regionales, en asocio con actores ilegales, lograron
imponer en muchas partes enclaves autoritatios y hacer uso privads
de los bienes publicos.

Buena parte de la Constitucion de 1991 se quedd esperando una
ciudadania libre, informada, deliberante, activa, pues un elevado ni-
mero de lideres sociales v politicos, muchos de ellos sindicalistas, fuc
ron eliminados o intimidados por los aparatos de coaccion de las ¢éli-
tes locales reaccionarias. Sin embargo, debemos reconocer que hubo
avances democraticos en las ciudades y regiones que lograron escapar
al dominio de las élites emergentes hibridas. Este fenémeno ha llevado
a varios autores a plantear que los Estados descentralizados con de-
mocracias débiles configuran entornos propicios para la captura de las
autoridades en el plano local (Lopez, 2010, 65).

Ante la incapacidad de articular un proyecto politico-ideologico-le-
gislativo propio, los paramilitares desmovilizados y las €lites emergen-
tes hibridas se plegaron al proyecto del Ejecutivo; asi, durante los dos
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez establecieron una alianza inestable
con las élites politicas y econémicas nacionales.

Podemos afirmar que la estabilizacion de esas élites emergentes tien-
de a ser volatil y profundiza la fragmentacion del Estado colombiano.
Su volatilidad es la misma del fenémeno paramilitar, en especial en su
fase reciente o neoparamilitar. Al respecto compartimos la reflexion
de Francisco Gutiérrez Sanin y Mauricio Bar6n, investigadores del
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (11:PRI):

Colombia esta envuelta en dos guerras (contra la subversion y contra

el narcotrifico), las cuales son globales y parcialmente contradictorias.
Esto tiende a romper y a fragmentar la coalicion central detras del pa
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ramilitarismo, pues las demandas de seguridad de un sector pueden no
ser compatibles con las de otros sectores. Por ejemplo, los ganaderos
pueden entusiasmarse con la presencia de las fuerzas antinarcoticos o,
al menos, toleratlas en sus regiones, mientras que los grandes crimina-
les no. Asi mismo, hay muchos conflictos cruciales que no dependen
de la toma de decisiones nacionales (la extradicion puede ser el ejem-
plo paradigmitico, pero no el tnico). Esto le imprime al paramilitaris-
mo colombiano un caricter extremadamente volatil y centrifugo, en
estado “volcanico” permanente y expuesto a ciclos permanentes de
ruptura-reestructuracion (Gutiérrez y Barén, 2006, 300 ss.).

Respecto de la profundizacion de la fragmentacion del Estado, tam-
bién coincidimos con las conclusiones de los investigadores del IEPRI:

El rol estratégico que las autodefensas han ejercido —consolidar la
expansion antisubversiva como una retaguardia— ha fragmentado al
Estado mismo. Lo ha hecho al menos en dos sentidos. Por un lado,
funcionalmente: en la prictica, la expansién del paramilitarismo ha
significado una fractura entre la vigilancia y el control social y el resto
de las funciones del Estado. Esto significa que el fortalecimiento del
control social no ha redundado en el objetivo de fortalecer al Estado
(incluso lo ha socavado organizativamente)... Por otro lado, desde el
momento en que las autodefensas tienen un alto grado de autono-
mia, no hay “devolucién” —luego de que una region esta paramilitari-
zada y la guerrilla ha sido desterrada, el Estado permanece como un
oligopolio, que comparte el poder con otro actor.

El compartir el poder no siempre es comodo o incluso factible, debi-
do a muchos factores: institucionales (las reglas del juego del Estado
son diferentes a las de los paramilitares), burocraticos y territoriales
(las organizaciones centralizadas tratan de eliminar las resistencias
periféricas), internacionales, etc. Todo esto revela el caracter extre-
madamente equivoco del fenomeno paramilitar en Colombia, que
esta ligado al Estado de todas las maneras posibles: como aliado en
la lucha antisubversiva, como competidor oligopolistico por la pro-
vision de seguridad, como parasito en el ejercicio de la extorsion y
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como adversario militar (al menos tedricamente) en la guerra contra

el narcotrafico (Gutiérrez y Barén, 2000, 301).

Pero mientras se mantenga la estabilizacion de las élites emergentes hi-

bridas, los grupos neoparamilitares podrin persistir en la victimizacion
de lideres sociales, defensores de derechos humanos, dirigentes politi-

cos y sindicalistas. Y esto ocurre porque mantienen una relacion sim-
bi6tica con politicos que detentan el poder, con funcionarios estatales y
con empresarios nacionales e internacionales interesados en mantener
a salvo de conflictos sus negocios en zonas que fueron “pacificadas”
por los paramilitares en asocio implicito con la Fuerza Publica.

Uno de los hechos politicos mas significativos del periodo 2004-
2009 fue la destacada participacion del sindicalismo en las elecciones
patlamentarias de 2006. Segtin Notberto Rios, director académico de

la ENS, el balance fue el siguiente:

Los datos demuestran, no solo la amplia participacion de los sectores
sindicales, sino también los buenos resultados que obtuvieron: Jaime
Dussan y Jesus Bernal conservaron sus curules, y se sumaron dos
nuevos dirigentes laborales a la bancada sindical y de la izquierda en
el Senado: Gloria Ramirez, ex presidenta de Fecode e integrante del
Comité Ejecutivo de la CUT, y Jorge Guevara, ex presidente de la
misma organizacién y miembro de su Comité Ejecutivo. De nuevo, el
sindicalismo hizo posible Ia eleccion de senadores como Luis Catlos
Avellaneda, Jorge Enrique Robledo y Alexander Lépez. De los 11
senadores del PDA, 7 tienen su mayor base social y apoyo electoral
en el sindicalismo. A esta importante participacién sindical hay que
agregar la eleccién de dos nuevos representantes a la Camara de ori-
gen sindical: Franklin Legro, ex dirigente sindical de Sintraelecol, y
Germian Reyes, dirigente sindical de los médicos en Antioquia, quien
cont6 con un fuerte respaldo de los sindicatos de trabajadores de la
salud y de la CUT en ese departamento,

En estas elecciones las postulaciones de origen sindical fueron ma-
yores: Hernando Hernandez de la USO, Yesid Camacho de Anthoc,
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Jairo Carbonel de Sintraelecol, Sail Pefia de Sintraiss, todos ellos di-
rigentes activos de sindicatos filiales de la CUT. La CGT también se
animo a participar con el primer presidente de esa central, Victor
Baena, sin el éxito de los sindicalistas de la CUT, pues solo alcanz6
6.000 votos. Pedro Contreras, a partir del aparato sindical nacional

de Asmedas, repitio sin éxito su intento de ser electo al Congreso
(Rios, 2000).

La amplia participacion de dirigentes sindicales en la contienda politica
electoral puede interpretarse como la buisqueda de espacios para gestio-
nar reivindicaciones gremiales en torno a los presupuestos destinados
a educacion y salud, para impedir ptivatizaciones y para presionar la
concertacion de reestructuraciones de empresas estatales y politicas pu-
blicas que afectan a los trabajadores. Su éxito se explica como resultado
de las alianzas sociales y politicas que impulsaron los sindicatos durante
mas de dos décadas para enfrentar las politicas de ajuste, privatizacion,
desregulacion de servicios sociales y flexibilizacion laboral. Esta estrate-
gia sindical respondia al cierte de los espacios de concertacion y didlogo
social durante las dos administraciones de Alvaro Uribe.

Entre 2004 y 2009 se hizo nototio el debilitamiento de la capacidad.
de protesta del sindicalismo, como muestra la investigacion que parale-
lamente desarrolla el Cinep (2010). En términos generales, en este pe-
riodo el problema sindical solo aparecié como una variable importante
en el momento de gestionarse los tratados economicos con Canada,
Estados Unidos y la Unién Buropea, por el intetés de estos gobiernos
en el tema de la violencia contra los trabajadores sindicalizados.

Con relacién a la victimizacion en este perfodo, se observan una dis-
minucién del nimero de asesinatos y un aumento del nimero de ame-
nazas y torturas?’, como lo registran la Tabla 1 y el Grafico 1 (p. 27).

29. Debemos advertir que, como la Base de Datos de la ENS amplio el registro de
violaciones distintas a homicidios para los afos posteriores a 1996, es posible
hacer una comparacion entre los perfodos de expansion y estabilizacion,
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En el petiodo de expansion (1998-2003) se presentaron 1.939 ame.
nazas y 5 torturas; en el de estabilizacion (2004—200'9), lzjts a-menazas
ascendieron a 2.121 y las torturas a 19. Por el contrario, disminuyeron
los atentados con o sin lesiones, las desapariciones, las detenciones
arbitrarias y los secuestros.”’ En consecuencia, podemos afirmar que
la victimizacién no tendié a desaparecer con la estabilizacion de los
poderes emergentes, sino que cambi6 en su intensidad y modalidades,

En este periodo, la violencia letal contra sindicalistas disminuy6 en
todos los sectores econémicos; no obstante, es importante destacar
que el sector Educacion siguié teniendo el mayor peso en este drama
humanitario. Otro sector significativo por sus cifras de victimizacion
fue Agricultura, caza y pesca, ya no por la situacioén de la agroindustria
bananera sino por la de la agroindustria de la palma y las agremia-
ciones sindicales de campesinos. En estos dos sectores se registraron
discrepancias importantes entre las bases de datos de la ENS y del
OPPDHDIH, como se aprecia al comparar las Tablas 21 y 22.

TABLA 21

Homicidios de sindicalistas en Colombia por sector econdémico, 2004-2009 (ENS).

Sector econémico Homicidios % Sector
Agricultura, caza y pesca 54 14,3%
Comercio 6 1,6%
Construccion 2 0,5%
Electricidad, agua y gas 9 2,4%
Financiero 3 0,8%
Industria manufacturera 18 4,8%

30. En ¢l periodo de expansion ocurrieron 101 atentados con o sin lesiones. 58
desapariciones, 285 detenciones arbitrarias y 131 secuestros, mientras que en ¢l

de estabilizacién ocurrieron 55 atentados con o sin lesiones, 2

$ s, 2

. s 4 desapariciones,
230 detenciones arbitrarias y 15 secuestros.
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er 12 3,2%
servicios comunales y personales — educacion 194 51,3%
" Servicios comunales y personales — empresas " 4.2%
entes territoriales N
Servicios comunales y personales — judicial 8 2 1%
Servicios comunales y personales — otro 21 5,6%
__Se;icios comunales y personales — salud 17 4,5%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 13 3,4%
'—_Actividad economica no especificada 0 0,0%
,—Direccién confederaciones 5 1,3%
ol 378 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de a ENS.

TABLA 22

Homicidios de sindicalistas en Colombia por sector econoémico, 2004-2009 (OPPDHDIH).

Sector econémico Homicidios % Sector

Agricultura, caza y pesca 17 6,0%

| Comercio 4 1.4%
I,_ Construcaion 3 1,1%
- Heanaoad, agua y gas 9 3.2%
 Financerc 2 0,7%
:__lndusma manufacturera 13 4,6%
‘ Minas y canteras 8 2,8%
Servicios comunales y personales — educacion 165 58,7%
bﬁ:&o‘ comunales y personales ~ empresas entes terri- 10 1.6%
_S_G!!mg comunales y pei;..;m:Ie; :_,x:d;al o T _—3_ | . - L_l%-
| ?Mvpm_ wmunak-s‘y ;sc;iies_—_ouo o ] 19 o, B‘K;
' 'x_-rwu_u-, mmuna;s ypt:lsmnal{-s ~ ;l_ud__ R ial 5.0%
 Transpone, almacenamisnto ; omuniacones | 10 J.6%
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Actividad econdmica no especificada 0 0,0%
Direccion confederaciones g 1.4%
Total 281 100%

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos del OPPDHDIH.

A continuacion analizaremos el comportamiento de la victimizacion
sindical durante el periodo 2004-2009 en los tres sectores que han
concentrado nuestra atencion —la industria bananera, la industria pe-
trolera y el magisterio—.

En primer lugar, cabe destacar un notable hecho politico: los traba-
jadores bananeros agrupados en Sintrainagro, en contravia de la mayor
parte del sindicalismo colombiano, apoyaron las dos administraciones
de Alvaro Uribe, aunque con reserva. Amparado en esta situacion,
Sintrainagro volvi6 a recurrir a la huelga en mayo de 2004 y mayo de
2009. Fueron huelgas cortas que culminaron, con la mediacion directa
del presidente de la Republica, en acuerdos salariales.

El sindicato no sufri6 en estos afios una interferencia significativa
de actores ilegales. La nueva élite emergente hibrida tenia una presen-
cia importante en la zona de Uraba, como lo pusieron de manifiesto la
detencion de 25 personas por sus relaciones con las AUC vy las confe-
siones de alias “El Aleman” (Fredy Rendon) en sus versiones libres.”
Pero esta élite ya no tomaba como blanco de ataque al sindicato.

La evidencia del gran poder alcanzado por la alianza entre élites
locales y actores ilegales ha ido llegando a cuentagotas a la opinion
publica. En 2008 fue detenido el entonces alcalde de Carepa, Arnulfo
Peniuela, a quien Heberth Veloza, Fredy Rendén y Radl Hasbun sena-
laron como integrante de las estructuras de las AUC desde mediados
de los 90 (cuando fue gerente de la Convivir Papagayo) hasta la des

31. “Remezon en Urabi tras 26 capturas por ‘parapolitica™.

www.eltiempo.com, 12 de marzo de 2010, consultado ¢l 18 de marzo de 2010,
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movilizacion del Bloque Bananero. Veloza aseguré que Pefiuela “los
acompafio en varias ocasiones a ¢l y a otro comandante de las auc,
alias ‘Doble Cero’, a reunirse con altos mandos militares”.”? En sep-
tiembre de 2010 fue detenido Jests Doval, presidente de la subdirecti-
va de Sintrainagro en Carepa, alcalde del municipio entre 1998 y 2000
y representante a la Camara por el movimiento politico Por una Uraba
Grande, Unida y en Paz. La curul la compartid, entre 2002 y 2006,
con otros tres parapoliticos de la zona, entre ellos el alcalde de Turbo
elegido en 2007, Estanislao Ortiz, quien se presentd voluntariamente a
la Fiscalia. Estos hechos sefialan un campo de investigacion para esta-
blecer qué presiones recibié Sintrainagro y qué concesiones hizo para
fortalecer el poder politico de los antiguos paramilitares y sus aliados,
a cambio de la pervivencia del sindicato y de las conquistas laborales
obtenidas tras décadas de lucha y victimizacion.

Por ultimo, cabe sefialar que la presencia en la zona de bandas neo-
paramilitates como Los Rastrojos, Los Urabaences y Los Paisas, lo
mismo que la supervivencia de las FARC, siguen siendo potenciales
amenazas para este sindicato.

Veamos ahora el caso de la USO. Aunque esta organizacién adelanté
una larga huelga entre el 23 de marzo y el 29 de mayo de 2004, en tér-
minos generales durante el periodo 2004-2009 se vio dramaticamente
debilitada, tras dos décadas de violencia en su contra. La implantacion
en el Magdalena Medio de los paramilitares primero, y de los neopa-
ramilitares y parapoliticos después, redujo la influencia y capacidad de
movilizacién del sindicato. De acuerdo con otro estudio de la CNAI,
tras la desmovilizacién de las estructuras regionales de las AUC (la tl-
tima estructura con presencia en el Magdalena Medio se desmovilizé
el 8 de febrero de 2006) se estabilizé un modelo de sociedad funda-
mentado en

32, “Alias ‘HH’ implicé a mas politicos de Uraba con AUC”,

www.elcolombiano.com, 10 de junio de 2008, consultado ¢l 17 de junio de 2010,
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la parroquializacién de la politica; la concentracion de la propiedad
rural bajo el modelo de acumulacién de tierras productivas destina-
das a generar rentas; el monopolio de la comunicacion fisica y sim-
bolica con el Estado Central; el acceso y control a las instituciones
publicas; la eliminacién fisica y violenta de las expresiones de talante
democritico o reformista que tuvieran como consecuencia la amplia-
cion de la frontera en la relacién con el centro y la apertura de otros
canales de mediacion entre ciudadano y Estado (Bonilla, 2007, 367).

Tal estabilizacién fue apuntalada por los grupos neoparamilitares y
por la captura del poder municipal y la representacion parlamentaria
por la parapolitica. La accién de los grupos paramilitares se tradujo en
el incremento de la intimidacion y la disminucién de los homicidios de
sindicalistas en Barrancabermeja: en el periodo 2004-2009 hubo solo
3 casos, 2 en 2004 y 1 en 2006. (Véase la Tabla 18, p. 125.)

La estabilizacién de las élites emergentes hibridas en la zona del
Magdalena Medio se observa a través del comportamiento electoral
de movimientos como Convergencia Ciudadana y Colombia Demo-
crética, vinculados a procesos judiciales de parapolitica. Convergencia
Ciudadana rompi6 con el ejercicio electoral departamentalizado, pro-
pio de la clase politica tradicional, y reunié buena parte de su caudal
electoral en la region del Magdalena Medio.

Debemos resaltar que, si bien la parapolitica se consolidé en muni-
cipios como Puerto Triunfo, Puerto Berrio, Yondd, Cantagallo, Santa
Rosa y otros de Santander, el sur de Bolivar y el sur de Cesar, en 2007
fue elegido alcalde de Barrancabermeja Edgar Cote, con el aval del
PDI, antecesor del Polo Democratico. El hecho parecia contradecit
la tendencia general de la zona, pero después se supo que en reali-
dad Cote estaba bajo las 6rdenes del jefe paramilitar Ernesto Biez. kil
acuerdo que de forma engafiosa desarrollaron los paramilitares con el
PDI y el buen resultado que obtuvo en el puerto petrolero el PDA en

las elecciones presidenciales de 2006 muestran que a los pzlr:unili::u'cs
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no les resulté tan facil imponer su control aqui como en el resto de la
zona. Esto podria significar en el futuro una fuente de tension entre
las élites emergentes hibridas y la USO, las organizaciones populares y
la izquierda democratica.

En cuanto a Fecode, en el petiodo 2004-2009 registré una dismi-
nucion en el nimero de sus afiliados asesinados: 186, bastante menos
que los 337 del periodo anterior. (Veéase la Tabla 22, p. 159.) También
hubo cambios notables en la distribucién geogrifica de la victimiza-
cién: el nimero de homicidios aumenté en Amazonas, Arauca, Cauca,
Chocé y Tolima; se mantuvo invariable en Putumayo y disminuy6 en
los demas departamentos. Sin embargo, el nimero de amenazas paso
de 719, en el periodo de expansion, a 1.174 en el de consolidacion; el
de torturas, de 1 a 4, y el de detenciones arbitrarias, de 23 a 64. Las
demas agresiones disminuyeron®, aunque es importante resaltar que
el nimero de casos de desplazamiento forzado sigui6 siendo significa-
tivo, como se observa en la Tabla 23 y el Grafico 6.

TABLA 23

Homicidios y desplazamientos forzados de miembros de sindicatos afiliados a Fecode,
1977-2011.

Afio Homicidios Desplazamientos forzados
1977 0 0
1978 0 0
1979 0 0
1980 0 0
1981 1 0
1982 0 0
1983 1 0

33, Los atentados con o sin lesiones pasaron de 17 a 6; las desapariciones, de 17 a
11, y los secuestros, de 33 a 6.
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1984 0 0
1985 6 0
1986 4 0
1987 10 0
1988 2 2
1989 14 1
1990 8 0
1991 44 0
1992 26 0
1993 14 0
1994 " 0
1995 25 0
1996 60 a ]
1997 5§ a . 257
1998 38 423
1999 33 26
2000 —53: e 136
2001 A 25
2002 93 3
2003 49 88
2004 44 28
2005 42 8
2006 36 5
2007 24 93
2008 18 149
2009 20 121
2010 28 46
201 14 32
Total 889 1.444

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.
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Grafico 6

Homicidios y desplazamientos forzados de miembros de sindicatos afiliados a Fecode,
1977 -2011.

400 — e e e oS

250

NGmero de victimas

E A A

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Como ocurri6 en todos los casos que hemos analizado, en el de Fecode
el aumento de la victimizacién estuvo asociado con la disputa territo-
rial, el control de zonas y rutas del narcotrifico y el enfrentamiento
entre los actores del conflicto. Donde la presencia del Estado ha sido
débil o inexistente, los grupos armados o los grupos de poder han
impuesto su autoridad.

Los docentes de las escuelas ubicadas en veredas y lugares lejanos —
mujeres, en su mayoria— han sido las principales victimas de amenazas.

El problema es cuando el maestro queda inmerso en esta situacion
[...], por ejemplo, que los grupos llegan a la escuela y duermen ahi,
entonces €so genera una zozobra en el maestro que busca salir de esa
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La parapolitica y los procesos judiciales concomitantes dieron lugar al
aumento de la violencia contra la rama judicial, principalmente mediante
amenazas. Violencia en la que el propio Estado se ha visto comprometi-
do, como se hizo evidente con los escindalos por las actividades ilicitas
del DAS, que “se meti6 a las entrafias de la rama judicial para seguir los
movimientos de los magistrados en temas tan sensibles como la reelec-
cion presidencial, la parapolitica y la reforma a la justicia”.”

En los afios 2007 y 2008 se registré una disminucién de la violencia
contra los afiliados a Asonal Judicial. A finales de 2008 el sindicato ade-
lant6 un paro por la nivelacién salarial, que duré 44 dias. Aunque no se
lleg6 a ningtin acuerdo respecto de las demandas de los servidores judi-
ciales, estos optaron pot seguir en una mesa de negociacion y retornar a
sus labores. El gobierno declar6 el Estado de Conmocion Interior, por
considerar que el paro habfa puesto “en peligro la estabilidad institu-
cional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana”, debido a la
congestién de los procesos en los juzgados, y otorgo funciones extraor-
dinarias a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
En 2009 la Corte Suprema de Justicia declar6 ilegal el paro y restringié el
derecho de huelga en la rama judicial. Esto coincidi6 con la reactivacion
de la violencia: ese afio se registraron 4 amenazas y 1 homicidio.

La actividad de los jueces y funcionarios judiciales ha evitado el
avance de la estabilizacién de las élites emergentes hibridas y la amena-
za que representan para la democracia colombiana. No puede decirse
lo mismo de algunos funcionarios del DAS, que se aliaron con los pa-
ramilitares para perseguir y asesinar sindicalistas, como lo ha mostrado
para el caso de la costa atlintica la CNAL apoyada en las declaraciones
de Rafael Garcia y las investigaciones de la Procuraduria (Arias y Ace-
vedo, 2010, 74 ss.) Segtin las declaraciones rendidas por Garcia en su
indagatoria, funcionarios de la seccional del DAS en Bolivar, en cabeza

36. “Nuevas pruebas en ¢l caso de las chuzadas del DAS”, Revista Semana, 2 de
agosto de 2010,
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del director seccional, Rémulo Betancourt, y bajo las 6rdenes del di-
rector nacional, Jorge Noguera, orquestaron el asesinato de Alfredo
Correa de Andreis y de otros profesores universitarios.

Los funcionarios de la Subdireccion de Analisis me dijeron que exis-
tian listados de lideres sindicalistas, activistas de izquierda, profesores y
estudiantes universitarios, los cuales eran entregados a grupos de auto-
defensas del Bloque Norte para que atentaran contra ellos. Me dijeron

que habia funcionarios del DAS que al parecer participaban en esa cam-
pana de exterminio y que fueron los encargados de asesinar al profe-
sor Alfredo Correa de Andreis, en Barranquilla. Yo fui testigo cuando

Jorge Noguera le pidi6 aprobacion a las AUC para el nombramiento de

Romulo Betancourt como director del DAS en Bolivar, y dicen que €l
era el encargado de esa labor de exterminio. Las listas se las hacia llegar

Jorge a las AUC a través de Alvaro Pupo, el cual es familiar de Rodrigo
‘Tovar Pupo, alias “Jorge 40”, comandante del Bloque Norte. Yo varias
veces vi a Alvaro Pupo en el despacho de la direccién.”

Las declaraciones de Rafael Gatcia también se refirieron a los homi-
cidios, ocurridos en Ciénaga entre 2004 y 2006, de otros 3 activistas:
Luis Romo, Alejandro Arqueta y Eberto Fiol. Lo mismo que Correa
de Andereis, estos trabajaban por la defensa de las tierras de los lugare-
fios en el corregimiento de Palermo (Magdalena). Segtin se supo pos-
teriormente, las AUC, en cabeza de Edgard Fierro Florez, alias “Don
Antonio”, tenian el control sobre dicho corregimiento y sus alrededo-
res, pues pretendian construir alli un puerto alterno al de Barranquilla.

“Don Antonio” —lugarteniente de “Jorge 40” que ejercia como co-
mandante de las AUC en el Atlintico— fue capturado por las autorida-
des en 2000. Entre los papeles y archivos digitales que se le incauta-
ron, los investigadores encontraron una carpeta titulada “1nformacion
Amigo DAS”, que contenia los nombres de varios sindicalistas. Uno de
ellos era Adan Alberto Pacheco, miembro del sindicato de Electricart-

37, Declaracion contenida en el fallo contra Ratael Gareia, 20006.
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be, quien fue asesinado en mayo de 2005. Segin los investigadores, la
organizacién paramilitar se atribuy6 el crimen en uno de los informes
que enviaba regularmente a “Jorge 40”.

Resulta que el 13 de abril de 2004, la residencia de Pacheco fue allana-
da por el DAS, y fueron detenidos dos hombres. En marzo de 2005,
uno de ellos, Anner de la Rosa Rangel, fue asesinado cuando ya se
encontraba libre. Las similitudes de este crimen con el de Correa de
Andreis no han escapado al anilisis de los investigadores. Fl también
fue detenido por el DAS y luego liberado.”®

En los archivos incautados se hallé también una copia de un chat de
“Don Antonio”, en el que se habla de la esposa de un “Jota Valle”.
Segtin la Fiscalia, “Jota” serfa Javier Valle, subdirector del DAS en Santa
Marta. Los investigadores mencionan otra informacion referente a los
vinculos de ese detective con “Don Antonio” y las autodefensas: Valle
fue el encargado de detener a Correa de Andreis en junio de 2004.”

La alianza entre el DAS y el paramilitarismo no afecté exclusivamen-
te a los lideres sociales aqui mencionados. Garcia le suministr6 a la
Fiscalia una lista de 20 activistas de izquierda cuyos nombres figuraban
en la Subdireccién de Analisis del organismo de inteligencia. “Lo que
hice fue anotar parte de los nombres, porque me llamé la atencién que
estuviera el [...] de la lider sindical Zullty Codina Pérez, que ya habian
asesinado, y el de Correa de Andreis, que serfa asesinado después”.*

En abril de 2006, Semana investigd los 20 nombres de la lista negra
del DAS (1¢ase la Tabla 24) y encontr que 4 de los personajes que figu-
raban en ella, afiliados a la seccional de Sintraagricola en el Atlantico,
habian sido asesinados y descuartizados; 6 habian sido amenazados de
muerte y 1 estaba reportado como desaparecido.

38. “la conexion DAS-AUC”, Revista Semana, 28 de octubre de 2006.
39. Ibid. ‘

40. Declaracion contenida en el fallo contra Rafael Garcia, 20006.
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TABLA 24

Lista negra del DAS y el Bloque Norte de las AUC.

Nombre Sindicato Estado | O:ﬁo he::“

César Augusto Fonseca Sintraagricola (Atlantico) | Asesinado y descuartizado| 2003

Rafael Fonseca Sintraagricola (Atlantico) Asesinado y descuartizado| 2003

José Ramon Fonseca Sintraagricola (Atlantico) | Asesinado y descuartizado| 2003

Saul Alberto Colpas Castro|  Sintraagricola (Atlantico) Asesinado y descuartizado| 2003

Victor Jiménez Fruto Sintraagricola (Atlantico) Desaparecido 2003

Alvaro Londofio Sintraagricola (Atlantico) | Amenazado de muerte 2004

Gilberto Martinez Anthac (Atlantico) Amenazado de muerte 2001-2004
Carmen Torres Anthoc (Atlantico) Amenazada de muerte 2001-2004 [
Alvaro Marquez Anthac (Atlantico) Amenazado de muerte 2001-2004

Fuente: “Lista Negra“. Revista Semana, 8 de abril de 2006.

En 2010, la violencia antisindical sigui6 la misma tendencia de estabili-
zacion que se habia observado entre 2004 y 2009: 51 homicidios, fren-
te a 47 de 2009, y 397 amenazas, frente a 412 de 2009. Aumentaron
las desapariciones, de 3 a 9, y los atentados con o sin lesiones, de 18
a 22; disminuyeron las detenciones arbitrarias y las torturas y volvie-
ron a aparecer los secuestros. (1éase la Tabla 1, p. 25.) Los homicidios
se concentraron en Antioquia (11), Cérdoba (7), Valle del Cauca (),
Cauca (4), Bolivar (3) y Arauca (3), donde los grupos neoparamilitares
recrudecieron su actuacion contra los civiles.

El sector Educacion siguio siendo el mas afectado, con 28 victimas
mortales (el 55% de las registradas en 2010), seguido por Agroindustri,
con 7 casos; Minas y canteras, con 3 casos; Transporte, almacenamiento
y comunicaciones, con 3 casos, ¢ Industria manutacturera, con 3 casos.
Lin ¢l Mapa 0 se observa que la victimizacion de los maestros v de 1o
trabajadores sindicalizados de los sectores Minas v canteras ¢ Industr
manufacturera se concentro en zonas de consolidacion p.u';mnhl;u ole

disputa de los paramilitares con la Fuerza Publicay las guernllas,
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MAPA 6

Homicidios de sindicalistas en Colombia, 2010-2011.
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En 2011 se presentd un quiebre, al registrarse el menor nimero de ho-
micidios de sindicalistas desde 1985: 29 casos reportados por la ENs,
Esto debe analizarse teniendo en cuenta la firma del TLC con Estadog
Unidos, que se habia visto obstaculizada por los reclamos del gobier-
no de ese pais sobre la violencia contra sindicalistas y la violacién de
los derechos laborales en Colombia. Aunque la distribucion geografica
de la victimizacién mantuvo la tendencia sefialada para 2010, se pro-
dujo una reduccién del 43%. Este constituye uno de los principales
logros, en materia de derechos humanos, del gobierno de Juan Manuel
Santos, que ha generado condiciones politicas y de seguridad para ais-
lar la victimizacion sindical del conflicto armado.

Nuestro ya largo recorrido por la historia de la victimizacion de los
trabajadores sindicalizados en Colombia sefiala que las causas que la
generaron siguen vigentes, aunque atenuadas por los avances en segu-
ridad que ha mostrado el pafs. Los victimarios tienen ain poder, res-
paldo social y un gran manto de impunidad, mientras que la voluntad
politica de realizar cambios profundos en la democracia, en la justicia
y en la cultura nacionales, a fin de superar la violencia antisindical, ain
no termina con ella, pese a los positivos resultados de 2011.

174



LA COSTA ATLANTICA, UN CASO
EMBLEMATICO DE VICTIMIZACION SINDICAL

La complejidad-de la violencia contra el sindicalismo en la costa atlan-
tica, la impunidad en que permanecen la gran mayoria de los crimenes
alli cometidos y la precariedad de los estudios sobre la victimizacion
sindical solo permiten una aproximacién de tipo general, a la espera
de nuevas investigaciones que se acerquen a una més amplia compren-
sion de este fenémeno politico y social.

La persistencia y regularidad con que se han presentado en la costa
atlantica las agresiones a los sindicalistas sugieren que en esta region
la victimizacién ha obedecido a una dindmica especial, cuyos rasgos
coinciden con los que estableci6 el informe de Amnistia Internacional
sobre los derechos humanos de los trabajadores colombianos publica-
do en julio de 2007. Segun este documento, que analiza los homicidios,
las detenciones arbitrarias y las amenazas de muerte a sindicalistas,

el conflicto [armado] sirve de cobertura a quienes tratan de ampliar
y proteger intereses economicos. Es en este contexto en el que se
convierte a los sindicalistas en objeto de numerosas violaciones de
los derechos humanos. La fuerza de seguridad y los paramilitares les
tachan reiteradamente de “subversivos”, y estas ctiticas suelen ir se-
guidas de violaciones de derechos humanos, que a menudo coinciden
también con épocas de conflicto laboral o negociaciones de condi-
ciones de trabajo (Amnistia Internacional Colombia, 2007).

La costa atlantica fue el epicentro de lo que el presidente de la Co-
mision para el Trabajo de la Camara de Representantes de Estados
Unidos, George Miller —mano derecha de la demdcrata Nancy Pelosi,
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speaker” de la Camara entre 2007 y 2011-, denomind de manera pre-
cisa “la lista negra de Noguera”.* Hemos acogido ese término, muy
comun en los medios de prensa estadounidenses.

Seguin datos de la ENS, entre 1977 y 2011 fueron asesinados 474
sindicalistas en la costa atlantica, como se aprecia en la Tabla 25.

TABLA 25

Homicidios de sindicalistas en los departamentos de la costa atlantica, 1977-2011.

Departamento Homicidios
Cesar 120
Magdalena 101
Cordoba 91
Bolivar 66
Atlantico 53
Sucre 28
La Guaijira 15
Total 474

Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Debemos precisar que para el periodo anterior a 1997 la informacion
es incompleta y, en algunos casos, inexistente. En términos practicos,
los procesos judiciales duermen el suefio de los justos o sencillamente
han sido archivados por vencimiento de términos o prescripcion legal.
Por fortuna, no sucede lo mismo con la informacién sobre los homi-

41. El speaker de la Camara de Representantes de Estados Unidos es el presidente de
esta corporacion, y el segundo funcionario en la linea de sucesion prcsidt:nci:ll-
después del vicepresidente.

42. “Investigar a fondo escandalo en el DAS, pidié uno de los lideres de Congreso
de E. U.”. E/ Tiempo, 18 de septiembre de 2009.

www.cltiempo.cc;m/archivu/dncumenr()/(ZMS—G 143347
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cidios cometidos en los centros urbanos de la region; para los hechos
posteriores a 1998 contamos con sentencias judiciales, versiones libres
de los jefes paramilitares y documentacion fisica y virtual, elementos
que nos han permitido una mejor aproximacion a las distintas moda-
lidades de victimizacién sindical. En la Tabla 26 se registran los casos
de violencia no letal.

TABLA 26

Violencia no letal contra sindicalistas en la costa atlantica, 1977-2011.

Violacion Total
Amenaza 727
Detencion arbitraria 67
Desaparicion 53
Atentado con o sin lesiones 37
Secuestro 27
Tortura 14
Total 925

fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS,

En el Grifico 7 se observa cuales fueron los 15 sindicatos de la costa
atlantica mas afectados por la victimizacion entre 1977 y 2011. La or-
ganizacion que registré el mayor nimero de agresiones no letales fue
la Asociacién de Educadores del Cesar (Aducesar); las que registraron
mayor numero de afiliados asesinados fueron la Asociacion de Maes-
tros de Cérdoba (Ademacor) y Sintrainagro.
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Grafico 7

Sindicatos mas afectados por la victimizacion en [a costa atlantica, 1977-2011.
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Fuente: Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.

Los departamentos de la costa atlantica mas riesgosos para la actividad
sindical han sido Cesar y Magdalena, como lo muestra la Tabla 25.
Justamente esos dos departamentos fueron victimas de la accion de
las Autodefensas dirigidas por “Jorge 407, quien desatd en ellos una
sangrienta guerra durante la ola de expansion paramilitar.

Fntre 1984 y 1997, los asesinatos se concentraron en ¢l sur de Cor-
doba y Cesar (municipio de San Alberto) y en el norte de Magdalena
(municipio de Ciénaga). La mayoria de las victimas eran maestros de

las zonas rurales y trabajadores de los sindicatos agrarios y agroindus
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triales. Después de 1998, la violencia antisindical cambio de cutso: se
desplazé a los departamentos de Atlantico y Bolivar y a sus ciudades
capitales, y simultineamente se extendié a otros sectores de la eco-
nomia y la administracion del Estado: salud, universidades publicas,
minas, energfa, transporte, justicia y organismos de control.

En cuanto a la distribucion por sectores econdmicos, de los 474 sin-
dicalistas asesinados en la costa atlantica entre 1977 y 2011, 188 eran
miembros de Fecode; 32, de la industria de palmicultura y aceites, en
el municipio de San Alberto (Cesar), y 34, de Sintrainagro, en el mu-
nicipio de Ciénaga (Magdalena). Estos sindicatos suman 254 muertos.

Como se observa en la Tabla 27, la localizacién geografica y la pe-
riodizacion de los asesinatos de activistas coincidieron con el proceso
de expansién y consolidacién del proyecto politico y militar de las
Autodefensas Unidas de Colombia y su confrontacién con las FARC
y el ELN. El alcance y dindmica de esta confrontacion los analizamos
con mayor detalle en los capitulos anteriores.

TABLA 27

Homicidios de sindicalistas en los departamentos de la costa atlantica, 1977-2011.

Departamento | 1977-1983 |1984-1991| 1991-1997 | 1998-2003 | 2004-2009 | 2010-2011 depa-ll'.:atral:ental
Atlantico 0 2 2 30 18 1 53
Bolivar 0 1 21 22 19 3 66
Cesar 1 18 48 39 13 1 120
Cordoba 1 12 37 16 14 11 91
La Guajira 0 0 3 6 6 0 15
Magdalena 1 6 46 33 9 6 101
Sucre 0 2 8 13 5 0 28
Total 3 41 165 159 84 22 474

Fuente; Base de Datos de Derechos Humanos de la ENS.
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El departamento del Cesar y “Jorge 40”

En la década de 1980, las tradicionales familias Aratjo, Castro y Pupg
fueron victimas de la crisis econémica producida por la debacle (e
algodén en el Cesar. Al mismo tiempo, las FARC y el ELN se instalaban
en el departamento e iniciaban sus actividades de secuestro y extor-
sién a ganaderos y cultivadores. También llegaron por esa época los
Gnecco, procedentes de La Guajira. De acuerdo con un articulo de |a

revista Semana,

43,

esta familia amaso una fortuna durante el auge del contrabando y la
bonanza marimbera. “El negocio de ellos era el contrabando de café y
los carros”, dice un amigo personal de la familia. El clan se hizo a una
importante flota de camiones para transportar el carbon del Cesar has-
ta los puertos del Magdalena y La Guajira. “El cerebro de los Gnecco
era Jorge, que con los camiones y sus 150 escoltas dominaba las rutas
de la regi6n y les cobraba a los narcotraficantes su paso por ellas”.

[---] Inicialmente los Gnecco financiaron varias campafias politicas.
Nadie cuestionaba el origen del dinero, a pesar de que todo el mundo
sabia de dénde provenia su fortuna. El contrabando fue por muchos
anos aceptado socialmente en la costa. [...]

Inicialmente los Aratjo y los Gnecco convivieron politicamente.
Pero muy pronto, la aceptacion se convirtié en rivalidad 4]

Mientras las aguas politicas estaban agitadas, en el departamento ya se
estaba incubando el fenémeno paramilitar. Los secuestros de la guerti-
lla habian hecho que muchos de los terratenientes conformaran coo-
perativas de seguridad para defenderse. Por otro lado, el negocio del
contrabando se mantenia. Esta vez concentrado en dos mercancias:
cocaina y armas. En medio de esta rivalidad politica en el departamento
y las acciones de la guerrilla, creci Rodrigo Tovar Pupo.*

“Un genio del mal”. Revista Semana, 25 de noviembre de 2006,

www.semana.com/nacion/genio-del-mal /98521 -d.aspx
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Tovar Pupo, més conocido como “Jorge 40”, incursioné primero en el
negocio del contrabando de armas y luego se convirtié en uno de los
comandantes del paramilitarismo en la costa caribe.

El Bloque Norte, dirigido inicialmente por Salvatore Mancuso y
luego por “Jorge 407, se convirti6 en el principal frente de expansion
de las AUC. Tras hacerse fuerte en el Cesar, se expandi6 al Magdalena,
luego de someter al Bloque Tayrona de Hernan Giraldo, amo y se-
fior de la Sierra Nevada de Santa Marta. Junto con el Bloque Central
Bolivar de “Macaco”, extendié su influencia al Atlintico, desplazo a
“Cadena” en Sucre y subordiné a “Juancho Dique” en Bolivar.

La eficacia del ejército de “Jorge 40” se explica en buena medida
por el apoyo que recibié de la Fuerza Publica. “De hecho, los mandos

medios del Bloque Norte de las AUC se caracterizan por set, casi todos,
ex militares”.*

El expediente judicial de Rafael Garcia da cuenta de los acuerdos

que mantenian “Jorge 40” y Jorge Gnecco para manejar las rutas del
narcotrafico, el control de armas y las cuestiones politicas.

Garcia asegura que Jorge Gnecco, apoyado por “Jorge 40” y Her-
nan Giraldo, puso como candidato a la alcaldia de Santa Marta a su

sobrino Hugo Gnecco, y que le entregd algunos puestos a politicos
vinculados con el Frente Resistencia Tayrona.*

Este Frente, comandado por Hernan Giraldo “El Viejo”, controlé
por mucho tiempo la Sierra Nevada, lugar estratégico por las salidas
al mar y a los puertos de embarque, vitales para el trifico de armas
y drogas. Tras ganar el control de estos territorios, “Jorge 40” logré
acumular jugosos ingresos que provenian no solo del contrabando y
el narcotrafico, sino también de “vacunas” y arreglos con empr::sa;;
nacionales y multinacionales, como la Drummond.

44. Ibid.
45. Ibid.
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Las investigaciones de Claudia Lopez y Leon Valencia sobre el fe-
némeno de la parapolitica han develado que la intencion de los pa-
ramilitares no era precisamente liberar a las regiones de la presencia
guetrillera. Tenfan un claro proyecto tanto econbémico como politico,
y para imponerlo necesitaban contat con candidatos a los cuerpos co-
legiados locales y nacionales, capturar las administraciones locales y
tomar el control de entidades publicas y empresas de gran rentabilidad
econdmica, como Coolechera.

A finales de la década de 1980, la minerfa se convirti6 en la princi-
pal fuente de recursos de la costa atlantica. Los grandes yacimientos
de carbén en El Cerrejon y La Jagua de Ibirico, asi como el niquel de
Cerro Matoso, atrajeron importantes empresas multinacionales que
generaron un numero significativo de empleos, en una region donde
escaseaban las oportunidades de trabajo.* Muy pronto, en los enclaves
mineros surgieron organizaciones sindicales que reclamaban mejores
condiciones salariales y laborales, asi como mejores condiciones de
vida para las comunidades vecinas a las dreas de explotacion.

El Cesar tiene importantes recursos mineros en los municipios de
La Jagua de Ibirico, Chiriguana, Becerril y El Paso. Conscientes de la
importancia estratégica y economica de las empresas multinacionales
y la explotacién de minerales, los grupos paramilitares concentraron
sus esfuerzos en el establecimiento de alianzas con dichas empresas.
Bajo el pretexto de una estrategia antisubversiva, desarrollaron una
campafia de estigmatizacion de los trabajadores sindicalizados, consis-
tente en sefialarlos como agentes encubiertos de las FARC y el ELN. A
la estigmatizacion y el sefialamiento siguié una oleada de asesinatos,
perpetrados en su mayoria por los paramilitares o por miembros de la
Policia y el Ejército, con la complacencia de los empresarios.

Debemos sefialar que la mineria ha tenido efectos positivos sobre
su area de influencia directa por medio de la creacion de empleos ¥ la

46. 1a Drummond, por ¢jemplo, llega al Cesar en 1995,
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generacion de regalias. En 2003, las regalias representaron el 70% de
los recursos de inversion de la Gobernacion del Cesar. Durante el pe-
riodo 1997-2003, el departamento recibi6 $270.521 millones de pesos
en regalias. Y para el petiodo 2004-2010, estas llegaron a los $500.000
millones (Gamarra, 2005).

A pesar de la importancia de las regalias para las finanzas muni-
cipales, su ejecucién no ha sido eficaz ni se ha traducido en mejo-
res condiciones de vida para los habitantes, especialmente en materia
de servicios publicos esenciales. En los primeros afios de la expot-
tacion de carbon, los indicadores de pobreza en el Cesar mostraron
un desmejoramiento. En tespuesta, los sindicatos mineros adelanta-
ron varias huelgas y presentaron un pliego de peticiones que exigia
mejores condiciones de trabajo y de vida. Asi lo manifesté en 2008
Santander Valencia, secretario del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria Minera, Petroquimica, Agrocombustibles y Energética
(Sintraminenergética).”’

Las peticiones provocaron un agudo enfrentamiento entre el sindi-
cato y la multinacional Drummond. La presencia de los paramilitares
no se hizo esperar, y tampoco el inicio de un proceso de hostigamien-
tos y amenazas contra los trabajadores. Este culminé con la muerte
de Valmoré Locarno Rodriguez y Victor Hugo Orcasita Amaya, pre-
sidente y vicepresidente del sindicato de la Drummond, respectiva-
mente, y de Gustavo Soler; los tres fueron asesinados por hombres
fuertemente armados el 12 de marzo de 2001.%

Las acciones de persecucion y amenaza a sindicalistas no ocurrieron
solamente en el Cesar; también en La Guajira, Atlintico, Magdalena vy
Bolivar, otros departamentos con importante actividad minera y ener-

47. “Sintraminenergética presenta pliego de peticiones a la empresa Drummond™,
F/ Pilgn, 10 de mayo de 2008.
48. “Giro en el proceso”. Revista Semana, 21 de julio de 2007,

www.semana.com/nacion/giro-proceso/ 1051 36-3.aspx
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gética, y en los que también hacen presencia Sintraclecol, Sintramine-
nergética y Sintracarbon.

Jairo de Jesus Charris, antiguo coordinador de Viginorte, empre-
sa de vigilancia con operacion en Cesar y Bolivar, declaré que Jaime
Blanco Maya, jefe de seguridad de la empresa de alimentos ISA en
la Loma de Potrerillo (Cesar), le pidi6 que lo acompanara a la mina
Drummond; alli se reunirian con James Jakins, directivo de la multi-
nacional, para discutir problemas como las voladuras de trenes por
parte de la guerrilla y la presion sindical. En medio de la charla, Jakins
le pregunto

si tenia relaciones con las Autodefensas del Cesar y Jaime Blanco le
respondié que tenia relacion con el comandante Juan Carlos, alias
“Tolemaida”; James Jakins le dijo a Jaime Blanco que hablara con el
comandante “Tolemaida” para que le prestaran seguridad en la linea
férrea y para que hicieran unos trabajos y Jaime Blanco le dijo que
tenia orden directa del sefior Gary Drummond y el sefior Mike Tra-
cey para desmantelar el sindicato de Sintraminenergética y quitarse
ese problema de encima. Fue cuando el sefior James Jakins en esa
reunion le entregé los nombres verbalmente a Jaime Blanco de los
sindicalistas de la Drummond para que se los entregara al coman-
dante “Tolemaida”, como son: Gustavo Soler, William Lizcano, Yu-
ris Pareja, Victor Guerra, Valmoré Locarno, Victor Hugo Orcasita,
Alejandro Vergara y Ral Sosa. En esa misma reunion Jaime Blanco
le pregunt6 a James Jakins que quiénes de los directivos consentian
esa accion contra los sindicalistas de la Drummond vy el sefor James
Jakins le contest6 que estaban de acuerdo el seior Mike Tracey, Au-
gusto Jiménez, Alfredo Aradjo, el general Pena, Jorge Garzon, Luis
Carlos Rodriguez, Wilmer Aguirre, Pedro Maya, Ricardo Urbina, per-
sonas de suma confianza de la empresa que estaban de acuerdo para
que las Autodefensas les quitaran la vida a los sindicalistas.*

( 4 s laracy " . a
49. “Declaraciones del paramilitar Jesas Charris involucran a divectivos de Dram
mond Ltd”. Juan Mora Romero, 27 de diciembre de 2009,
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De acuerdo con Lenin Fernandez, dirigente de Sintraelecol en el Ce-
sar,

el trabajo sindical se ha convertido por la situacién de seguridad en
algo clandestino. Dada la alta presencia del paramilitarismo, muchos
dirigentes sindicales han tenido que ocultarse con sus familias, pro-
ducto de las constantes amenazas de estos grupos al margen de la ley,
como el caso del compaifiero Luciano Romero, quien fue asesinado
con 42 pufaladas en el cuerpo hace 5 afios. El DAS, en su primera
afirmacion, dijo que habia sido un asesinato pasional. Una investi-
gacion de una Corte Penal Internacional demostré que habia sido
realmente un asesinato de caracter politico por su labor sindical, se
detuvieron a dos personas [sic] que son miembros del DAS.”

El caso de la Drummond fue llevado a Estados Unidos; alli el presi-
dente de la empresa, Augusto Jiménez, debié defenderse de las acu-
saciones de tener vinculos con los paramilitares que asesinaron el 12
de marzo de 2001 a 3 lideres sindicales. En el proceso civil —que fue
fallado a favor de la Drummond—, los demandantes buscaban un pago
de millones de dolares por dafos y perjuicios. Sin embargo en el mo-
mento de la verdad, ante el jurado de 10 integrantes —todos estadouni-
denses—, la mayoria de los declarantes no se presentaron. Entre los
ausentes se contaba Jimmy Rubio, considerado una de las piezas fun-
damentales de la acusacion.

Segun Dan Kovalick, abogado de los familiares, “Rubio desaparecio.
Temia por su vida”.

Y los testigos que si comparecieron en Birmingham, Alabama, tam-
poco fueron convincentes. Ninguno pudo sustentar el argumento
fundamental de los demandantes: que Jiménez y Drummond orde-
naron el asesinato de los sindicalistas. Kovalick y sus colegas insisten

50. “Situacién de seguridad de los mineros en el departamento del Cesar”. Prensa
Sintraelecol, 9 de julio de 2010.
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en que perdieron porque el jurado no pudo escuchar el testimonio de
Rafael Garcia, el ex director de Informatica del DAS, quien alegaba
tener la prueba reina. Y porque la juez no acepto las declaraciones de

otros tres testigos.”

Aunque Drummond no es la tnica multinacional demandada por pre-
suntas acciones ilegales en paises en vias de desarrollo, si es la primera
que ha tenido que defenderse ante un jurado de conciencia en Estados
Unidos. Su victoria legal podtia tener impacto en otras dos empresas
que estan en la mira del abogado Kovalick y sus colegas: Femsa (Coca-
Cola) y Occidental.

El computador de “Jorge 40”

El 11 de marzo de 2006, miembros del CTI de la Fiscalia capturaron
en Santa Marta a Edgar Ignacio Fierro Florez, alias “Don Antonio”,
quien poco antes se habia desmovilizado con el Bloque Norte en pre-
sencia del comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo. La orden de cap-
tura fue dictada por la Unidad de Derechos Humanos, bajo los cargos
de homicidio agravado y extorsion.

Durante la detencién fue incautado el que desde entonces se co-
noce como “computador de ‘Jorge 40”, que permitié conocer a pro-
fundidad la organizacion y actuacion del paramilitarismo en la ciudad
de Barranquilla. Este contenia, entre otra informacion, un listado del
armamento, los vehiculos y los hombres del Frente José Pablo Diaz,
asi como una relacion de las personas que lo apoyaban.

Pero lo que dej6 estupefactos a los fiscales fue el “informe de in-
teligencia de objetivos dados de baja”, es decir, la impresionante
descripcion de decenas de asesinatos. El computador de “Jorge 407

51. “Del infierno al cielo”. Revista Semana, 28 de julio de 2007,

www.semana.com/nacion/del-infierno-ciclo/105253-3.aspx
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comprueba que las AUC tenfan una campana de exterminio contra
lideres sociales y sindicales en Barranquilla. Esta campafia no ceso
durante el proceso de paz de Ralito. La lista incluye algunos crimenes
cometidos en 2004, pero la mayoria son personas asesinadas entre
febrero de 2005 y marzo de este afio [2006].%

En la lista se encontraba el nombre del lider sindical Pedro Pérez,
asesinado el 3 de octubre de 2005. Pérez, abogado de la Universidad
del Atlintico y miembro de la CUT, habia militado desde 1991 en el
movimiento politico del cura Bernardo Hoyos, ex alcalde de Barran-

quilla, y se desempefiaba como defensor de Derechos Humanos en la
Defensoria del Pueblo.

En otro de los informes hallados en el computador, se sindicaba a
Adan Alberto Pacheco Rodriguez, socilogo de la Universidad Simén
Bolivar y presidente del sindicato de Electricaribe, de ser miembro
activo del Partido Comunista Clandestino y del Frente 19 de las FARC
desde hacia 16 afios. Pacheco fue asesinado el 2 de mayo de 2005, des-
pués de recibir varias amenazas contra €l y su familia. En la dltima, que
llegé tras el asesinato del profesor, se advertia a su familia: “No lloren,
perros hijueputas, que los muertos van a ser mas”.

TABLA 28

Sindicalistas asesinados que adelantaban investigaciones sobre la captura de rentas y la
cooptacion de funcionarios del Estado en la costa atlantica, 2002-2008.

Nombre Fecha del asesinato Caracteristicas

1° de noviembre de Asesinado presuntamente por el Frente William

Carlos Peralta 2002 Rivas.

52. “El computador de ‘Jorge 40™. Revista Semana, 2 de septiembre de 2006,

www.semana.com/nacion/computador-jc rge-40/96785-3.aspx
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Instructor del Sena. Asesinado presuntamente por

Hugo Palacios Alvis
g e marao de 2004 el Bloque Héroes de Montes de Maria.

: Afiliado al sindicato de Transito. Denuncid la co-
Elias Durén Rico 5 de mayo de 2004 rrupcion en negocios estratégicos del Bloque Norte
en el sector transporte.

Miembro por 6 afios del Consejo Directivo Regional

Miguel Espinosa del Sena-Atlantico y asesor juridico del sindicato

1° de junio de 2004

Rangel del Sena y del FES. Investigd la circulacion de dine-
ros ilegales en la compra de tierras urbanas.
Abogado afiliado al FES y empleado de la DIAN.

Nelson Cotes L6pez 4 de junio de 2004 Miembro del grupo de auditorias, tenia amplio

conocimiento sobre el uso del contrabando para
financiar el paramilitarismo.

Afiliado al FES. Miembro del grupo de auditorias
de la Contraloria General de la Republica, habia
Tomas Rubén Serge 3 de agosto de 2005 sido designado para adelantar investigaciones de
caracter fiscal, entre ellas la de corrupcion en la
ESE José Prudencio Padilla de Barranquilla.

Instructor del Sena y subgerente de FES-Atlantico.
16 de abril de 2008 Fue coordinador del grupo de auditorias e impulsor
del Polo Independiente Democratico.

Jesls Heberto
Caballero Ariza

Fuente: Base de Datos del Observatorio de Conflicto Armado. Corporacion Nuevo Arco Iris.

Los crimenes del paramilitarismo en el sector minero

En la costa atlantica, los paramilitares no solo establecieron vincu-
los con la clase politica regional; también lo hicieron con empresas
privadas y entidades publicas. Uno de los casos mas significativos es
el de la multinacional del carb6n Drummond, que opera en el Cesar,
demandada por perjuicios civiles en una corte de Estados Unidos de-
bido a los presuntos vinculos de algunos de sus empleados con accio-
nes criminales de los paramilitares, en particular con el asesinato de
dirigentes sindicales.”” En este proceso judicial se conocio la manera
como militares del Batallon L.a Popa, en connivencia con estructuras

53, “Oscuridad en la mina”. Revista Semana, 24 de marzo de 2007,

www.semana.com/nacion/oscuridad-mina/ 101748 3.aspx
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del Bloque Norte de las AUC dirigidas por “Jorge 40, asesinaron en
2001 a Valmoré Locarno Rodriguez y Victor Orcasita Amaya, presi-
dente y vicepresidente del sindicato, respectivamente, cuando viajaban
en el bus que los conducia de la mina a su casa.

Los multiples testimonios recogidos por la Fiscalia revelaron la pre-
sencia de paramilitares en las instalaciones de la empresa y de retenes
ilegales de hombres armados en las cercanias. Segin los militares de
contraguerrilla entrevistados por la revista Semana, era “vox pépuli en
la zona que paramilitares andaban en camionetas contratadas por la
compaflia y que andaban armados de civil”.* La misma versién estd
consignada en la declaracién juramentada de otro ex empleado y ex
miembro del sindicato. Este afirmé:

[M]ientras trabajaba en Drummond, llené de combustible en varias
ocasiones diferentes vehiculos de paramilitares. Hacian patrullajes en
La Loma (la comunidad més préxima a la mina), donde los observé,
en ocasiones con las armas a la vista.*®

Entre 2000 y 2002, la Drummond fue blanco de muiltiples ataques
de la guerrilla contra el tren que transporta el carbén de la mina a la
zona de embarque, por lo cual amenazé con irse de Colombia, Para
evitar que esto ocurtiera, el gobierno cre6 un grupo especial destinado
a proteger la via férrea y las instalaciones y, con una gran inversion,
logr6 mejorar la seguridad en la zona. La multinacional, por su parte,
financi6 la construccién de bases militares cerca de sus instalaciones
y el suministro de alimentos, combustibles y vehiculos, como contra-
prestacion a los servicios de vigilancia suministrados por el Estado.

Como ya mencionamos, el Cesar no fue el unico departamento de
la costa atlintica donde se registraron crimenes contra los dirigentes
sindicales de las empresas mineras. Los habitantes de Rioviejo, en el

54. Ibid.
55. Ibid.
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sur de Bolivar, ain no olvidan cuando un grupo de paramilitares llege
al pueblo, saco a los muchachos de sus casas, los obligd a acostarse sin
camisa en la calle principal y les dio latigazos hasta identificar a Juan
Camacho Herrera, afiliado a la Asociacion Minera del Sur de Boli-
var. Luego de asesinar a Camacho con arma de fuego, lo decapitaron,
mostraron su cabeza por todo el lugar y jugaron con ella un partido
de fatbol. Por ultimo la clavaron en una estaca, con la frente dirigida
hacia la serrania de San Lucas, donde tenia sus dominios el ELN. Los
paramilitares les advirtieron a los pobladores del municipio que su
intencion era tomar el control de esa zona, donde se produce la mitad
del oro nacional (40 kilogramos por tonelada removida), y que para
eso estaban dispuestos a quitar de su camino todo lo que les sonara a
estorbo, segtin palabras de Carlos Castafio.™

Los crimenes del paramilitarismo
en el sector energético

El servicio de energia eléctrica en el Caribe colombiano fue prestado
hasta finales de los afios 70 por el Instituto Colombiano de Fnergia
Eléctrica (Icel). A comienzos de la década de 1990, este paso a la recién
creada Corporacién Eléctrica de la Costa Atlintica (Corelca), empresa
publica que, con algunas subsidiarias, deberia encargarse de la genera-
cion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia. Con
el tiempo, las condiciones financieras y la viabilidad econémica de esas
cmpresas empezaron a ser cuestionadas, lo que generd un ambiente
favorable para la privatizacion del sector eléctrico, bajo la presion de
organismos multilaterales como el Banco Mundial.”’

56. Prologo de Javier Giraldo al libro [ 4 Lran minerta en Colombia. | ay ganancas del
exterminio, pul)iicudu por Sintraminercol en 2004,

57. *“Union Fenosa en Colombia, una estrategta sochdmente i responsable” Obser

vatono de la Deuda en la Globalizacion, nayo de 2000,

www.vocespara.org/ vocescompartidas/ pdt/ Denuncia lransna onalestspano

las.pdf
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La privatizacién de las empresas de energia eléctrica en Colombia
se inicié en 1994 con la aprobacion de las Leyes 142 (Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios) y 143 (Ley Eléctrica), que facilitaron las con-
diciones para la inversion privada en el sector. El proceso de privatiza-
cién llevé en la costa atlintica, como en el resto del pais, a programas
de ajuste y al despido de cientos de trabajadores, lo que generé un
conflicto laboral que se prolongd hasta finales de los anos 90. Este
coincidié con una oleada de asesinatos, desapariciones y amenazas a
sindicalistas y trabajadores del sector.

Durante el proceso de privatizacién del sector eléctrico en la costa
atlintica fueron asesinados 27 dirigentes sociales. Uno de los casos de
mayor trascendencia fue el de Jorge Ortega, vicepresidente de la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores y directivo del Sindicato de Trabajadores
del Sector Eléctrico Colombiano, asesinado el 20 de octubre de 1998.
En octubre del afio anterior habia sido asesinado Odulfo Zambrano
Lépez, presidente de Sintraelecol en el Atlintico. Ambos crimenes,
perpetrados por los paramilitares, ocurrieron en un clima de conflicto
laboral motivado por los despidos masivos. Fenosa, por ejemplo, que
ya habia reducido significativamente su némina, pidi6 al Ministerio de
Trabajo permiso para despedir a 673 empleados mas. Aunque el per-
miso no fue concedido, los trabajadores, para no perder el empleo, se
vieron en la necesidad de ceder en sus conquistas laborales.*®

Segin Electricaribe y Electrocosta, los costos laborales —conse-
cuencia de 8 convenciones colectivas— hacian inviables las empresas
desde el punto de vista financiero. Datos facilitados por la propia em-
presa afirman que las distribuidoras y comercializadoras de energia en
la costa generaban 2.006 empleos directos y 4.294 indirectos; sin em-
bargo, Sintraelecol denunciaba que existian 5.800 contratistas y mas
de 315 funcionarios con contratos de trabajo llamados corporativos.

Otro conflicto laboral importante fue el que enfrentd a Union Fe-
nosa con las Asociaciones de Pensionados de Electricaribe y Electro-

58. Ibid.
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costa (Asojecosta), las cuales demandaron a la empresa espafiola para
que reconociera la pension sustitutiva a las viudas de 93 trabajadores,
Asojecosta denunci6 que se habia violado la convencion colectiva fir-
mada con los ex trabajadores de las electrificadoras privatizadas. Aun-
que varios fallos judiciales le dieron la razén, Electrocosta los desco-
nocio, asegurando que el inico responsable del pago de la sustitucion
pensional era el Instituto de los Segutos Sociales.

Los trabajadores del sector eléctrico en la costa atlantica fueron ob-
jeto —como habian sido los de la Drummond-— de un proceso de estig-
matizacion por sus presuntas relaciones con grupos insurgentes. En
un archivo de PowerPoint llamado “Presentacion Convenciones Feb,
16-017, con los logotipos de las empresas Electricaribe y Electrocosta,
se presentaba esta caracterizacion de los lideres sindicales del sector: el
50% era democrata, es decir, se identificaba con los partidos Liberal y
Conservador, mientras que el otro 50% estaba relacionado con grupos

de extrema izquierda alzados en armas: el 30% con el ELN, el 15% con
las FARC y el 5% con el EPL.

El mismo documento, luego de analizar la tendencia politica de la CUT
en el imbito nacional, contemplaba “la representacion politica en sub-
directivas sindicales” en los departamentos de La Guajira, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Cesar y Cérdoba: el 45,6% de las subdirectivas
de la CUT en la costa norte era democrata, mientras que el 54,4% estaba
relacionado con algun grupo guerrillero. En Bolivar, el 80% de la subdi-
rectiva estaba asociada a la guerrilla; en Sucre, el 65%; en Cesar, Cordoba
y Magdalena, el 60%; en Atlantico, el 45%, y en La Guajira, el 5

Esta presentacion fue conocida por los dirigentes de la CUT en julio
de 2006. Desde entonces, han intentado que

Y%o.

autoridades nacionales
y extranjeras, entre ellas la Organizacion Intern

conozcan ¢l caso. La CUT considera que es

acional del Trabajo,
a estigmatizacion tue un
aliciente para que los grupos paramilitares perpetraran asesiuitos, s¢

cuestros y atentados, profirieran amenazas v ocasionaran cl desplaza

micnto de numerosos dirigentes sindicales v sus familias,
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Fenosa se defendié de esta acusacion a través de Ayda Vélez, ge-
rente de Recursos Humanos de Electricaribe y Electrocosta, quien
reconocié la existencia del documento pero alegé que habia sido ela-
borado por Rafael Ricardo, quien se desempefiaba como gerente de
Recursos Humanos en 1999, antes de la privatizacion. Vélez afirmo
que Ricardo hizo el informe “con el apoyo del jefe de seguridad de esa
época, un militar retirado de apellido Castafieda, antes de que Union
Fenosa comprara a Electricaribe y Electrocosta”.”” Esta version sobre
la autoria del documento

contrasta con la que se puede leer en el informe mismo a través del
programa PowerPoint. Alli se constata que el documento fue creado
el 19 de junio de 2000, aparece como autor Marcos Kratochvil, bajo
la organizacién Union Eléctrica Fenosa, y como fecha de impresion
el viernes 16 de febrero de 2001.

Los ataques contra los miembros del sindicato continuaron, como lo
sefialé un informe de la Defensoria del Pueblo, seccional Atlantico.
Alli se senalaba que era evidente

el interés de los grupos paramilitares de romper la cohesion social de
las organizaciones més representativas de la sociedad civil, especial-
mente aquellas que eran contrarias al mantenimiento del statu quo
que ellos protegian (Defensoria del Pueblo, 2005).

59. “Sindicalistas en Colombia, bajo estigma guerrillero”, Revista Semana, 20 de di
ciembre de 2000.

www.semana.com/on-line/sindicalistas-colombia-bajo-estigma-guerrille-
ro/100175-3.aspx
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TABLA 29

Sindicalistas del sector energético asesinados en la costa atlantica, 1998-2005.

Nombre

Fecha del asesinato

Caracteristicas

Jorge Luis Ortega

20 de octubre de 1998

Vicepresidente de la CUT.

Oscar Dario Soto Polo

21 de junio de 2000

Victor Orcasita 14 de mayo de 2001 Sintraminenergética. Hay sentencia judicial.
Valmoré Lorcano 14 de mayo de 2001 Sintraminenergética. Hay sentencia judicial.
Aury Sara Marrugo 30 de noviembre de 2001 USO Cartagena. Hay sentencia y 2 versiones

libres sobre el hecho.

Adolfo Munera Lopez

31 de agosto de 2002

Sinaltrainal.

Slintraelecol. Proceso de la Corte Suprema de

Adéy Pachecs 2 demayo de 2005 Justicia contra Jorge Noguera.
Sinaltrainal-Nestlé. Hay sentencia de un juez
Luciano Romero 10 de septiembre de 2005 | especializado contra John Jairo Fuentes Me-

jia, alias “Jimmy".

Fuente: Base de Datos del Observatorio de Conflicto Armado. Corporacién Nuevo Arco Iris.

Los crimenes del paramilitarismo en el sector Salud

El control de los servicios de salud en la costa atlintica se convir-
ti6 en uno de los grandes propésitos de la estrategia de expansion y
control de los paramilitares en esta regi6n del pais. Motivados por los
cuantiosos recursos que gira el gobierno central y por la posibilidad
de lavar los dineros provenientes del narcotréfico y asegurar grandes
ganancias, estas fuerzas ilegales se lanzaron sobre las EPS y las 1PS.%

La apertura econdmica permitié que los prestadores del servicio de
salud compitieran entre si bajo las leyes de la oferta y la demanda. La
Ley 100, expedida el 23 de diciembre de 1993, reorganizé el sectot,
estipul6 la formacion de las EPS y las IPS y abri6 las puertas para que

60. “La red ‘anticorrupcién’ de ‘Jorge 40™”. Revista Semana, 25 de agosto de 2008.

www.semana.com/noticias-on-line/ red-anticorrupcion-jorge-40/ 1 14842.aspx
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las Cajas de Compensacion formaran parte del nuevo sistema de se-
guridad social. “La idea era optimizar los recursos bajo el sentido de la
eficiencia, lograr una cobertura universal, [incentivar] la competencia
entre aseguradores y prestadores del servicio de salud, [dando a los
usuarios] libertad en la selecciéon™® de la EPS.

Como consecuencia de esta transformacion, el “Instituto de Segu-
ros Sociales, conformado por cuatro vicepresidencias (EPS, ARS, IPS y
Pensiones), con 37 clinicas y 213 centros de atencién ambulatoria”?,
pasé a convertirse en una Empresa Social del Estado (ESE) con 7 se-
des en el pais, que dependian del Ministerio de Proteccién Social.

En la ESE José Prudencio Padilla, con sede en la ciudad de Ba-
rranquilla, “Jorge 40” monté una red empresarial aprovechando la in-
fraestructura del sector Salud. Esto le permitio, segtn la informacion
encontrada en el computador incautado a “Don Antonio”, obtener en
tan solo 4 meses ingresos de 989 millones de pesos. Estos provenian
de un “impuesto” a la contrataciéon publica que las AUC cobraban, en
101 municipios de 4 departamentos de la costa, a las Administradoras
del Régimen Subsidiado y a los proveedores.”

Para desarrollar este plan, “Jorge 40” creé un grupo de trabajo al
que llamé Red de Contratacion, encargado de recibir los “impuestos”
que se recogian en La Guajira, Cesar, Magdalena y Atlantico, y garanti-
zar que llegaran integros a su tesoreria. La Red dividi6 los departamen-
tos en zonas, cada una a cargo de un comandante: “Catlos Tijeras”,
“Tosé”, “Rafa”, “Codazzi”, “Eduardo”, “La Herradura”, “Chance”...
Estuvo funcionando casi 4 anos, entre 2002 y 2006, cuando el Bloque
Norte se desmovilizo en La Mesa y Chimila (Cesar).

61. Ibid. p. 5.
62. Ibid. p. 7.
63. “la red ‘anticorrupcion’ de ‘Jorge 40, Revista Semana, 25 de agosto de 2008,

www.semana.com/noticias-on-line/red-anticorrupcion-jorge-40/ L1484 2.aspx
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El departamento que mas aportaba econémicamente era Cesar. Se-
gun el reporte de los cuatro meses al que tuvo acceso Sewana, entre
mayo y agosto de 2004, los cinco frentes del Cesar reportaron en
total casi $560 millones de pesos (exactamente $557.197.741); segui-
do por La Guajira con $206 millones ($206.562.201); Magdalena con
$205 millones ($205.562.201) y Atlantico con $10 millones de pesos.
Llaman la atencién los pocos ingtesos reportados por el frente de
Atlantico, comandado por alias “Don Antonio”, pues en las finanzas
halladas en el computador de “Jorge 40” habia registrados ingresos
mensuales supetiores a 45 millones de pesos. También hay que decir
que con esos ingresos pagaban la némina de sicarios y otros gastos.
Ademais, de acuerdo con la version del propio “Don Antonio” ante
Justicia y Paz, solo Sitionuevo report6 120 millones de pesos en 2004,
que no se reflejan en ese registro.

Ademas de las reuniones que sostenia periédicamente el “tesorero de
la empresa” (las AUC) con los comandantes de frentes, estos también
organizaban reuniones con los alcaldes, concejales, diputados, sena-
dores, representantes y gobernadores. En esas reuniones se repartian
el 10% calculado de utilidades de la siguiente manera: 3,33% para el
frente que la reporta; 3,33% para el alcalde, gobernador, parlamenta-
rio, diputado o concejal que asi lo exigiera; 1% para los tesoreros mu-
nicipales, departamentales o de la entidad territorial (limese hospital,
organismo descentralizado, corporaciones ambientales, etc.) que les
colaboraban, pues gracias a la informacién que suministraban los te-
soreros se sabia qué contratos se iban a pagar; y 2,33% para la Red de
Contratacion, que a su vez la reportaba a la organizacion. En total, el
5,6 por ciento del “impuesto” o comision se quedaba en manos de
las Autodefensas.

[...]

También revelan documentos y los testimonios de los ex paramilita-
res que en los municipios de la zona bananera, Fundacion, Ciénaga,
El Retén, Puebloviejo y Aracataca en Magdalena, el ex paramilitar
“Carlos Tijeras” hizo pactos con los senadores Salomén Saade, Luis
Eduardo Vives, Dieb Maloof y Flor Gnecco y los representantes 2
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la Camara Alfonso Campo, Jorge Caballero y José Gamarra para que
apoyaran financieramente al Frente a través de las finanzas de los mu-

nicipios y la contratacién y suministro de los hospitales donde ellos
tenian influencia y cuotas politicas.

En lo que respecta al departamento de La Guajira,

tras cuatro meses de seguimientos y pesquisas, en 2004 las autorida-
des judiciales encontraron que por recomendacién de los paramilita-
res de la zona, la alcaldia de Riohacha habia contratado a la Asocia-
cion de Indigenas del Cauca —~AIC— para que administrara gran parte
de los recursos de la salud subsidiada que Riohacha recibe, cerca de
3.000 millones de pesos al afio. Paralelamente, la alcaldia ordené el
traslado de 16.000 indigenas a la AIC, afirmando que las siete ARS que
los venian atendiendo habian incurrido en supuestas irregularidades
a la hora de su afiliacién. Las pruebas documentales, testimoniales
y decenas de horas de grabaciones telefénicas dejaron en evidencia
que ese argumento no solo era falso sino que los paramilitares del
Bloque Norte de las AUC fueron quienes “ordenaron” que el munici-
pio contratara a la AIC. Por conseguir ese contrato, los paramilitares
recibieron comisién por lado y lado: la AIC les pag $148 millones de

pesos, y las Autodefensas obtuvieron de la alcaldia $7.000 pesos por
cada uno de los afiliados trasladados.®®

Los sindicatos de la salud (Anthoc, Sindess, Sintraiss) iniciaron una serie
de reclamaciones por los cambios en el sistema de contratacién laboral y
la flexibilizacion de las relaciones de trabajo a través de las Cooperativas
de Trabajo Asociado®, que tenfan fuertes vinculos con politicos locales.
También se opusieron al desmantelamiento de la red de hospitales pu-
blicos del Sistema de Prevision y Seguridad Social, a la liquidacion de la

64. Ibid.
65. “Para-salud”. Revista Sezmana, 5 de septiembre de 2004,

www.sernana.com/wf_lnfoArticulo.aspx?ldArr=81 549
66. Véase el decreto 468 de 1990,
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ESE José Prudencio Padilla y al desmantelamiento del sistema docente-
asistencial de los hospitales universitatios y las comunidades religiosas.
Estas reclamaciones provocaron una oleada de amenazas y homicidios
contra los sindicalistas. En el departamento del Cesat, por ejemplo, los
directores de varios centros de salud fueron asesinados.”’

En la medida en que el proyecto paramilitar se iba consolidando, las
amenazas y los hostigamientos se hacian mas fuertes. En abril de 2001
fue asesinado en Barranquilla el vicepresidente nacional de Anthoc,
Ricardo Orozco. En mayo Fermin Rambal Lara, vicepresidente de
Anthoc Barranquilla, tuvo que marcharse del pais. Poco después la
yresidenta, Méarbel Luz Moreno, anuncio que haria lo mismo, asi como
Angel Salas, ex presidente distrital de Anthoc, y Robert Alvarino, fiscal
del sindicato. La Central Unitaria de Trabajadores expidi6 un comu-
nicado en que el expresaba su temor por los riesgos que enfrentaba
la actividad sindical en Barranquilla ante la presencia del comando
criminal Muerte a Sindicalistas.*®

Otro de los sindicalistas amenazados era Gilberto Martinez, vice-
presidente de la Asociacién de Trabajadores de la Salud y la Seguridad
Social en Colombia. Martinez, cuyo nombre aparecia en la lista del
DAS, le dijo a la revista Semana que desde 2001 habia empezado a re-
cibir amenazas de muerte, que se intensificaron en 2003:

Desde ese momento hemos denunciado en multiples lugares la con-

fabulacién del DAS con los paramilitares en el Atlintico para seguir,
amenazar y asesinar a miembros de nuestro sindicato, denuncias que
no han prosperado en la justicia.”’

67. “El verdugo”. Revista Semana, 30 de junio de 2007.

www.semana.com/ noticias-nacion/verd ugo/104755. aspx
68. “Directivos de Anthoc salen del pais”. E/ Tiempo, 30 de mayo de 2001.

www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-441525
09. “la lista negra”, Revista Semana, 8 de abril de 2006.

www.semana.com/noticias-nacion/lista-negra/93803.aspx
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Por tltimo, mencionatemos el caso de Zully Esther Codina Perez,
asesinada en Santa Marta el 11 de noviembre de 2003 por sujetos no
identificados. Los hechos se presentaron a las 7:30 de la mafiana frente
a la residencia de la victima en el barrio Concepcion. Zully Esther tra-
bajaba como enfermera en el Hospital Central de Santa Marta, dirigia
un programa en la emisora Modelar y era una reconocida dirigente del
Sindicato Nacional de Empleados de la Salud (Sindess) y de la CGTD
seccional Magdalena; ademds, habfa sido presidenta de la Junta de Ac-
cién Comunal de la Urbanizacién La Concepcién 1. Segin informa-
ci6n suministrada por el gobierno a la OIT, hay una investigacion penal
por el hecho. Se encuentra en etapa previa, bajo el radicado N° 1828,
en la Direccién Seccional de Fiscalias de Barranquilla.

Desde 2001 hasta abril de 2006, 40 sindicalistas de la costa atlantica
afiliados a Anthoc fueron amenazados de muerte; de ellos, 20 tuvieron
que dejar la region y 5 se exiliaron en otros paises. Entre abril de 2001
y marzo de 2004, 182 sindicalistas del sector Salud fueron asesinados.

TABLA 30

Algunos afiliados de Anthoc amenazados de muerte en la costa atlantica, 2001-2004.

Nombre Fecha Caracteristicas
Gilberto Martinez 2001-2004 Amenazado. Aparecid en la lista del DAS. (Véase /a
Tabla 24.)
Carmen Tofes 2001-2004 Amenazada. Aparecio en la lista del DAS. (Vease la
Tabla 24.)
- Amenazado. Aparecio en la lista del DAS. (Véase la
Alvaro Méarquez 2004 Tabla 24)
Angel Salas 2004 Amenazado y desplazado. ]

Fuente: Base de Datos del Observatorio de Conflicto Armado. Corporacion Nuevo Arco lris.
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TABLA 31

Algunos sindicalistas del sector Salud asesinados en la costa atlantica, 2001-2004.

Nombre Fecha del asesinato Caracteristicas
i thoc. Aparecio en la lista de Jorge
Ricardo Orozco Serrano | 2 de abril de 2001 :.Imembro ge Anthoc. Ap g
oguera.
i . Aparecio en la lista de Jorge
Carlos Barrero Jiménez | 23 de julio de 2003 rl\\;(l)(;:;:rr: desfinitioc.Apideee g

Zully Esther Codina
Pérez

11 de noviembre de
2003

Miembro de Sindess-Santa Marta. El caso aparece en
el proceso contra Jorge Noguera.

Luis José Torres

4 de marzo de 2004

Miembro de Anthoc. Apareci6 en la lista de Jorge
Noguera.

Oscar Emilio Santiago

5 de marzo de 2004

Miembro de Anthoc. Apareci6 en la lista de Jorge
Noguera.

Fuente: Base de Datos del Observatorio de Conflicto Armado. Corporacion Nuevo Arco Iris.

Los crimenes del paramilitarismo en Coolechera

La Cooperativa de Productores de Leche de la Costa Atlantica, Coo-
lechera, tiene numerosos puntos de distribucion en los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.
Sus clientes constituyen una inmensa red de tenderos y comerciantes.

En el ano 2002, “Jorge 407 decidi6 tomarse esta cooperativa para
unificar el mercado lechero en la costa y convertirlo en un monopolio
que posteriormente podria ser vendido a uno de los grandes jugadores
del mercado. Para apoderarse del control de la empresa, se tomé la
junta directiva y eliminé todos los obsticulos, entre ellos los conflictos

laborales.

Los camiones de la cooperativa recogen leche cruda en la region y son
escoltados por personal de la empresa de seguridad ASIS Ltda. que
no solo cuida los vehiculos, sino que obtiene informacion y observa
el movimiento de personas que podrian considerarse sospechosas.™

70. “Informe de riesgo N° 02-05”, Sistema de Alertas Tempranas SAT. Defensoria
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El Sindicato Nacional de la Industria Alimenticia y Lacteos (Sinal-
tralac) denunci6 los hostigamientos permanentes y los despidos y
propuso a los trabajadores no aceptar el plan de retiro voluntario.”
En enero de 2002 fue asesinado Gustavo de Silvestry, presidente del
Consejo Administrativo, por negarse a colaborar con el grupo de las
AUC al mando de alias “Fabian”, que ejercia dominio en la zona bajo
las 6rdenes de “Jorge 40”.72 En julio de 2003 resulté herido en un
atentado el presidente del sindicato, Manuel Hoyos Montiel. Varios de
sus compaiieros fueron asesinados meses después, y por lo menos dos
importantes directivos sindicales prefirieron retirarse de la empresa.

La nueva junta directiva de Coolechera postul6 tres candidatos para
el cargo de gerente. Dos de ellos rechazaron la propuesta, que final-
mente acepté Manuel José Combariza, un abogado de 47 afios que
tenia fama de ejecutivo exitoso tras su paso por la empresa Palmeras
de la Costa. Bajo su administracion se vivieron los afios mas dificiles
de la cooperativa: llegb a imperat, segin testimonios que reposan en
el expediente, un “régimen de terror” que incluia la presencia de hom-
bres armados sin uniforme dentro de las instalaciones.

Mientras Coolechera caia en manos de ganaderos y empresarios
afectos a “Jorge 40”, un grupo de amigos encabezados por los jefes
de seguridad de Camagliey y de Uniapuestas, Teofilo Rey y Wilson
Fresney Ramirez, constituian la empresa de seguridad ASIS Ltda., la
cual en febrero de 2003 comenzo a prestar los servicios de seguri-
dad a Coolechera, escoltando los camiones y vigilando la empresa.
Como gerente de ASIS asumi6 Jorge Enrique Palacios Salas, quien

Delegada para la Evaluacion del Riesgo de la Poblacion Civil como Consecuen-
cia del Conflicto Armado, 27 de mayo de 2005.

71. “Genocidio laboral en Coolechera - planta de Cartagena”. Sindicato Nacional
de la Industria Alimenticia y Lacteos (Sinaltralac).

www.rebanadasderealidad.com.ar/sinaltralac-09-15.htm
72. “La ordenada de los paras”. Revista Semana, 14 de octubre de 2006,

www.semana.com/nacion/ordenada-paras/97546-3.aspx
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setia asesinado en Barranquilla el 20 de enero de 2006, acusado de
“sapo” por sus compafieros de empresa, a quienes denuncié como
miembros de las AUC. Palacios era quien defendia a los miembros de
la banda cuando eran capturados y también se encargaba de sobornar
jueces, fiscales y agentes del DAS y la Sijin, segin reconocio ante las
autoridades.

Con base en denuncias recibidas en la Fiscalia los investigadores del
CTI comenzaron a relacionar actividades delincuenciales e irregulari-
dades en la carnetizacion de ASIS Ltda., que estaba ofreciendo servi-
cios no autorizados. A comienzos de 2003 fue asesinado el secretario
de Gobierno de Calamar (Bolivar), y a los capturados por este crimen
les encontraron armas de ASIS. Mientras se desataba la ola criminal,
la gestion de Combariza al frente de Coolechera comenzaba a ser
cuestionada por el incremento de gastos a través de contratos insos-
tenibles y el incremento en el valor del contrato de seguridad, que
pas6 de $25 millones de pesos a $140 millones.”

El 21 de septiembre de 2003 fue asesinado en Barranquilla Wilson Ra-
fael Peluffo Arroyo, miembro del Sindicato de Trabajadores de Coole-
chera (Sintracoolechera), filial de Utral-CGTD. Segun las versiones gu-
bernamentales, los responsables eran miembros de la Fuerza Publica.
Hay tres policias investigados por el homicidio.™

Las acciones criminales se realizaban por medio de ASIS Ltda., em-
presa que hacia parte del Frente José Pablo Diaz a través de su co-
mision de inteligencia. Era manejada por alias “El Sarco”, como se
revel6 tras la captura de sus principales integrantes. Esta permitio la
postetior captura de Edgar Ignacio Fierro Flérez, “Don Antonio”, v
la incautacion del computador de “Jorge 407, gracias al cual se cono-

73. Ibid.
74. ICTUR ha recibido los siguientes reportes desde Colombia, en los que se de
nuncian serias violaciones a los derechos de los trabajadores y SUS Organizicio

nes sindicales. Centro Internacional para los Derechos Sindicales.

www.ictur.org/ s/ Colombia-bulletin1 5.htm
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cieron las razones y autores de los asesinatos de muchos sindicalistas
en la costa atlantica.

Al analizar los petfiles de los sindicalistas asesinados y las organiza-
ciones a las cuales pertenecian, resulta evidente que hubo una directriz
para elaborar una lista negra a partir de la informacion suministrada
por el Frente José Pablo Diaz del Bloque Notte de las AUC. Luego se
ordend a alias “Pupy” disponer los recursos economicos para pagar
los homicidios, que costaban entre 30 y 80 millones de pesos, segun la
complejidad y las necesidades logisticas.”

En resumen, en el caso Coolechera se activo el musculo financiero
del Bloque Norte y se alert6 a las bandas sicariales para que perpe-
traran coordinadamente los crimenes selectivos, con el propésito de
producir un terror generalizado. Los operativos estaban a cargo del
escuadrén Muerte a Sindicalistas (Masin), cuya naturaleza y actua-
cién fueron analizados con detalle en un informe de la Defensoria

del Pueblo.

Los crimenes del paramﬂitatismo
en la Universidad del Atlantico

Desde 1996, grupos paramilitares han asesinado, amenazado, exilia-
do y desplazado a numerosos profesores y dirigentes estudiantiles de
la Universidad del Atlintico. Muchas de las victimas mortales fueron
inicialmente estigmatizadas, detenidas y sometidas a investigaciones
penales, como sucedi6 con los estudiantes Reinaldo Serna Loépez y
Humberto Contreras Serrano y los profesores Luis Meza Almanza,
Alfredo Castro Haydat, Lizandro Meza y Alfredo Correa de Andreis.
Estos docentes estaban vinculados a la Universidad del Atlantico o ala
del Norte, a la ASPU (Asociacion Sindical de Profesores Universitarios)
y al Movimiento Ciudadano del ex alcalde Bernardo Hoyos.

75. Véase el proceso de Jorge Noguera en la Corte Suprema de Justicia.
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En noviembre de 2002 fue asesinado el estudiante Reinaldo Serna
Lépez. Un fiscal de Derechos Humanos dicté resolucion ck: acusacion
por este crimen contra Catlos Arturo Romero Cuartas, alias “Monte-
tfa”, ex miembro del Frente José Pablo Diaz del Bloque Norte de las
AUC.”® Romero también fue involucrado —con el soldado profesional
Albeiro Garcia Rendén y el agente de la Policia Rafael Mariano Silve-
ra— en el homicidio del profesor Jorge Adolfo Freytter, ocurrido el 28
de agosto de 2001.

La Fiscalia pretende probar la “absoluta connivencia” que las AUC
mantuvieron con algunos integrantes del Gaula [Grupo de Accién
Unificada por la Libertad Personal] de la Policia y del Ejército de
Barranquilla. En este caso, para ejecutar a un integrante de la Aso-
ciacion de Jubilados de la Universidad del Atlintico (Asojua) al que
los paramilitares reconocian con el alias de “Peter”, del Frente 19 de
las FARC.”

Romero Cuartas, quien fue detenido en 2003, declard que el Gaula
de la Policia se prest6 para desorientar a las autoridades. Confesé que
€l custodi6 a Freytter en una bodega ubicada en la via La 40, y que el
profesor fue sometido a varias torturas y asfixiado con una bolsa”®

76. “A juicio ex ‘para’ por asesinato de lider universitario”. Verdad Abierta, 3 de
agosto de 2010.

www.verdadabierta.com/bandera/261 6-a-juicio-expara-por-
universitario,

77. “Revelaciones del crimen de Jorge Adolfo Freytter”, F/ Eispectador, 30 de junio
de 2009.

www.elespectador.com/impreso/articuls impreso148372-re
men-de-jorge-adolfo-freytter

asesinato-de-lider-

velaciones-del-cri-

78. Luego de colaborar ampliamente con la justici
dio las alarmas sobre posibles amenazas v
que hablaran,

a, Romero se retracto. Fsto pren
presiones a los testigos para impedir
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En su narracion, Romero sefial6 a varios integrantes de los Gaulas
de la Policia y el Ejército de Barranquilla. Sin embargo, solo dos han
sido acusados. Uno es Albeiro de Jesus Garcia Rendon, quien al mo-
mento de su imputacion trabajaba en Barranquilla con el Batallon
de Infanteria N° 4. Su hermano Miguel Angel Garcia Rendon, ex
integrante de las AUC, fue condenado a 60 afios de carcel pot la ma-
sacre de 40 pescadores, en 2000, en Sitionuevo (Magdalena). Albeiro
Garcia, sindicado de haber participado en ese mismo episodio, fue
absuelto. El otro acusado por la muerte de Freytter, Rafael Mariano,
fue retirado de la Policia en 2008.”

iste caso le sirvi6 a la Fiscalia para establecer el modus operandi de
1 asociacién criminal entre paramilitares y miembros de la Fuerza Pu-
lica en la costa atlantica. El ente investigativo encontré que mientras
fectivos del Gaula ejecutaban a las victimas y arrojaban sus cuerpos
n los municipios aledafios, las AUC colaboraban con falsos positivos
le los Gaulas, siempre y cuando estos “facilitaran su paso por las ca-

reteras y demas fechorias”.®

Otra de las victimas de esta oleada criminal fue Miguel Espino-
sa Rangel, asesor laboral y miembro del Consejo Directivo Regional
del Sena durante 7 afios. Espinosa, desmovilizado de la Corriente de
Renovacion Socialista y gran impulsor del movimiento que habria de
convertirse en el Polo Democratico Alternativo, fue asesinado en ju-
nio de 2004.

En octubre de 2005 el dirigente estudiantil Henry Molina Garcia
fue detenido y torturado por miembros de la Sijin, y dejado en libertad
posteriormente, bajo amenaza de muerte en caso de que denunciara
las agresiones.

El 24 de octubre de 2006 tuvo lugar una explosion en las grade-
rias del estadio de softball de la Universidad del Atlantico sede Nor

79. Ibid.
80, Ibid.
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te, a consecuencia de la cual mutieron los estudiantes Yuri Martinez,
Dreiver Melo, José Saballet y Darwin Pefiaranda y quedaron heridos
los estudiantes Osmar Terryl, Roberto Petro, Darwin Pefa y Fariel
Arias. Todos habfan estado encarcelados por los delitos de rebelion,
terrotismo, porte y fabricacion de explosivos de uso privativo de la
Fuerza Publica. Al cabo de afio y medio fueron dejados en libertad,
tras comprobarse que no tenfan ninguna responsabilidad en los he-
chos. La Universidad del Atlantico no se constituy6 en parte civil en
el proceso.”

Mancuso y los crimenes del paramilitarismo
en la Universidad de Cordoba

Al igual que la mayoria de los jefes paramilitares, Salvatore Mancuso
puso su cuota en el asesinato de sindicalistas y lideres de izquierda. Lo
hizo en el departamento de Cérdoba, de donde es otiundo.

Tras la unificacién del paramilitarismo en las Autodefensas Unidas
de Colombia, Mancuso fue promovido por los hermanos Vicente y
Carlos Castario a jefe del Estado Mayor Negociador. Después del ase-
sinato de Carlos, se convirti6 en el principal vocero de las AUC en el
proceso de desmovilizacién adelantado con el gobierno Uribe.

Inicialmente, el centro de operaciones de Mancuso fue el depar-
tamento de Cordoba, una rica regién conocida por la fertilidad de
sus tierras y la exuberancia de sus valles, bafiados por los rios Sinu y
San Jorge. Allj, el largo conflicto colombiano del siglo XX debilit6 las
instituciones del Estado y generé profundos vacios de autoridad civil.

Una de las instituciones que fueron tomadas por los paramilitares al
mando de Salvatore Mancuso, en su intencién de disminuir el poder

81. “Denuncia pablica caso Uniatlantico”.
www.sismoenlared.com/index.php?option=com_content&view =article&id =0
;art6&catid=4:juventud&Itemid =5
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de los Lopez, fue la Universidad de Cérdoba. Profesores asociados en
distintos sindicatos, entre ellos Ademacor, y estudiantes lideres de aso-
ciaciones de izquierda fueron amenazados; algunos fueron asesinados
y otros, desplazados. En el fallo condenatorio de Victor Hernandez,
ex rector de la Universidad, el juez afirma que las acciones de Mancu-
so produjeron la muerte de 277 sindicalistas y estudiantes entre 1989

LEON VALENCIA Y JUAN CARLOS CELIS

y 2000.%2

Sanchez Parra fue capturado en 2008 por orden la Fiscalia debido a
sus presuntas relaciones con los paramilitares. Una de las investigacio-

82. “Infiltracién de las AUC en la Universidad de Cordoba dejé 277 muertos, reveld

83.

El bafio de sangre [de profesores, en su gran mayoria de ciencias
sociales] se inici6 en 1995 con el asesinato del profesor Francisco
Aguilar Madera. Un afio después corri6 igual suerte su compane-
ro Alberto Alzate Patifio. En 1996 sucedi6 un hecho que todavia se
evoca con pavor en Monteria: se atent6 contra la vida del presidente
del sindicato de trabajadores de la Universidad, René Cabrales Sossa,
quien de milagro se salvé. Sin embargo, su nieta, de solo 2 afios, no
corrié con la misma suerte.

En medio de ese clima de muerte, destierro y caos en la Universidad,
en septiembre de 2000, con el evidente aval de los paramilitares, fue
nombrado rector Victor Hugo Hernandez Pérez. Pocos dias des-
pués, en la casa del propio Hernandez, fue asesinado Hugo Iguaran
Cotes, quien habia aspirado a la rectoria de ese centro estudiantil. En
2002 Hernandez fue forzado a dejar la universidad y este afio [2007]
opt6 por el exilio. Desde esa época [y hasta el anio 2008], el hombre
fuerte de la Unicor se llam[6] Claudio Sanchez Parra.®

fallo judicial”. E/ Tiempo, 8 de septiembre de 2010.

www.eltiempo.com/colombia/justicia/articulo-WEB-plantilla_nota_inte-

rior-7898501.html
“La universidad y los paras”. Revista Semana, 22 de septiembre de 2007.

www.semana.com/noticias-nacion/ universidad-paras/106421 ASPX
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nes contra él se fundamenté en una denuncia elevada en 2002 por ¢
entonces parlamentario Gustavo Petro, quien en una sesion de la Ci-
mara sefial6 que la eleccion del rector habia sido presionada por Salva-
tore Mancuso en una reunion celebrada en Santa Fe de Ralito antes de
los didlogos de paz, a la que fueron convocados docentes, sindicalistas
y directivos del Consejo Superior de la Universidad.™

La cita tuvo lugar el 18 de febrero de 2006 en el corregimiento de
Santa Fe de Ralito, municipio de Tierralta. De acuerdo con el testi-
monio de profesores de la Unicor que tuvieron que asistir, Mancu-
so manifesté que ni en ese centro educativo, ni en ninguna parte del
departamento, los guerrilleros tenian cabida.” Ese dia se discutieron
varios temas, entre ellos la convencion colectiva de trabajo, el fondo
de salud, la reestructuracion de la universidad y la eleccién de rector.

El asesinato de los profesores Aguilar Madera y Alzate Patifio ate-
moriz6 a la comunidad estudiantil, al punto que tras el asesinato de
Marlin de la Ossa Quifiones, estudiante de Ciencias Sociales, no se
realizé ninguna protesta, como solia suceder en esos casos.®

En el ano 2000, cuando esta ola de crimenes tuvo lugar, los estu-
diantes agrupados en la Asociacién Colombiana de Estudiantes Uni-
versitarios (ACEU), seccional Cérdoba, protestaban contra la adminis-
tracion del entonces rector Eduardo Gonzilez, a quien sefialaban de

patrocinar néminas paralelas y manipular la escogencia y capacitacion
de docentes, entre otras irregularidades.

84. “Capturado Claudio Sanchez Parra, rector de la Universidad de Cordoba”. F/
Tiempo, 4 de diciembre de 2008.

www.eltiempo.com/colombia/justicia/ capturado-claudio-sanchez-parra rec
tor-de-la-universidad-de-cordoba_4704402-1
85. La universidad y los paras”. Revista Semana, 22 de septembre de 2007,
www.semana.com/noticias-nacion /universidad paras/ 106421, aspx
86. “Qué pasa en la Universidad de Cordoba”, Fi/'1 tempo, 28 de mayo de 2000,

W\\’\\'.t"liL‘IIl])(u'ul‘ll/il!‘(.'lli\’l|fd¢n-|_u“t.m“/ MAM- 1226589
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Los atentados contra estudiantes y profesores de la Universidad de
Cérdoba comenzaron el 18 de marzo [...] con el asesinato de Pedro
Esteban Olascoaga. Diez dias después, las Autodefensas secuestra-
ron a los estudiantes Carlos Julio Ramirez Badell y Mauricio Javier
Hernandez Lara, a quienes liberaron 22 dias después de su retencion.

El primero de abril fue asesinado el estudiante Eduardo Enrique
Hernindez y nueve dias después mataron al profesor Antonio Jamer
Pérez Chima. [...] Luego fue asesinada la estudiante Sheila Olascoaga
Quintero y [dias mas tarde] muri6 en un atentado la estudiante Matlin
Maria de la Ossa.”

De esa manera, Salvatore Mancuso se hizo con el control total de la
Universidad de Cérdoba. Desde entonces, todos los nombramientos
debian ser avalados por él: se conformo asi una especie de agencia de
empleos de recomendados de los entonces congtesistas Eleonora Pine-
da y Miguel de la Espriella. Estas son algunas de las personas nombra-
das con el aval de Mancuso y denunciadas por el sindicato de Unicor:

* Manuel Anichiirico B., jefe de Relaciones Internacionales. Cufiado
de Disney Negrete, amigo de Salvatore Mancuso en el Alto Sinu.

* Valenia Castafio C., empleada en el Departamento de Educacion
Continuada, edificio de Posgrados. Prima de Carlos Castafio.

* Carlos Castano Puentes, profesional especializado, sede de Beris-
tegui. Cufiado de Doménico Mancuso Hoyos, primo de Salvatore.

» Rafael Castellanos P, vicerrector administrativo. Hermano de Ale-
jandro Castellanos, cufiado del rector Claudio Sanchez Parra.

* Claudia R. de Dereix, administradora de las cafeterias. Esposa de
Jorge Dereix, hermano de Martha Dereix, ex esposa de Salvatore
Mancuso.

* Alina Gémez, jefe de Archivo y Correspondencia. Prima de Sal-

87. Ibid.
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vatore Mancuso (hija de Simén Gémez, hermano de la mama de
Mancuso).

Emma Paola Gémez, jefe de Bienestar Universitario. Prima de Sal-

vatore Mancuso (hija de Simén Gémez, hermano de la mama de
Mancuso).

* Hernan Gémez P., miembro del Consejo Superior. Padre de Her-

nancito Gomez, hombre de confianza de Carlos Castanio y Salva-
tore Mancuso.

* Luis G. Mancuso H., odontélogo del Fondo de Salud, sede de Be-
rastegui. Hijo de Pascual Mancuso, tio de Salvatore.

Gloria Torres, empleada en la Oficina de Talento Humano. Espo-
sa de Antonio Mancuso, tio de Salvatore.

* Manuel Troncoso A., secretario de Salud de Cérdoba y director de

la Unidad Administrativa Especial de Salud. Cufiado de Salvatore
Mancuso.

Giraldo y los crimenes del paramilitarismo
en la Universidad del Magdalena

Si Salvatore Mancuso logré tomar el control politico y administrativo
en la Universidad de Cérdoba, Hernan Giraldo hizo lo propio en la
Universidad del Magdalena, y alias “Cadena” en la Universidad de Sucre.

Adan Rojas Ospino y sus hijos Rigoberto, Adan, José Gregorio y
Camilo Rojas Mendoza reconocieron en sus versiones ante Justicia y
Paz ser los autores del asesinato de varios docentes y estudiantes de la
Universidad del Magdalena, crimenes ordenados por Hernan Giraldo
y Carlos Castafio. Los desmovilizados confesaron

los homicidios del estudiante Hugo Elias Maduro, cometido el 28 de
mayo de 2000; el del vicerrector Julio Otero, asesinado el 14 de mayo
de 2001, y el del decano de Educacién de la misma universidad, Ro-
que Morelli, perpetrado el dia 5 de septiembre de 2002, hechos que
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conmovieron a la sociedad del Magdalena y crearon un ambiente de
zozobra e intimidacién en momentos en que ese centro educativo
vivia una de sus mejores épocas, como resultado de la gestion admi-
nistrativa del ex rector Carlos Caicedo Omar.

[...] dijeron que la orden se las entreg6 Walter Torres, alias “Walter”,
uno de los jefes de sicarios al servicio de Hernn Giraldo en la parte
baja de la Sierra Nevada.

La orden consistia en asesinar a un grupo de personas incluidas en
una lista por su militancia en la izquierda o por ser presuntos simpati-
zantes o miembros de la guerrilla. En la lista también se encontraban
el mismo ex rector Carlos Caicedo Omar, una hermana de Adan Iz-
quierdo y algunos sindicalistas.”

El 20 de noviembre de 2007, cinco meses antes de su extradicion a
Estados Unidos, Hernan Giraldo Serna, cabecilla del Frente Resisten-
cia Tayrona, confes6 en version libre los mismos hechos. Senal6 que
Hugo Maduro era un colaborador de las FARC en Santa Marta, y que la
orden de asesinarlo provino de alias “Mono Leche”. De Julio Alberto
Otero Mufioz dijo que también lo habian asesinado por ser militante
de las FARC y que el crimen fue encomendado a alias “Rodrigo™, sub-
alterno de “Jorge 40”. En cuanto a Roque Morelli, indic6 que la orden
de asesinatlo la dio Miguel Adan Rojas Mendoza, alias “El Negro”.*
Todas las victimas eran destacados activistas de izquierda.

88.

89.

Hugo Maduro habia ingresado a la universidad en el ano 1990, estuvo
detenido por el presunto delito de porte ilegal de armas, material de
intendencia y rebelién por presuntos vinculos con el ELN. El rector
Caicedo y un grupo de universitarios encabezaron una gestion para

“ILos Rojas’ teconocen asesinatos en la Universidad del Magdalena™. 1 erdad

Abierta, 19 de octubre de 2009.

www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/1843-los-rojas-reconocen-asesinatos-
en-la-universidad-del-magdalena
Ibid.
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que saliera de la carcel. Era activista estudiantil y comunitario. Luego
de su salida estuvo alejado de la Universidad y se reintegro a finales
de 1999 para terminar su tesis, actividad que desarrollaba cuando fue
asesinado en el afio 2000.

Julio Otero Mufioz fue lider sindical de los empleados antes de entrar
al equipo de direccion de la Universidad, propuesta que le hizo el
rector Carlos Caicedo, quien lo nombr6 como Vicerrector Académi-
co y luego como Vicerrector de Investigacion. Se convirtio en uno
de los funcionarios mas cercanos y estuvo encargado de la rectoria
en multiples oportunidades. Habia sido activista en la Universidad
Industrial de Santander. De junio de 1978 a agosto de 1990 se desem-
pend como empleado de la planta administrativa no docente, como
auxiliar de laboratorio, periodo en el que también fue presidente del
sindicato de empleados. Fue nombrado como docente de planta en
1990. Entre los anos 1999-2000 fue —por designacion de la recto-
ria— representante de la Universidad del Magdalena ante la Red de
Universidades Unidas por la Paz, Redeunipaz, y habia organizado, un
ano antes de su deceso, el encuentro de la Red en la ciudad de Santa
Marta, también presidi6 el Comité de Refundacién del Plan Decenal
de Desarrollo de la Universidad que orientaba la rectoria.

Roque Morelli Zarate fue lider estudiantil del Instituto Técnico Indus-
trial en Santa Marta, secretario de la Juco [Juventud Comunista] en el
departamento y miembro de la Unién Patriética, compaiiero del diri-
gente de ese movimiento también asesinado, Marcos Sanchez. Morelli
estuvo vinculado a la Universidad como docente de citedra desde 1996
y durante los anos 1997, 1998 y 1999 se desempeiié como Vicerrector
del Programa de Educacién Abierta y a Distancia por nombramiento
que le hiciera el entonces rector Carlos Caicedo. El viltimo cargo des-
empenado en la Universidad fue como Decano de Educacion desde
1999 hasta el dia de su asesinato en septiembre de 2002. Fra una de las
personas mas cercanas al rector. Fue designado por la rectoria como
coordinador de la Red de Universidades por la Paz Redeunipaz en rem-
plazo de Julio Otero, quien habia sido asesinado en 2001.%

90. Ibid.
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El asesinato del profesor Correa de Andreis

Uno de los asesinatos que mayor conmocion provocaron en la costa
atlantica fue el del profesor universitario Alfredo Correa de Andreis,
cuyo nombre aparecfa en la llamada lista negra elaborada por el DAS
bajo la administracion de Jorge Noguera.

Alfredo Correa de Andreis era ingeniero agronomo y sociologo y se
desempefiaba como profesor en las Universidades del Norte y Simon
Bolivar. Habia sido rector de la Universidad del Magdalena y en el
momento de su muerte trabaj}flba en una investigacion sobre el despla-
zamiento en Bolivar y Atlantico.

Meses antes habia sido detenido. Un informe de inteligencia del
DAS lo sefialaba, a partir de las declaraciones de tres testigos, de ser el
ideslogo del Bloque Caribe de las FARC, con el alias de “Eulogio”.” El
mismo dia de la captura el fiscal 33 de Cartagena, Demoéstenes Camar-
go de Avila, ordend la apertura de investigacion previa.

Como hecho curioso, dos de los tres testigos eran indocumentados.
El 17 de junio siguiente —recuerdan sus familiares—, Correa de An-
dreis fue capturado, en medio de un espectacular operativo de segu-
ridad, en la urbanizacién Viejo Prado, de la carrera 53 con calle 64
de Barranquilla. “Cuando llegamos a la casa de Alfredo, habia tanta
gente armada que daba la impresion de que el operativo era contra
Marulanda o contra Jojoy”, recuerda Magda, hermana del humanista

asesinado.”

En el proceso judicial, los tres ex guetrilleros reinsertados que habian
servido de testigos dijeron que Correa de Andreis se habia reunido en

91. “Fiscalia llama a juicio a ex director del DAS Jorge Noguera”. B/ Fispectador, 8 de

mayo de 2009.
www.elespectador.com/noticias/judicial /articulo 139966- tiscalia-Hama-jutcio
ex-director-del-das-jorge-noguera

92. Ibid.
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la serrania de Machique con el presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
para llevar la guerrilla de las FARC a ese pais. Segun esa version,

Correa de Andreis supuestamente se habria desplazado a pie desde la
serrania del Perija, al norotiente de Colombia, en compaiiia del jefe gue-
rrillero “Ivan Marquez”, parala reunion con el gobernante venezolano.
Estos hechos fueron rebatidos por el abogado. Nieto logré demos-
trar que para la fecha del supuesto desplazamiento, Correa se en-
contraba en Barranquilla haciendo su trabajo como profesor [...] y
dirigiendo trabajos de investigacion. [...]

Desde ese momento, Nieto declaré en una rueda de prensa en la De-
fensoria del Pueblo en Cartagena [...] que se trataba de una conspi-
racién del DAS y de la Fiscalia 33. Nieto manifestd, y asi lo pudo con-
firmar entonces, que las acusaciones con base en las cuales se habia
montado el proceso contra el profesor Correa de Andreis se habian
hecho con testimonios clonados en la seccional del DAS en Bolivar.
Semana confirmd, por su lado, que fueron los mismos idénticos testi-
gos y testimonios usados en el proceso contra Amaury Padilla, otro
activista de la Costa.” |[...]

“La clonacién [dijo el abogado Nieto] consistié en que se pego la
misma versioén que aparecia en el archivo del DAS a cada una de las
declaraciones de los tres reinsertados y, a pesar de que se intent6 mi-
metizar dicha clonacién cambiando el tipo de letra y su tamano, los
textos son exactamente iguales en la sintaxis, en los errores ortografi-

cos y en la puntuacion. Lo cual equivale a un montaje”.*

Correa de Andreis fue puesto en libertad el 15 de julio, por falta de
pruebas. Dos meses después lo mataron. Acababa de presentar su in-
vestigacion sobre el desplazamiento en Bolivar y Atlantico. Una de las

93. Padilla recibié numerosas amenazas de muerte y tuvo que salir del pais luego de
haber sido detenido por el DAS, también acusado de rebelion.
94. “El caso Correa de Andreis”. Revista Semana, 8 de abril de 2000.

www.semana.com/nacion/caso-correa-andreis/93804-3.aspx
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hipétesis sobre el crimen propone que dicha investigacion evidencia-
ba desviaciones de fondos del Plan Colombia. Otra, que el profesor
document6 el despojo de tietras y el levantamiento de la condicion de
reserva natural en una zona de la isla de Salamanca, frente al puerto
de Barranquilla.

Seguin esta hipotesis el entonces gobernador del Magdalena, Trino
Luna —luego condenado por parapolitica—, habtia autorizado el uso de
una zona de reserva natural para la construccion de un puerto alterno,
con base en una ley aprobada durante la presidencia de Julio César
Turbay Ayala. Pescadores artesanales y otros habitantes de la region, lo
mismo que grupos de ecologistas, consideraron que esa autorizacion
afectaba setiamente la zona de resetva, por lo cual se opusieron a la
construccion del puerto. A pattir de ese momento, Correa de Andreis
quedo en la mira de “Jorge 40”.

Cuatro afios antes, [Correa] habia llevado a cabo otro estudio en
Nueva Venecia (Magdalena), posterior a la masacre cometida por las
Autodefensas alli, en la cual cayeron asesinados 21 pescadores. En
ese trabajo, hecho para la Universidad Simon Bolivar, el sociélogo
advirtié sobre los riesgos que tenia para el medio ambiente y para
la comunidad el montaje de un puerto carbonifero en el sector de
Palermo. Detras de ese proyecto estaban el gobernador Trino Luna,
Jorge Luis Caballero, el ex director del DAS Jorge Noguera, todos
ellos condenados por parapolitica.”

Correa de Andreis era uno de los 80 profesores universitarios, activis-
tas y defensores de derechos humanos incluidos en la lista negra de la
ciudad de Barranquilla. La mayoria fueron asesinados por 6rdenes de
“Jorge 407, con la ayuda de miembros del DAS.

95. “La muerte de un ‘bacin’ que murié sin saber por qué”. F/ Heraldo.

www.elheraldo.com.co/BELHERALDO/BancoConocimiento/O/olvidoba
can/olvidobacan.asp
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La participacion del DAS en estos crimenes

Bajo la direccion de Jorge Noguera, el Departamento Administrativo
de Seguridad fue puesto al servicio de esta ola criminal. En su admi-
nistracion fue elaborada la lista negra a que ya nos hemos referido en
varias ocasiones, con base en la cual se cometieron muchos de los ase-
sinatos de sindicalistas en la costa atlantica. (17¢ase la Tabla 24, p. 172.)

Noguera fue el director de la campaiia presidencial de Alvaro Uribe
Vélez en Magdalena, el unico departamento de la costa atlantica donde
Uribe se impuso en las elecciones de 2002. En agosto de ese afio, y a
pesar de no tener experiencia alguna en asuntos de seguridad e inteli-
gencia, fue nombrado director del DAS por el nuevo presidente. Desde
ese momento, su gestion estuvo marcada por denuncias y escandalos.

El caso mas sonado fue [...] el de Rafael Garcia, quien fue removido
del cargo en enero de 2005 por borrar antecedentes de narcotrafican-
tes y paramilitares. A pesar del escandalo, Noguera sali6 bien librado.
Garcia fue condenado por este hecho, pero dijo que obedecia orde-
nes de Noguera. [...]

¢Qué tanto conocia el alto gobierno lo que estaba en el interior del
DAS? Segun el ex jefe de proteccién de la entidad, el detective Beni-
tez, cuyo testimonio valoro la Fiscalia, €l mismo le advirti6 a la Casa

de Narifio sobre las irregularidades en el DAS. “A principios de 2004
me reuni con José Roberto Arango, ex consejero de Uribe, y le ex-
puse todas las denuncias. El me dijo: ‘El Presidente sabe todo lo del
DAS y no entiendo por qué no quiere sacar a Noguera™, dijo Benitez
en una entrevista a E/ Espectador. |...]

[Noguera] queria convertir el DAS en una tuerza de choque y em
pez6 a desdibujar la verdadera esencia de una organizacion de inte
ligencia, como lo concluy6 la comision de personalidades designada
por ¢l presidente para proponer reformas a ese organismo, despues
de la salida intempestiva de Noguera. Esta comision tue la primera
que reconocio oficialmente la infiltracion de paramilitares. “Algunos
funcionarios del nivel directivo tenfan nexos directos y realizaban ui
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doble funcién: para el Estado y para los paras. Esto cogio toda la
fuerza del mundo durante la administracion de Jorge Noguera”, dice
uno de los apartes del informe final, de enero de 2006.”

Los paramilitares al mando de “Jorge 40” hicieron circular una lista
que contenia los nombres de mas de 100 personas, la mayoria sindi-
calistas, de las cuales 80 fueron asesinadas o sufrieron atentados. Los
encargados de llevar a cabo esa tarea fueron los hombres de Edgar
Ignacio Fierro, alias “Don Antonio”, comandante del Frente José Pa-
blo Diaz y segundo al mando del Bloque Norte, después de Jorge 40.

Segiin Rafael Garcia, la lista de Barranquilla fue enviada a “Jorge
40” por intermedio de Alvaro Pupo, tio de Noguera. Habia otras lis-
tas, en las que estaban incluidos los nombres de dirigentes de la CGTD
(hoy CGT), Sintragricola, Sindeagricultores, Fensuagro y Anthoc en los
departamentos de Atlintico, Bolivar, Sucre y La Guajira.

Segtin Garcia, en el DAS se adelantaron cambios estratégicos ten-
dientes a asegurar el éxito de la operacion de asesinatos selectivos; por
ejemplo, la llegada de Giancarlo Auque de Silvestri a la Direccion de
Inteligencia y el nombramiento de Rémulo Betancourt como director
de la seccional Bolivar. Garcia afirmé que ellos dos coordinaron el
montaje con el cual se acusé al profesor Correa de Andreis de perte-
necer al Frente 34 de las FARC. Segun sus declaraciones,

Jorge Noguera habia puesto el DAS al servicio de “Jorge 40” y Her-
nan Giraldo desde el inicio de su gestion en 2002. Describi6 varios
encuentros clandestinos del director del DAS con esos jefes parami-
litares —la Procuraduria confirmé por lo menos 10— y visitas de per-
sonas cercanas a las AUC a la sede principal del DAS en Paloquemao
para obtener informacion confidencial.”

96. “DAS-GATE”. Revista Semana, 2009.

www.semana.com/nacion/dasgate/101220-3.aspx
97. Ibid.
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Para la Fiscalia y para la Procuraduria, las visitas de Alvaro Pupo —pri-
mo de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40" al despacho de Noguera
fueron motivo de sospecha. Las denuncias contra Noguera y los vin-
culos del DAS con los grupos paramilitares fueron confirmados tras
los hallazgos del computador portitil decomisado a “Don Antonio”,

En varias carpetas encontraron decenas de reportes en los que los
paramilitares relatan sus nexos con las autoridades. Una de estas cau-
s6 especial curiosidad: la que estaba marcada con el titulo “amigo
DAS”. La informacion estaba encriptada y alli habia 12 informes de
inteligencia preparados por el DAS sobre lideres sindicalistas y socia-
les [entre ellos el de Correa de Andreis|. Estan los datos biograficos,
sitios de residencia y trabajo, familiares y amigos y acusaciones de ser

miembros activos de las FARC.”

Otras victimas de la lista negra, 2000-2004.

TABLA 32

Nombre Fecha del asesinato Caracteristicas
James Pérez Chima 27 de abril de 2000 Monteria.
Luis Mesa 29 de agosto de 2000

1 - - = ,

Alfedo Castro - R | s v iy i
César Daniel Rivera 2 de febrero de 2001
Lizandro Vargas 23 de febrero de 2001
Demetrio Castro 25 de febrero de 2001
Julio Alberto Otero 14 de mayo de 2001 Santa Marta. Hay sentencia. o
Miguel Angel Vargas 16 de mayo de 2001 Valledupar. !
César Bedoya Ortiz 29 de agosto de 2001 | Monteria. -
Jorge Freytter Moreno | 28 de agosto de 2001 m;enr{leb;?aiiéﬂupi;;dgd&i:ﬁfn una lista presunta-

98. “Los amigos del DAS”. Revista Semana, 24 de febrero de 2007,

www.semana.com/nacion/amigos-del-das/ 101223 3.aspx
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Luis José Mendoza ?‘!tzlc? 1e acuye e Valledupar.
Alfredo Correa de 17 de septiembre de
Andrels 2004 El caso aparece en el proceso contra Jorge Noguera.

Fuente: Base de Datos del Observatorio de Conflicto Armado. Corporacion Nuevo Arco lris.
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