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Presentacion

El Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, suscrito entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), asi como el inicio
formal de los di4logos en La Habana el 19 de noviembre de 2012,
representan el hecho politico de mayor significado en la historia
presente colombiana tras la ruptura de los dialogos de San Vicente
del Caguan con esa misma guerrilla, hace més de una década. De
nuevo se ha abierto la posibilidad de avanzar en la basqueda de
una solucién politica al conflicto social y armado que por mas de
cincuenta afios ha afectado al pais.

Para Nuestra América, se trata igualmente de un hecho de
indiscutible valor, pues la intensificacion de la guerra se acom-
pan6 durante la ultima década de un creciente intervencionismo
imperialista, que condujo a la instalacién de bases militares a lo
largo y ancho del territorio colombiano. Tal intervencionismo, con
el argumento de contribuir a la derrota de una presunta amenaza
terrorista, convirtio al pais en una punta de lanza de los intereses
geopoliticos de los Estados Unidos en la region y en plataforma de
contencién de los procesos de cambio emprendidos por gobiernos
progresistas y nacional-populares. La dinamica del contlicto llego
incluso a afectar la estabilidad y la paz regional.

El inicio de los didlogos de La Habana, asi como la posibilidad
de la negociacion y el acuerdo representan una buena noticia parg

las fuerzas democriticas, progresistas y revolucionarias en Colom.-
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bia y en la regi6n. La probabilidad del desistimiento del alza-
miento armado contra el Estado y del trénsito al pleno ejercicio de
la politica a cambio de sentar las bases y definir los mecanismos
para lograr la paz con justicia social, adquiere un inconmensura-
ble significado para el proceso politico. Ella se da en un contexto,
por una parte, de redefinicién de los campos de fuerza merced a
un renovada dindmica de la lucha, organizacién y resistencia de las
clases subalternas y, en general, del movimiento politico, social y
popular colombiano, contra la acumulacion transnacional del capi-
talismo neoliberal y el oprobioso régimen politico, con rasgos auto-
ritarios, criminales y mafiosos, impuesto por la clases dominantes
durante las tltimas décadas. Por la otra, en el marco de una regién
con su destino atn en disputa, pero en la que la correlacion gene-
ral de fuerzas ha reafirmado la soberania, fortalecido las opciones
democrético-populares, reconocido y reivindicado los derechos de
los de abajo y emprendido la biasqueda de trayectorias propias de
desarrollo e integraci6n, incluida la transformaciéon del modo de
vida y de produccién.

Desde luego que no se esta frente a un camino facil de recorrer.
Primero, por cuanto los didlogos transcurren en medio de la con-
frontacién militar, pese a reiteradas demandas sociales y popu-
lares por un cese bilateral del fuego y a propuestas de la propia
insurgencia guerrillera en el mismo sentido. La persistencia guber-
namental en la idea de que «la paz es la victoria», es decir, que
golpes militares pueden doblegar més rdpidamente a la guerrilla
y producir definiciones en la Mesa de dilogos, se constituye en
un factor que hace peligrosamente vidrioso el proceso. Segundo,
por la influencia de sectores militaristas y de ultraderecha, con
fuerte resonancia en los medios masivos de comunicacion, que
se han opuesto desde un inicio al proceso, pretenden sabotearlo e
insistir en una «solucién final» militar, de exterminio del «enemigo
terrorista». Tales sectores se inspiran con nostalgia en la fracasada
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politica de «seguridad democratica» del expresidente Alvaro Uribe
Vélez. Tercero, por la presion de influyentes sectores latifundistas
y terratenientes y de corporaciones transnacionales minero-ener-
géticas que, amparados en el inmenso poder politico y econémico
derivado del control sobre la tierra y el territorio, rechazan cual-
quier posibilidad afectacién de su intereses y negocios derivada
de eventuales acuerdos con la insurgencia. Y cuarto, por la ame-
naza de grupos de poder (econémico, politico y militar), incluido
el complejo militar-industrial del imperialismo colectivo, beneficia-
rios directos de los rendimientos que les generan la persistencia y
prolongacién indefinida de la guerra.

De lo anterior se puede deducir que el trémite exitoso de los
dislogos de La Habana, depende —mias all4 de lo que ocurra en
la Mesa entre las partes— del logro de un cambio en la correla-
cién social de fuerzas, que permita consolidar de manera estable la
necesidad de una solucién politica al conflicto social y armado. Ello
pasa, como es obvio, por una apropiacién social tanto de la agenda
pactada, como del proceso en su conjunto. Para ello se requiere que
la lucha por la solucién politica conducente a un proceso de paz,
se constituya en un verdadero movimiento social y popular, que
logre congregar de manera amplia las multiples y diversas aspira-
ciones de sectores mayoritarios de la sociedad por democracia real
con justicia social.

El Acuerdo general para los didlogos de La Habana es conten-
tivo de aspectos nodales de la agenda politica, econdmica, social y
ambiental colombiana. Si se logra dialogar y avanzar en acuerdos
sobre el desarrollo rural y agrario integral, incluida la cuestion de
la tierra y el territorio, la participacion politica, que incorpora la
discusién sobre los disefios del régimen politico, los cultivos de uso
ilicito y el narcotrafico, asi como la problematica de las victimas
del conflicto, no solo se esta contribuyendo a la democratizacion
de la sociedad colombiana y sentando la bases para la acumula-
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cién de fuerzas tendientes a las transformaciones estructurales
que requiere el pais, sino que se esta abriendo el compas para que
desde el movimiento social y popular, desde las luchas y las resis-
tencias, ademas de profundizar en los temas coincidentes de la
agenda, se de paso a problematicas no contempladas en ella.

La Agenda de La Habana es, en sentido estricto, una agenda

que recoge aspiraciones sociales y populares, entendidas desde

una trayectoria histérica de lucha basada en el alzamiento armado
contra el Estado, se esté o no de acuerdo con él. No tiene el propo-
sito, ni puede tenerlo, de resumirlas o representarlas todas. Asi se
ha demostrado, a manera de ejemplo, en las multiples propuestas
sobre el primer punto, el desarrollo rural y agrario integral, pre-
sentadas por la guerrilla de las FARC-EP en la mesa de dialogos.
De su analisis preliminar se puede inferir el esfuerzo por presentar
una vision programatica, que partiendo de la propia perspectiva,
intenta recoger las elaboraciones del movimiento social y popular,
en general, y de los trabajadores del campo y de las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, en particular.

La antologia Solucidn politica y proceso de paz en Colombia, que
aqui se presenta, es expresiva un esfuerzo colectivo de intelectuales
e investigadores sociales colombianos por hacer més comprensiva
la complejidad del conflicto social y armado, asi como el valor his-
térico del proceso de didlogos que se ha iniciado en La Habana,
visto ello desde diversos enfoques teéricos y politicos del campo
de la izquierda.

La obra se ha dividido en tres capitulos. En el primero, «Con-
texto y significado del proceso de paz» se encuentran los trabajos
que se ocupan del anlisis de la tendencia reciente del conflicto
colombiano hasta llegar a la firma del Acuerdo general. A partir de
ello, se explora el lugar del proceso iniciado dentro del proceso

politico general y se aportan elementos de estudio para su caracte-
rizacién en el marco de la geopolitica imperialista. En el segundo,
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«Fundamentos politicos para la paz», se abordan las condiciones
que permitirian consolidar la perspectiva de una soluci6én politica
al conflicto, haciendo énfasis en su carécter histérico y su natu-
raleza social, asf como en las reformas politicas que se requeriria
emprender. De manera particular, se insiste en la necesidad de un
proceso sustentado en la mas amplia participacién social y popu-
lar. El capitulo tercero, «Proceso de paz y Asamblea constituyente»
trata de las condiciones nuevas para el ejercicio de la politica, que
podrian generarse, si el proceso logra acompanarse de la mas
amplia movilizacién y organizacién de las clases subalternas, y
de la superacion de la dispersién que atn caracteriza sus luchas
y resistencias. En ese sentido, el analisis de las posibilidades, con-
tenido y alcances de una Asamblea nacional constituyente ocupa
un lugar preponderante, en atencion a su papel como mecanismo
de refrendacién de un eventual acuerdo final, como opcién de des-
pliegue de los acumulados de aspiraciones sociales y populares
por paz con justicia social, y como lugar de confluencia de dife-
rentes experiencias y trayectorias histdricas de lucha. Finalmente,
a manera anexo, se presenta el texto completo del Acuerdo general
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

Todos los trabajos aqui reunidos coinciden en la imperiosa
necesidad de un acuerdo entre el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP, que permita una
salida politica a la guerra, en el entendido que tal salida no repre-
senta el fin del conflicto, sino la continuidad de la guerra a través
de los medios que ofrece la politica.

Jairo Estrada Alvarez
Bogotd, 17 de marzo de 2013,






CAPITULO 1

Contexto y significado
del proceso de paz






Las conversaciones de La Habana:
una compleja oportunidad
para la paz en Colombia

Victor Manuel Moncayo

El pais entero estd hoy atento al desarrollo de las Conversaciones
de Paz que se adelantan en La Habana. El debate es intenso y son
muchas las opiniones y consideraciones que las organizaciones y
los analistas se hacen, que se ubican en un espectro muy variado,
desde quienes defienden el proceso y lo ven no solo posible sino
como una necesidad histérica, hasta quienes lo atacan acerbamente
y alientan su fracaso. El propésito de estas lineas es situar algunos
aspectos centrales de orden politico que, desde nuestra propia posi-
cion, deben iluminar el andlisis. Se trata, en efecto, de rastrear los
que pudieran ser los determinantes del viraje gubernamental, acep-
tado por las FARC-EP, de volver a la mesa de didlogo diez afios des-
pués de la conclusion del proceso del Caguan y de vigencia de un
enfoque abierto de confrontacién y exterminio, para destacar como
elementos principales del anlisis el reconocimiento de la existen-
cia del conflicto, los efectos de su degradacion, la responsabilidad
de ambas partes en sus consecuencias, la necesidad de examinar la
causalidad econémica y social, y laimportancia y urgencia de hallar
puntos de encuentro sobre la cuestion agraria, como llave maestra
para avanzar en los restantes puntos de la agenda, aspectos todos
que ilustran muy bien que las Conversaciones de la Habana son

una oportunidad para la paz pero de una gran complejidad.
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Los determinantes de la mesa de dialogo

Vivimos durante ocho afios bajo la politica denominada de seguri-
dad democrética, que comportaba un tratamiento exclusivamente
militar respecto de la insurgencia guerrillera y una negociacion
bastante controversial con las organizaciones paramilitares, muy
lejana de los estandares internacionales de verdad, justicia y repa-
racion. El gobierno Uribe, ante la agudizacion del conflicto y la pro-
fundizacién de la encrucijada de violencias que ha caracterizado a
la sociedad colombiana durante decenios, reivindic6 la defensa de
la democracia amenazada por el terrorismo, negando de manera
absoluta el conflicto social y politico subyacente.

Sin abandonar los rasgos centrales de ese régimen autoritario,
el gobierno Santos dejo atras la taumaturgia personal y carismatica
de Uribe que embrujaba y atn continda embrujando a un elevado
porcentaje de la poblacion, para abrir otra estrategia deformadora
de la realidad, bajo el espejismo de la Unidad Nacional. Se ha que-
rido en estos dos Gltimos afios inducir como realidad la vision
imaginaria de que la sociedad colombiana esta ya en un contexto
diferente, en el cual, aunque subsistan los retos de consolidar la
seguridad, disminuir el desempleo y eliminar la pobreza, el futuro
puede verse con optimismo, pues ya el pais se ha convertido en
una economia emergente, atractiva para la inversion, que permite
formular ahora los derroteros hacia una prosperidad democratica.'

En ese contexto, sin embargo, el drama de la cuestion social
sigue siendo inocultable, pues asi lo develan todos los indicadores
estadisticos, que contrastan con la altisima destinacién de recursos
al gasto militar y con no pocas instituciones regresivas en materia
tributaria. De igual manera, el fenémeno paramilitar lejos de haber
desaparecido se ha reactivado como bandas criminales muy ligadas
al narcotréfico, enfrentadas entre si y con las agrupaciones guerrille»
ras, sin que nada real haya existido en términos de verdad, justicia
y reparacion como consecuencia de la desmovilizacion paramilitar.



Las conversaciones de La Habana 1

De otra parte, aunque las politicas y acciones antisubversivas
han tenido un éxito relativo, sobre todo desde el punto de vista de
la sensacién colectiva de seguridad, la capacidad de la insurgen-
cia guerrillera si bien ha sido disminuida y su direccién ha sido
fuertemente golpeada, atin puede comprometer el orden ptblico
y escapar por multiples formas a la persecucién, de tal manera que
aun los analistas més cercanos al régimen politico estiman que en
tales condiciones puede prolongarse la guerra durante un periodo
relativamente amplio, con las obvias consecuencias economicas y
sociales que ello implica.

Es por ello que el régimen politico vuelve ahora a oscilar entre
esas dos posiciones, que se han alternado o que han coexistido
frente al conflicto colombiano. De un lado, la eliminacién, es decir
el exterminio, lo cual implica ampliar y profundizar el denomi-
nado ejercicio legitimo de la fuerza, proceso en el cual se pueden
transitar caminos de desbordamiento por el Estado de los propios
limites que el orden juridico le impone o de apelacion a modali-
dades paraestatales de represion; o, de otro lado, la integracién o
cooptacién para que las resistencias acepten tanto las vias institu-
cionales de manejo y tratamiento de la conflictividad, como conte-
nidos compatibles con el buen desarrollo del orden de dominacién,
sin alterarlo ni comprometerlo.

El Estado colombiano siempre se ha movido entre esas dos
posiciones y, por esa razén, durante estos largos decenios se han
ensayado numerosos procesos de didlogo y paz, pero sin abando-
nar nunca la l6gica militar. Mds recientemente, la inflexion ha sido
solo guerrerista, con la pretensi6n de lograr la derrota de las resis-
tencias violentas, para lograr la imposicién de la «<normalidad» por
la fuerza. Ese ha sido el signo de la politica de seguridad democra-
tica, desplegada durante los ltimos dos periodos presidenciales y
continuada en el actual, que no deja, en principio, ningun espacio
para el dialogo, pues solo se admite la derrota o la rendicion. Esta
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opcién es en definitiva planteada como una solucién de salvamento
y proteccién del orden, que autoriza las formas mas aberrantes de
autoritarismo y de desconocimiento de las barreras instituciona-
les, y que permite, ademas, avanzar sin mayores controversias en
las transformaciones exigidas por el sistema capitalista, como son
todas las emprendidas y realizadas durante los gobiernos de Uribe
para adaptarse a la nueva época historica del capital.

Pero, la realidad actual es que, segun la informacién aportada
por los investigadores y por el propio Estado, el conflicto violento
subsiste y continda, con nuevos elementos derivados de los cambios
ocurridos en el mundo del narcotrafico, de la subsistencia del para-
militarismo ahora renombrado como «bandas criminales» (llamadas
«bacrim»), de la renovacién de la estrategias y tacticas de las organi-
zaciones subversivas, de las acciones selectivas contra quienes como
victimas reivindican las tierras de las cuales fueron expulsadas, del
crecimiento de la delincuencia urbana, de la ampliacion del espectro
de la parapolitica, y del develamiento de la participacién de agentes
del Estado en practicas contrarias al derecho humanitario.

Esas circunstancias son las que parece han determinado que, a
pesar de que el presidente Santos pregonara que la llave de la paz
estaba muy bien guardada, se haya decidido a ensayar la alternativa
de una respuesta a la resistencia que, aunque no renuncie al extermi-
nio, busque canales de comunicacién para una soluciéon negociada.
En efecto, del lado estatal y del orden capitalista, las necesidades del
desarrollo capitalista en sectores como el minero-energético o el de
la apropiacién de los recursos naturales y de la biodiversidad, per-
miten pensar en que la rigidez de la politica guerrerista requiriera
una pausa, que seria compatible con una actitud de reconocimiento
por parte de la guerrilla del decrecimiento de su capacidad militar,

de la pérdida de su legitimidad social y politica, y del efecto de sutri-

miento para amplios sectores de la poblacion mas vulnerable.
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Sin embargo, esa hipotética y quizés irreal viabilidad de una
negociacion, no debe olvidar que las respuestas a los elementos de
violencia fisica que caracterizan el conflicto colombiano, no con-
ducen a la eliminaci6én plena del conflicto social y, por tanto, a la
paz. Si la existencia del conflicto estd asociada a la naturaleza de
las relaciones sociales imperantes, mientras estas subsistan el con-
flicto se mantendra bajo otras formas, sin que pueda excluirse la
reaparicion de la violencia. En tal sentido toda paz negociada sera
necesariamente precaria, pues quienes concurran a lograrla tienen
intereses que nunca seran coincidentes: del lado de los beneficia-
rios del orden existente, la paz es un instrumento para afianzarlo y
profundizarlo, nunca para eliminarlo. Del lado de quienes se opo-
nen a €l, puede ser la aceptacién de la cooptacién o la integracion, o
la posibilidad para encontrar otros escenarios y otros medios para
la resistencia. Encontrar una salida, en medio de esa contradiccién,
de todas maneras es util para ponerle fin al sufrimiento y a la dila-
pidacion de los recursos destinados a la guerra que podrian tener
otro uso, asi este tenga que compartirse entre el conveniente para
la marcha del desarrollo capitalista y la obtencién de nuevas condi-
ciones de existencia y para reconstituir las formas de confrontacién.

Estamos, por lo tanto, frente a la apertura de canales de comu-
nicacion con quienes siempre han sido calificados como «terroris-
tas», para explorar caminos orientados a poner término a la politica
guerrerista de exterminio, seguramente teniendo en cuenta las
urgencias del orden capitalista de hallar condiciones de «normali-
dad» que favorezcan las politicas de desarrollo capitalista con énfa-
sis en el sector minero-energético y en la apropiacién de los recursos
naturales y la biodiversidad, adecuandose a los patrones que vienen
imponiéndose en la dimensi6n global.
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El reconocimiento del conflicto

Durante el periodo uribista se neg6 con vehemencia la existencia
de la subversién guerrillera como manifestacién de un conflicto
social y politico y, en su lugar, se la reconocié como una anorma-
lidad del funcionamiento social, calificada genéricamente como
terrorismo, sobre todo después de los acontecimientos del 11 de
septiembre, que coincidieron y se armonizaron con los inicios del
régimen autoritario que enarbol6 la bandera del exterminio bajo
el lema de la seguridad democrética. Se estimaba que el conflicto
reside exclusivamente en la expresién de violencias fisicas enfren-
tadas, olvidando que tras ellas hay una causalidad superior ligada
a las caracteristicas de las relaciones sociales vigentes tefiidas de
dominacién e injusticia.

En esa direccion, es necesario formular que en todas la socie-
dades de nuestro tiempo hay conflicto, por cuanto todas ellas son
sociedades en la cuales rige la explotacion capitalista, aunque las
formas de esta hayan variado histéricamente y se presenten de
diferentes maneras. Lo que ocurre, sin embargo, es que esa reali-
dad necesariamente contradictoria y, por ende, conflictiva, siem-
pre supone una resistencia que se expresa en las sociedades bajo
formas distintas. Una forma de manifestacion es la que pudiera
llamarse «normal», «pacifica» o «civilizada», que es la que postula
y promueve el Estado al sefialar que debe obrarse conforme a las
reglas juridicas y politicas del sistema, justamente para garantizar
su conservacion y tranquilo desarrollo. Es la aspiracion perma-
nente por el orden, para lo cual las expresiones del conflicto no
pueden ser sino bajo los contenidos y formas permitidos. Otro tipo
de expresion es la que, de manera momentanea o con cierta perma-
nencia, rompe la «normalidad», negandose a las formas institucio-
nales de canalizacién, que puede incluso desconocer el monopolio
legitimo de la fuerza por parte del Estado, asumiendo como legi-
tima la utilizacion de la violencia.
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En Colombia, como en toda sociedad capitalista, hay un con-
flicto derivado de la esencia misma del sistema imperante, y siem-
pre han existido resistencias. Pero, lo que es muy propio de la
historia colombiana es que esas resistencias, casi que desde siempre,
han transitado por la ruptura de la «normalidad», tanto de manera
individual como colectiva, bajo modalidades cambiantes de orga-
nizacién y presencia. Es la historia bien conocida y sufrida de las
violencias, documentada y analizada en estudios académicos.

La circunstancia de violencia ha estado presente casi a todo lo
largo de la existencia de la sociedad colombiana. Luego de la guerra
de independencia, durante el siglo XIX Colombia vivié ocho guerras
civiles generales, catorce locales y dos guerras con el Ecuador, y ya
en el siglo XX tuvo la guerra con el Perd, numerosos levantamien-
tos populares urbanos y rurales, la violencia bipartidista de los afios
cuarenta y cincuenta, y la actual que enlaza de manera compleja las
organizaciones guerrilleras, las autodefensas o paramilitares, los
carteles y agrupaciones del narcotréfico, frente a la accién militar y
policiva del Estado, con el apoyo econémico y técnico de los Esta-
dos Unidos de América.

Como se repite con frecuencia, la violencia colombiana actual
hunde sus raices en el problema agrario no resuelto desde los
comienzos del siglo XX, pero en la segunda mitad de este mismo
siglo adquiri6 un sentido mas englobante para plantearse como
una via de resistencia para transformar la sociedad, en el sendero
de la estrategia de toma del poder. Claro esta que ese proceso de
resistencias se ha visto alterado y profundamente degradado, por

la intervencién de otros factores de violencia derivados del nar-
cotrafico y del paramilitarismo, que han transformado el accionar
de la subversién armada, deslegitimandola y favoreciendo la res-
puesta militar del Estado y del propio paramilitarismo.

En esa degradaci6n jugé un papel muy significativo la estrate-
gia paramilitar «que implica cuerpos de civiles armados que actuan
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como brazo clandestino del ejército oficial, disefiados para tras-

pasar todas las barreras juridicas y éticas de la guerra con el fin

de garantizar su eficacia». Ademas, «la logica de este instrumento

ha llevado necesariamente a que la poblacién civil se vea cada vez
maés involucrada en la guerra y a que los métodos de terror domi-
nen cada vez mas el desarrollo de la guerra, obligando a crear
lenguajes ficticios en que el Estado tiene que hacer jugar el rolde
actor independiente al paramilitarismo para poder legitimarse
ante la comunidad internacional».?

Pues bien, mas all4 de la continuidad de las manifestaciones
escritas y verbales contra las acciones guerrilleras, con el mismo
tono y las mismas expresiones que se vienen utilizando desde
hace diez afos, el gobierno Santos se ha visto forzado a reconocer
la existencia de un conflicto armado interno, con las obvias conse-
cuencias que ello tiene en cuanto a la aplicacién de las reglas pro-
pias del Derecho Internacional Humanitario.

Ello tiene indudables consecuencias en el terreno politico. Como
es bien sabido, es importante recordar que la negacién del conflicto
coincidi6 en el caso colombiano con una tendencia generalizada en
el mundo, que surgi6 especialmente a partir de los hechos del 11 de
septiembre de 2001, que logré encontrar el enemigo en el llamado
terrorismo, y les ha permitido a los gobiernos del planeta, encabe-
zados obviamente por las grandes potencias, encontrar un ene-
migo que les da licencia para deslegitimar y criminalizar todos los
movimientos sociales que controvierten el orden social vigente. De
alguna manera, calificar toda expresion critica o de protesta, o todo
movimiento organizado que discute el orden existente como expre-
siones terroristas, o tratar a sus actores en términos de bandidos,
bandoleros, terroristas, bandas armadas, etc., es la forma como con-
temporaneamente se confronta la contradiccion presente o actual,

que asume otras caracteristicas.
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Por ello, negar el conflicto permite no atender con respuestas
sociales y econémicas a la situacién de injusticia reinante, y simul-
taneamente autoriza para reprimir todas esas manifestaciones con
medios policivos y militares. La exigencia de la aplicacién del Dere-
cho Internacional Humanitario no es otra cosa que rebatir esa nega-
cién, y abordar esa controversia sobre la existencia del conflicto, para
hacer renacer la realidad de las contradicciones de la sociedad, reco-
gidas por los movimientos sociales y sus organizaciones; para que
un Estado distinto o unos regimenes politicos diferentes, puedan
entrar a responder con alternativas de reorganizacion diferentes a las
del orden vigente, con las dificultades que todo ello entrafia.

La degradacion del conflicto, la responsabilidad
estatal y sus efectos

Comoquiera que los didlogos de La Habana contemplan en su
agenda el resarcimiento de las victimas, a partir de sus derechos y
de la exigencia de verdad, el reconocimiento del conflicto a que se
ha hecho referencia, comporta también admitir el proceso de degra-
dacién del conflicto, no atribuible de manera simplista a los acto-
res subversivos, sino provocada o inducida por el paramilitarismo
en connivencia, en colaboracién o con practicas consentidas por el
Estado, orientadas a eliminar las bases de apoyo de los movimientos
subversivos, que condujeron a la accion guerrillera a imitar las mis-
mas conductas degradadas con las cuales se les estaba combatiendo
e inclusive a utilizar similares herramientas de financiacion a las que
emple6 el paramilitarismo, apoyandose en las transnacionales que
contribuyeron a su funcionamiento y operacion, o en el narcotrafico,
pues como es sabido el paramilitarismo tanto en sus origenes como
posteriormente ha estado hermanado con el narcotrafico.

En otras palabras, desde los didlogos del Caguan hasta el dia de
hoy, la degradacion ha comprometido a todos los actores, y ha con-

tribuido a menguar en el caso de las organizaciones subversivas sy
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capacidad propositiva para formular y construir alternativas para la
reorganizacion de la sociedad colombiana, colocdandonos en un pié-
lago donde la discusion versa exclusivamente sobre 1a tragedia de la
muerte, sobre el horror de la muerte, pero no sobre las circunstancias
econémico-sociales del orden injusto que debe ser transformado.

Es indudable que esa especial circunstancia de degradacion, en
cuyo proceso no estan ausentes agentes y practicas estatales, com-
promete la responsabilidad del Estado, con las obvias consecuen-
cias sobre el tratamiento y resarcimiento de las victimas, tal y como
viene ya ocurriendo desde que la Corte Constitucional declaro el
Estado de cosas inconstitucional mediante la conocida sentencia
T-025 de 2004, y mas atin después de la expedicion de la ley 1448
de 2011sobre «atenci6n, asistencia y reparacion integral a las victi-
mas del conflicto armado interno».

Esa degradacién también puede apreciarse desde el angulo

de las mdltiples violaciones del orden juridico interno, no solo
por parte de los actores subversivos, sino también por los agentes
estatales y los cuerpos paramilitares. Basta al respecto mencionar
el desconocimiento de la distincion entre delito politico y delito
comiin reconocida por la Constitucién Politica, amparandose en
una decision de la Corte Constitucional (C-456 de 1997) y en el
Estatuto de Roma ratificado por Colombia; la presentacién de los
llamados «falsos positivos»;? la comprobacién de ejecuciones extra-
judiciales; las acciones bélicas indiscriminadas que afectan a la
poblacién civil; el desplazamiento forzado de campesinos; los cri-
menes selectivos; las detenciones arbitrarias e incluso las llamadas
camparias de limpieza social.

La causalidad del conflicto

Pero, quizas el efecto mas importante de lo que significa el viraje
de reconocimiento del conflicto, es que ya no se puede seguir
eludiendo la consideracién de las causas del conflicto. En efecto,
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mds all de los rasgos de degradacion del conflicto que han tenido
consecuencias en las caracteristicas de la accién militar tanto de
la guerrilla como de las fuerzas estatales, las causas econémicas y
sociales, enlazadas desde los origenes con el problema agrario de
los afios cuarenta o cincuenta, y remozadas con motivos altruistas
de cambio social en los afios sesenta o setenta, hoy subsisten agra-
vadas, como lo permiten evidenciar las informaciones empiricas

sobre la desigualdad, el empobrecimiento real de la poblacién y la
alta concentracién de la riqueza.

Exclusion del conflicto de los sectores vulnerables
y garantia de condiciones de existencia digna

El nuevo escenario de las conversaciones de La Habana permite
también volver los ojos, con mucho énfasis, a la poblacion civil y,
especialmente, dentro de ella a los sectores vulnerables y empobre-
cidos, vale decir a las comunidades indigenas, los afrodescendien-
tes, los campesinos, los desplazados y, en general, la vasta legion
de pobres; en fin, todos esos sectores que estan absolutamente des-
protegidos y que, de alguna manera, son las victimas de la degra-
dacién del conflicto, afectados por la acciones de todos los actores
que intervienen en el conflicto, sin ignorar las imputables a los gru-
pos paramilitares y al propio Estado.

En tales condiciones, la solucién politica que surja de las con-
versaciones supone que a todos quienes pertenecen a esos sectores
vulnerados, se les garantice de manera privilegiada unas condicio-
nes de existencia dignas, circunstancia que no esta ocurriendo en
el caso de los desplazados, cuyo ntimero se reconoce ya que es del
orden de los cuatro millones. A este respecto las decisiones juris-
prudenciales de la Corte Constitucional con motivo de acciones
de tutela, han demostrado justamente que el Estado no estd cum-
pliendo con las condiciones de reparacién ordenadas por muchas
decisiones judiciales y por instrumentos legislativos que se han
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adoptado. Ademds, la reciente Ley de victimas y restitucion de tie-
rras implica ya una admisién de esa responsabilidad estatal.

Necesidad de una solucion politica del conflicto
y la urgencia de economizar el sufrimiento

Estos dialogos, de otra parte, abren la perspectiva de solucién poli-
tica que siempre ha estado presente, tanto en los conflictos interna-
cionales como en los internos, pues la realidad ha demostrado que
el exterminio, la muerte y los efectos de la guerra no solucionan los
conflictos, ni mucho menos sus causas econémico-sociales. A los
opositores, a quienes resisten, los pueden matar, los pueden elimi-
nar durante un tiempo, pero en la medida en que no se atiendan
las causas originarias del conflicto la confrontacién revivira poten-
ciada. El tratamiento que histéricamente han tenido los conflictos
internacionales e internos ilustran bien la necesidad de las solu-
ciones politicas, ligadas, ademas a la necesidad de encontrar con
urgencia un acuerdo que contribuya a economizar el sufrimiento,
y que aporte positivamente a la construccién de ciertas bases para

una paz con justicia social.

La significacion del acuerdo para el didlogo

Lo explicado ha sido determinante en el viraje gubernamental de
llegar a un «Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera». Existe un conflicto
armado sin ninguna duda; su negacion es perversa e ineficaz; es
necesario aplicar por ambas partes las normativas humanitarias
reconocidas para economizar el sufrimiento; y debe buscarse una
salida politica al conflicto orientada a transformar el orden injusto,
para lo cual se precisa garantizar espacios de actuacién en el esce-
nario politico y social.
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Digase lo que se diga, hay dos partes —el gobierno colombiano
como expresion del Estado y las FARC-EP como movimiento con
pretension subversiva del orden establecido— que se reconocen
reciprocamente y asumen «la decision mutua de poner fin al con-
flicto como condicién esencial para la construccién de la paz estable
y duradera», admitiendo como premisas que «la paz es un asunto de
la sociedad en su conjunto que requiere de la participacion de todos,
sin distincion»; que «el respeto de los derechos humanos en todos
los confines del territorio nacional es un fin del Estado que debe
promoverse» y que «el desarrollo econémico con justicia social y en
armonia con el medio ambiente, es garantia de paz y progreso».

Esas son las expresiones consignadas en el preambulo del
Acuerdo que, por consiguiente, forman parte integrante del mismo
y que, como tales, deben ser el referente para definir el contenido y
el alcance de los temas especificos que se han definido como parte
de la agenda. Por esto un tema como el agrario no puede enten-
derse en términos restringidos, sino de manera integral —que es
el calificativo que se emplea—, o sea que se articule debidamente
con «programas de desarrollo con enfoque territorial», de «infraes-
tructura» y «desarrollo social», de impulso a la «economia solidaria
y cooperativa» y de «seguridad alimentaria». Dicho en otras pala-
bras, que la solucién del llamado problema agrario no es solo un
asunto campesino sino un problema del conjunto de la sociedad,
pues si asi no fuera no se podrian cumplir y asegurar los propé-
sitos de «desarrollo econémico con justicia y en armonia con el
medio ambiente» para todos como se acuerda en el preambulo.

Solo de esa manera, de otra parte, sera posible concretar los res-
tantes puntos y, en especial, garantizar condiciones de vida dignas
para todos los sectores vulnerables y empobrecidos, que han visto
agravada su situacién por la no solucion del conflicto social que es
causa indudable de la expresién subversiva.



22 Victor Manuel Moncayo

La politica de desarrollo agrario:
primero y definitivo paso hacia la paz negociada

Aunque la agenda del Acuerdo de las conversaciones de la Habana
se contrae a cinco puntos, no es menos claro que se trata de retos de
gran significacién y, entre ellos, sin duda el primero debe permitir

desbrozar el camino hacia los restantes.

Aproximacion historica
y realidad actual del agro colombiano

Se trata precisamente del problema agrario, intimamente ligado a
los origenes de la organizacién guerrillera sentada en la mesa de
didlogos. No es inditil, por lo tanto, recordar que los movimientos
campesinos se remontan en Colombia a los comienzos del siglo XX,
tanto en la regién Caribe, como en los departamentos de Cauca,
Tolima, Huila y Cundinamarca, que cristalizaron en los afios vein-
tes y treintas en Ligas Campesinas, en sindicatos agrarios y en el
Partido Nacional Agrario. El principal acontecimiento de esta
época fue la «masacre de las bananeras», como se denomina a la
represion brutal de la huelga en las explotaciones de la United
Fruit Company (Santa Marta) en 1928.

Esas luchas fueron capitalizadas entonces por el Partido Liberal
en el gobierno (época de la Revolucién en marcha liderada por Lopez
Pumarejo 1934-1938), para promover la expedici6n de la ley 200 de
1936 que, en lo esencial, buscaba atacar el latifundio improductivo y
favorecer la introduccién de las relaciones capitalistas en el campo
mediante el mecanismo de la extincién del dominio, pero que al
tiempo instituy6é una jurisdiccién especial para dirimir los conflic-
tos de tierras. Tendencia que fue contrarrestada pocos anos después
por la ley 100 de 1944, orientada a proteger la modalidad de explo-
tacién tradicional conocida como aparceria. Es en este momento
cuando surge la primera organizacion de carcter nacional, la Fede-
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racién Campesina e Indigena (1942), como parte de la Confedera-
cién de Trabajadores de Colombia (CTC). La violencia bipartidista
que se agudiz6 desde 1946 acab6 con esa organizaci6n y la mayoria
de sus dirigentes perdieron la vida. Con el apoyo de la Iglesia Cat6-
lica y de la nueva central sindical (UTC), se creé con una orientacién
mas cercana al Partido Conservador, la Federacién Agraria Nacio-
nal (FANAL). Se estima que en la época fueron desplazados cerca
de 2 millones de campesinos, doscientos mil fueron asesinados, y se
produjo un despojo violento de las tierras que poseian.

La resistencia campesina se dio en zonas muy especificas como
los Llanos Orientales, Viot4, Sumapaz, el sur del Departamento del
Tolima y el norte del departamento del Valle del Cauca. Entre los
dirigentes de esos afios se destacan Juan de la Cruz Varela (Suma-
paz) quien luego fue miembro dirigente del Partido Comunista, y
Pedro Antonio Marin, conocido después como Manuel Marulanda
Vélez o Tirofijo (en el sur del Tolima), posterior lider histérico de la
guerrilla de las FARC organizada a mediados de los afios sesentas.

Bajo la dictadura militar de Rojas Pinilla (1953-1957) se firmaron
compromisos de paz con guerrillas liberales de base campesina,
pero al tiempo se adelantaron operaciones militares contra ellas, e
incluso fueron asesinados muchos dirigentes que habian entregado
sus armas, como es el caso del lider guerrillero de los Llanos Orien-
tales Guadalupe Salcedo (1957).

Como parte de las politicas del Frente Nacional (a partir de 1958)
se abri6 paso la tendencia reformista agraria y se expidi6 la ley
135 de 1961 de reforma social agraria, bajo la responsabilidad de
un instituto especializado, el Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria (INCORA). La ley continu6 en la misma senda de impulsar la
transformacién capitalista del campo, afinando el procedimiento
de extincién de dominio y presionando a los terratenientes con el
instrumento de la expropiacion, pero simultineamente posibilito
algunos procesos de distribucion de tierras y de colonizacion. Mas
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tarde la contrarreforma se manifest6 en las leyes 4 y 5 de 1973, mori-
gerada luego con la nueva politica agraria de Lopez Michelsen de
Desarrollo Rural Integrado (DRI), para mantener los sectores de

produccién campesina (1975-1978). Estas politicas dieron lugar a
la Asociacion Nacional de Usuarios Cam-

una nueva organizacion,
(la oficial y la

pesinos (ANUC, 1967), que se escindi6 en dos lineas
liderada por movimientos de izquierda). Esta organizacion en los
momentos de auge promovi6 tomas de tierras (més de 600 en 1971).

En medio de la activacion de la lucha guerrillera, el movimiento

campesino e indigena renacié en la década de 1980. Paros, mar-

chas, éxodos masivos, nuevas tomas de tierras. Surgi6é también la

Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Todo este
proceso muy ligado a organizaciones politicas y sociales como la
Unién Patritica, A Luchar y el Frente Popular. También se redefi-
ni6 la ANUC, y volvi6 a liderar marchas y tomas de tierras (1988).
La respuesta estatal, ademas de la represién, fue el viraje de la poli-
tica agraria a favor de la simple comercializacién de los predios, sin
que mediaran procedimientos de expropiacién y sistemas favora-
bles de adquisicién. El nuevo esquema se conservo en lo esencial a
comienzos de los noventa (ley 160 de 1993), a pesar de los esfuer-
zos hechos por la Coordinadora Agraria que integré a las principa-
les organizaciones campesinas e indigenas.

Anos mas tarde (1999) se cred el Consejo Nacional Campesino
como resultado de movilizaciones campesinas. Su principal prota-
gonismo fue lograr detener la expedicion de nuevas leyes regresivas
en materia agraria. Al tiempo apareci6 en el escenario el Coordina-
dor Nacional Agrario, como expresion de los campesinos minifun-
distas. Conjuntamente con las Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), dirigi6 una movilizacién pro reforma agraria que se pro-
long6 durante cinco dias. Igualmente lider6 importante expresiones

en 13 sitios en una convocatoria hecha en septiembre de 2000
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A partir de la Unidad Cafetera que agrupé a los campesinos
y pequenos productores de sector de la caficultura y que obtuvo
importantes realizaciones en materia de condonacién de deudas
(1995), se conformé la Asociacion Nacional para la Salvacion Agro-
pecuaria de Colombia que integr6 ademas a otros gremios mini-
fundistas, pequefios y medianos propietarios paneleros, cerealeros
y paperos, en especial contra la politica neoliberal de libre importa-
cién de productos agropecuarios.

En esa historia no son extranas las FARC-EP, como la guerrilla
més antigua de Colombia, y de América. Sus origenes se remon-
tan a la guerrilla liberal de los afos cuarenta y cincuenta, que se
transformo luego en organizacién revolucionaria. La transforma-
cién se produjo en los afos iniciales del Frente Nacional (posterio-
res a 1958), y cristaliz6 con ocasion del ataque militar a la poblacion
de Marquetalia (27 de mayo de 1964), aunque su denominacion y
organizacion formal se dio en la segunda Conferencia del Bloque
Guerrillero del Sur de Colombia (abril y mayo de 1966).

Obviamente, la situacion del sector agrario hoy dista mucho de
lo que fue en aquellas épocas de surgimiento y fortalecimiento de
las FARC-EP, pues en medio del conflicto el desarrollo capitalista
no ha detenido su paso avasallador. Como bien lo explica Fajardo:

Colombia ofrece la particularidad de haber asumido en un plazo
relativamente breve la urbanizacion de su poblacion vy la «des-
agriculturizacion» del empleo: en 1938 la poblacion rural repre-
sentaba el 69,1% y en 1951 el 57,4%, pero en 1973, la poblacion
localizada en los medios rurales habia descendido al 40,79% v on
1993 al 31,0%; en la misma forma, mientras Argentina rt\[l.-lil‘io
77 aios para pasar de la participacion de la mano de obra agri-

cola del 50% al 30%, Brasil 35 anos y Ecuador 32 anos,
4

‘\:Uln[“l"
1a
lo hizo en solo 18 anos.
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En ese contexto como lo ha sefialado Absalén Machado:

La caracteristica basica observada en el periodo (1984-199%) «es
el avance de la gran propiedad, el deterioro de la mediana y la

continua fragmentacion de la pequena, tres fenémenos acom-
pafados de violencia, desplazamiento de pobladores rurales
y masacres continuas en las que fuerzas paraestatales han ido
conformando, a sangre y fuego, dominios territoriales en un
proceso de acumulacion de rentas institucionales al estilo de

una acumulaci6n originaria.’

Segun el reciente Informe Nacional de Desarrollo Humano,® ese
panorama antes que ofrecer mejoria se ha agravado. En efecto,
como lo demuestra ese estudio la tendencia hacia una alta concen-

tracion de le propiedad rural se ha agigantado, pues a las causas
tradicionales que el sector rural viene arrastrando, se han sumado

el control territorial y de poblaciones por parte de los actores arma-
dos y el proceso de expoliacion y compra de terrenos por parte del
narcotréfico. Ello ha ubicado a Colombia como uno de los paises
con més alta desigualdad en la propiedad rural tanto en América
Latina como en el mundo: en 2009 el indice Gini de propietarios
ascendi6 a 0,87 y el de tierras a 0,86. Apreciadas las cosas desde
el punto de vista de la relacion entre tamano, productividad y
namero de propietarios, la «mediciéon muestra que la propiedad
estd mds concentrada en pocos tenedores de derechos (predios
mayores de 10 UAF);’ la mediana resulta con un peso mucho
menor, y la pequena tiene un porcentaje menor de la tierra (18,8%).
El microfundio indica que casi el 80% de los propietarios-poseedo-
res estdn practicamente en la pobreza absoluta, pues obtienen un
ingreso que no supera medio salario minimo legal» 2
O dicho en palabras de otro analista, la situacién rural puede
sintetizarse ast:
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i) La gran propiedad (mas de 500 has) pasa de controlar 47 a 68
por ciento de la superficie catastrada; entre tanto, la pequena
propiedad cae de 15 por ciento a 9 por ciento; ii) las fincas meno-
res de tres hectéreas pertenecen al 57,3% de los propietarios; en
contraste, las fincas con mas de 500 hectéreas corresponden al
0,4% de los propietarios; iii) en Colombia, 13.000 personas natu-
rales son duefias de 22 millones de hectéreas.’

La presencia de la produccién campesina

En el interior de esa estructura rural, en los dltimos tres decenios la
participacién de la produccién campesina ha sido altamente signi-
ficativa. Asi entre 1970 y 1988 ella contribuy6 en algo més del 50%
de los alimentos consumidos en los centros urbanos y aport6 en
su conjunto el 20% del PIB sectorial, como resultado de que asu-
mi6 también porcentajes importantes de los cultivos tipicamente
empresariales, segtin lo evidenci6 la Misién de Estudios del Sector
Agropecuario. Ya a la altura de 1993, la informaci6n permite aseve-

rar que la forma campesina:

[...] generaba el 53% de la produccién fisica agricola, el 71% de
los alimentos, el 43% de las materias primas, el 20% del inventa-
rio bovino, el 70% de los porcinos y el 5,3% de la produccion de
aves; aporto el 22% de las exportaciones totales incluido el caté
y el 30% de la cosecha de este dltimo producto.!

Y finalmente, con datos correspondientes a los arfios del cambio de
siglo (1999-2001): «la participacién de los productos predominan-
temente campesinos (incluidos la coca y la amapola) en el area
agricola pasa del 58,5% en 1990-1992 a 67,2% en 1999-2001, con la
utilizacién de 2.732.349 hectareas, frente a 1.333.146 hectareas de los
predominantemente capitalistas»,'? informacion que al ser armo-
nizada con los datos de la Misién permite concluir que las formas
campesinas «para los finales de la década controlarfan el 55,1% del
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total de 4rea agricola, con una reduccién poco significativa frente aJ
area controlada en 1988.13
Al finalizar la década (2008) la importancia del campesinado se

registra como constituido por alrededor de 7 millones de personas,

que produce algo més de la mitad de los alimentos que se consumen

en Colombia,'* pero sin ningtin reconocimiento por parte del Estado
en ninguna dimension, ni siquiera en las menciones estadisticas.
Hay que tener en cuenta que cuando hablamos de produccién
campesina, coincidimos con quienes para el caso colombiano la
estiman como una modalidad de produccion familiar o comunita-
ria, que contrasta con la empresa propiamente capitalista y con el
latifundio improductivo o de produccién extensiva, generalmente
ganadero. Se trata de unidades que son simultaneamente unidades
de produccién y de consumo, cuyo horizonte principal es la subsis-
tencia y reproduccién de la familia o de la comunidad.’
Obviamente, ese caricter no es incompatible con la integracion
al mercado, no solo porque esos productores deben acudir a él para
poder disponer de los insumos y medios de produccién requeridos,
sino porque también deben utilizar mano de obra asalariada extrana
a la familia o a la comunidad. De otra parte, generalmente, las unida-
des combinan la produccién destinada al mercado y la que asegura
una porcion significativa del autoabastecimiento. La relacion con
la tierra ofrece también modalidades diferentes a las de la pequena
propiedad, como son las multiples y variadas de caracter precario.
Se trata de una produccién campesina heterogénea, no solo por
el tipo de cultivos a los cuales esta vinculada, sino por una estrati-
ficacion que le es muy propia, pues al lado de productores que han
logrado hacer el transito a la produccion moderna gracias a particu-
lares circunstancias tanto economicas como historicas, otros se man-
tienen en situacion de equilibrio o simplemente son productores
bajo el régimen de subsistencia, que recuerdan la trilogta de que se

hablaba en su momento en la China de Mao, que distinguia el cam
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pesinado rico, los medianos que oscilan de manera inestable entre
su transformacién en empresarios o simples trabajadores rurales, y
los que definitivamente empobrecen e ingresan al mercado laboral.

Y lo que es mas significativo es que esas formas de produccion
coexisten, de alguna manera armoénicamente, con las formas moder-
nas, pues no se excluyen sino que conviven de manera articulada,
hasta el punto que hay cultivos tipicamente capitalistas, otros exclu-
sivos de la produccién campesina y un tercer grupo en el cual la
produccion es compartida por ambas formas de produccion.

Esa organizacién campesina de produccién, de otra parte, esta
difundida en todo el territorio nacional, aunque su participacion
porcentual es relativamente mas importante en la region andina,!
en contraste con la forma capitalista que se concentra principal-
mente en 3 departamentos (Antioquia, Valle y Tolima). Ello corres-
ponde al final de la década de 1980 a aproximadamente un total de
un millén de unidades familiares, segtn los diversos analisis de la
informacién existente.!” Tratandose de los cultivos ilicitos, también
la participacién de los cultivadores campesinos es mayoritaria, pues
se estima que es del orden del 70% en coca y del 90% en amapola.!8
Esa forma de produccién resistié mas que la modalidad capitalista
a los efectos de la apertura econémica iniciada en la década de 1990,
hasta el punto que aument6 su participacién en la superficie agri-
cola entre 1990 y 2000, estabilidad que con razén se ha atribuido a
sus caracteristicas como forma productiva basada esencialmente en
el autoconsumo y a su estructura misma de costos.

Mas alla de las diferencias de calculo por razones metodologi-
cas, es lo cierto que los campesinos que sustentan esas formas de
produccién, alcanzan ingresos inferiores al salario minimo legal,
sobre todo después de descontadas las rentas e intereses, razon por
la cual algunos consideran que la produccion campesina podria
tener posibilidades de mejoramiento real de los ingresos para los
productores, si se aliviaran las cargas derivadas de las exigencias

del acceso a la tierra, al crédito y a la tecnologia."
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Finalmente, vale la pena también acotar que esas formas de pro-

duccién campesina tienen una significacién porcentual del 35% en

la dieta alimentaria de la poblacién colombiana, ademas del aporte

que hacen a la agroindustria, tanto general como a la de alimen-

tos. Estan, por lo tanto, bastante articuladas a la organizacion eco-

némica, pues fuera del autoconsumo, abastecen mercados locales,

centros urbanos, y cadenas formales.?’

La complejidad del problema agrario y las politicas publicas

Lo brevemente expuesto evidencia como la realidad en materia
agraria que hoy tiene ante s la mesa de dialogo para acordar una
politica de desarrollo agrario integral, es no solo muy diferente a
las de hace tres o cuatro decenios, sino absolutamente compleja.
Luego de los afios durante los cuales distintas estrategias se dispu-
taban la escena de las politicas ptblicas de desarrollo rural, en las
dltimas décadas del siglo XX los procesos empezaron a estar presi-
didos por la agudizacién del conflicto armado y por la ampliacion
y profundizacién de las actividades ligadas a los cultivos ilicitos.
En medio de ese panorama, coexistieron un sector desarrollado al
amparo de las politicas de sustitucion de importaciones de mate-
rias primas, representado por la llamada en su momento agri-
cultura moderna (sorgo, algodén, soya, maiz amarillo, cebada e
incluso arroz) y por industrias pecuarias intensivas (avicultura y
porcicultura); otro sector edificado alrededor del café y otros culti-
vos permanentes de vocacién exportadora (banano y flores) o con
ventajas competitivas en el mercado doméstico (azicar y palma
africana); el 4rea de «productos no transables» (frutales, hortalizas,
tubérculos y legumbres), sin apoyo de politicas sectoriales, volcada
hacia el mercado interno, anclada en espacios regionales, muy pro-
pia de la economia campesina, que ha mos trado algin dinamismo,
progresos tecnol6gicos y cierta articulacion agroindustrial; y final-
mente el sector de la ganaderia bovina extendido en la frontera
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agropecuaria, al amparo del latifundio y de la concentracién de la
tenencia de la tierra.

En ese escenario, las politicas agrarias correspondiente a los dos
perfodos presidenciales de Alvaro Uribe, se movieron alrededor de
las dimensiones de la infraestructura basica y la vivienda, las alian-
zas productivas, el desarrollo cientifico y tecnolégico, y los factores
productivos y financieros, pero con énfasis en determinadas zonas
o regiones muy ligadas a las politicas de seguridad y de control
territorial frente a las organizaciones armadas. Estuvo ausente toda
referencia a la problematica de tenencia de la tierra, el uso de ella,
la atencion a la produccién campesina, y la seguridad alimentaria.

No mucho ha cambiado en lo que va corrido del periodo San-
tos. A partir de esa situacién ha sido posible poner en marcha la
denominada «agenda interna 2019», que privilegia los siguientes
sectores de desarrollo econémico: «minero-energético, biocom-
bustibles, petroquimico, gestion ambiental, agro-pesquero y acui-
cola, agroindustrial y agropecuario, forestal, turistico, software y
telecomunicaciones, logistica puertos».?! En ese conjunto juega un
papel central el sector minero-energético, llamado a ser la clave del
modelo de acumulacién en el inmediato futuro.2

Existen, pues, condiciones favorables, que el presidente Uribe
llamaba condiciones de «confianza inversionista», para que se
amplie la frontera rural en mas del 45%, para que las transnacio-
nales y las empresas domésticas asociadas avancen en la explota-
cion de la diversidad biologica, el agua, el paisaje, los minerales,
los recursos energéticos, la silvicultura, los biocombustibles y los
cultivos tropicales, configurando una verdadera reprimarizacién
de la economia, con negativos efectos por el incremento del des-
plazamiento de la poblacién rural, la disminucién del empleo, la
reduccién de la oferta alimentaria, la expoliacién irracional

de los
recursos naturales y la afectacién del ecosistema.?
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Esa realidad, bien documentada ademés por estudios riguro-
s0s, y planteada en los foros que se han realizado para contribuir
al analisis que debe hacer la mesa de dialogo, es objetivamente el

punto de partida necesario. El reto es cémo trazar a partir de ella

politicas agrarias de otra significacion, que apunten a eliminar una,

entre muchas, de las causas sociales y econémicas del conflicto.

Se trata de disefar en positivo férmulas que ataquen realmente
tenencia de la tierra, que le reconozcan al

territorialidad, que impidan el proceso

la concentracion de la

campesinado autonomia y
depredador de los recursos naturales y del ecosistema, que contri-

buyan a fortalecer y ampliar la seguridad alimentaria de la pobla-
cién colombiana y, en fin, que reconozcan espacios para avanzar
progresivamente en la misma direccién.

Este es el desafio inicial de la negociacion que se adelanta, de
cuyo éxito depende de manera muy significativa la viabilidad del
Acuerdo que se han propuesto alcanzar el gobierno colombiano y
las FARC-EP para que, finalmente, la oportunidad abierta nos con-

duzca a la paz ambicionada.

Notas

1.  Expresiones tomadas de la presentacion de las bases para el nuevo Plan de
Desarrollo 2010-2014.

2. Javier Giraldo S.J.: «<Reconfigurar la esperanza en un contexto de deses-
peranza», ponencia en el Encuentro sobre la Esperanza, organizado por
el Centro de Acogida «Ernesto Balducci», en los 10 afios de la muerte del

Padre Ernesto Balducci, PozzuolodeiFriuli, Zugliano, Udine, Italia. Sep-
tiembre de 2002.

3. Sehan denominado asi las ejecuciones de civiles presentados como miem-
bros de las organizaciones subversivas.

4. Dario Fajardo M.: Situacion y perspectivas del desarrollo rural en el contexto
del conflicto colombiano, Documento presentado en el seminario «Situacion
y perspectivas para el desarrollo agricola y rural en Colombia» FAQ, San-
tiago de Chile, 17-19 de julio de 2002. -
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Absalén Machado: La cuestion ag

raria en Colombia a fines del milenio, El
Ancora Editores, Bogota, 1998.

PNUD: Colombia Rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de
Desarrollo humano 201 1, PNUD, Bogot4, 2011.

La UAF es una unidad predial que genera por lo menos dos salarios mini-
mos mensuales de ingreso.

Informe Nacional de Desarrollo Humano 201 1, resumen ejecutivo, p. 50.

Libardo Sarmiento Anzola: «Colombia: reprimarizacién econémica y vio-
lencia», Le Monde Diplomatique, edicioén colombiana, julio 2010.

Carlos Salgado Aramendez: Economias Campesinas, la Academia y el sector
rural, Universidad Nacional, CID, Bogotd, 2004, p. 121, con base en datos
de Mariano Arango.

Ibidem p. 121.

Ibidem p. 123.

Veéase a Carlos Salgado Aramendez: ibidem. Véase también a Elsy Corra-
les Roa: «Sostenibilidad Agropecuaria y sistemas de produccién campesi-
nos», Cuadernos de Tierra Y Justiciano. 2, ILSA, Bogota, 2002, p- 126.

Informe Nacional de Desarrollo humano 201 1, ob. cit., p. 64.

Jaime Forero Alvarez: «La Economia Campesina», Cuadernos Tierra y Jus-
ticia no. 2, ILSA, Bogots, 2002, pp. 8 y ss.

El anilisis de esa informacion permite senialar que en el afio 2002, en el
area andina se situaba mas del 70% de la produccién campesina. Jaime
Forero Alvarez: op. cit., p. 19.

Para la Misién de estudios en 1988, el ntimero de campesinos era de
1388 000, para Zamocs oscilaba entre 860 000 y 1 200 000 y para Valderra-
ma y Mondragoén se estima en 890 000. Véase «Desarrollo y Equidad con
campesinos», Mision Rural, [ICA y TM, Bogota, 1998.

Jaime Forero Alvarez: op. cit., p. 20.

Jaime Forero Alvarez, por ejemplo, estima que: «El problema central de
la pobreza rural no esté en los sistemas de produccién familiares, sing en
que las limitaciones en el acceso a la tierra, al agua y al capital impiden
desarrollar mas plenamente sus potencialidades, unido todo a la carencia
de tecnologias apropiadas», op. cit.

Jaime Forero Alvarez: op. cit. pp. 29 y ss.
Libardo Sarmiento Anzola: op. cit.

El proceso es claro: gracias a las condiciones de liberalizacion, las inver.
siones extranjeras directas en el sector minero han aumentado en un 6409,
entre 1999 y 2009, pasando asi a representar el 1,5% del PIB. De oty

d F‘ﬂl'tu’
las inversiones pasaron de US 463 millones en 1999 a US 3000 ,
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Victor Manuel Moncayo

en 2009. Las ventajas que atrajeron esa inversion fueron muchas: LI:;I{
gobierno acaba de gastar mas de 5 000 millones de d6lares en el acon
cionamiento de infraestructuras vinculadas a los sectores de la mineria y
la energfa: 2,5 veces sus gastos en infraestructura, 10 veces mélsl que ]a.‘i‘
sumas gastadas en vivienda y 20 veces mas que en la red de te eCO;'nzl;
nicaciones. Por otro lado, el presidente Alvaro Uribe Vélez... ﬂEXIbII iz6,
en 2009, el c6digo minero para facilitar la obtencib'n de las concﬂesxone:;
de exploraci6n y su registro. Su duracién se extendi6 de 5 a 11 afios }; e
impuesto por la utilizacién de los terrenos, que en otros tiempos podia
ascender a los 2 000 délares por hectérea [...] acaba de llevarse a 8 dolares
por hectérea y por afio en cualquier parcela». . _
»El espectro es muy amplio, pues comprende platino, ura-ruc'), molib-
deno y coltan, pero sobre todo el oro, cuya produccién se triplicé entre
2006 y 2009. Todo bajo un esquema altamente oligop6lico, por cuanto solo
tres grandes compatfiias mineras se reparten la explotacién del sector. Con-
cretamente la sudafricana AngloGold Ashanti, la canadiense Greystar y
la estadounidense Muriel Mining». Laurence Mazure: «Fiebre del Oro en
Colombia», Le Monde Diplomatique, edicién colombiana, julio de 2010.

La expresi6n «reprimarizacién» la ha utilizado recientemente Libardo
Sarmiento Anzola, op. cit.
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Al referirse a la paz, la insurgencia armada de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP),
en una carta abierta dirigida al parlamento colombiano con fecha
de junio de 1980, afirmaba que «en el curso de esta ya prolongada
lucha en defensa de nuestras vidas hemos perdido muchos seres
queridos, hemos perdido nuestra libertad. El sistema nos ha dado la
selva por cdrcel».! Y mas adelante, en texto titulado «jLos alzados si
queremos la paz!», la organizacién insurgente planteaba que:

[...] a lucha por la paz exige movilizacién de obreros y campe-
sinos. Exige posicion firme y patri6tica de todos los intelectuales
progresistas, de los medios de comunicaci6n social siguiendo el
ejemplo de El Espectador y de toda la gente pensante de este pais,
victima de la doctrina fascista de la «guerra interna».>

La posibilidad de paz empieza a darse en la transicién entre los dos
gobiernos mencionados. Crea las condiciones para entablar dialo-
gos, por primera vez, entre el Estado y la insurgencia armada de las
FARC, principalmente en el gobierno de Belisario Betancur Cuartas.
Asi, el 26 de agosto de 1984, se firma el «Acuerdo suscrito entre la
Comision de Paz y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC-EP)», mas conocido como «Los Acuerdos de La Uribe».
Estos contenian varios puntos relacionados con la condicio-
nes para consolidar la paz, tales como el cese al fuego, condenar
y desautorizar el secuestro, la extorsion y el terrorismo, y verifi-
car el cumplimiento de todas las disposiciones del acuerdo, entre
otras. A ello se articula el Plan de Rehabilitacion del Gobierno, que
debe beneficiar a los colombianos que directa o indirectamente han
padecido los estragos de la violencia; igualmente, el gobierno daria
muestra de su voluntad para promover la modernizacion politica
del pais, la reforma agraria, la organizacion del campesinado y los
indigenas, incrementar la educacion a todos los niveles, la salud,

la vivienda y el empleo. Se agrega la proteccion de los derechos
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ciudadanos y promover iniciativas para fortalecer la fraternidad
democrética. En general, el cumplimiento de Los Acuerdos de La
Uribe se da dentro del esquema del cese al fuego, tregua y paz.

La situacion para consolidar la paz, se ve truncada al finalizar
el gobierno de Belisario Betancur Cuartas e inicios del gobierno
de Virgilio Barco Vargas; esto conduce a las FARC-EP a enviar un
memorando a Barco Vargas, en el cual da cuenta del estudio de la
estrategia presidencial para la paz, bajo los nombres de «Reconci-
liacién, normalizacién y rehabilitacion».

La respuesta de las FARC-EP a esta estrategia no se deja esperar,
y en septiembre de 1988, en carta dirigida al Presidente dice que:

[...] el gobierno perdi6 la oportunidad histérica sin preceden-
tes: la de haber prohijado un GRAN ACUERDO NACIONAL
que le habria permitido un enfoque justo, realista y si se quiere
cientifico del pais. Pudo hacerlo, pero no quiso, no por culpa
de la nacién, sino de las fuerzas del militarismo, tan ricas en
mezquindad.?

A lo que el gobierno responde, en carta del 24 de septiembre de
1988 que: «esté obligado a advertir que no suspendera sus obliga-
ciones en materia de control del orden publico y seguird usando
todos los instrumentos a su alcance para garantizar la tranquilidad
ciudadana».*

Este intercambio de posiciones frente al Plan de Paz del gobierno
de Virgilio Barco, se da en medio de un saboteo creciente al pro-
ceso de paz iniciado, el cual incluy® la guerra sucia contra la Unién
Patri6tica (1986 a 1991), con un costo muy alto en crimenes, asesina-
tos, desapariciones, masacres y atentados de todo tipo.

Al mismo tiempo que viviamos esa situacion, los Movimje

ntos

insurgentes armados vivian un proceso muy illtl’.‘l’(‘b‘»dlltp de uni-

dad, que se plasmo en la Coordinadora Guerrillera Siman Bolivar

la cual posteriormente se va a disolver. Pero durante ege Proceso
50,
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se logra realizar acciones conjuntas para alcanzar la paz, tales ¢]
desenmascaramiento publico de las intenciones estratégicas de]
gobierno, la realizacién de cuatro cumbres guerrilleras y el trabajo
politico guiado por las declaraciones politicas de dichas cumbres.

Lo cierto es que durante el gobierno de Barco, el deterioro de las
condiciones para los dialogos de paz es absoluto, asunto que hizo
perder la iniciativa temporal y el tema qued6 subsumido a otras
probleméticas, es decir, pierde brillo y protagonismo, sefialando
el fin del procedimiento de didlogos que cubria el conjunto de la
insurgencia armada de tregua, cese al fuego y paz. Se buscaba con
ello desatar una solucién politica al conflicto, que abarcara la totali-
dad del movimiento guerrillero colombiano.

A partir de Barco, dominaran el escenario de los didlogos las
propuestas fragmentadas, particularizadas y focalizadas, es decir,
propuestas que no seran abarcadoras, sino limitadas a los acto-
res especificos. Este comportamiento de Estado da cuenta de una
modificacion en el tratamiento de los problemas generales que dan
soporte a la existencia, permanencia y capacidad reproductiva de
la insurgencia armada, tales como los problemas de la democracia
politica y los problemas estructurales del nivel socioeconémico.

Al arribar el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) se
van a dar unos hechos muy significativos, que buscan reposicio-
nar los didlogos de paz. Estos fueron: la toma de la Embajada de la
Republica de Venezuela por un comando de las F ARC-EP, encabe-
zado por Joaquin G6émez, y la realizacién de unas charlas iniciales
entre ese comando y la representacién del gobierno. Esas charlas
concluyeron en la decisién de reanudar los didlogos de paz, fuera
del territorio nacional, y se escogi6 para tales fines a Caracas, capital
de la Republica de Venezuela. Estos didlogos se inician en la fase
final del gobierno de Barco y la inicial del gobierno de Gaviria.

Pero los didlogos mas importantes de este Gltimo gobierno van

a ser los que se dan en Tlaxcala, México. Dichos didlogos estuvieron
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ciudadanos y promover iniciativas para fortalecer la fraternidad
democratica. En general, el cumplimiento de Los Acuerdos de La
Uribe se da dentro del esquema del cese al fuego, tregua y paz.

La situacion para consolidar la paz, se ve truncada al finalizar
el gobierno de Belisario Betancur Cuartas e inicios del gobierno
de Virgilio Barco Vargas; esto conduce a las FARC-EP a enviar un
memorando a Barco Vargas, en el cual da cuenta del estudio de la
estrategia presidencial para la paz, bajo los nombres de «Reconci-
liacion, normalizacién y rehabilitacion».

La respuesta de las FARC-EP a esta estrategia no se deja esperar,
y en septiembre de 1988, en carta dirigida al Presidente dice que:

[...] el gobierno perdi6 la oportunidad histérica sin preceden-
tes: la de haber prohijado un GRAN ACUERDO NACIONAL
que le habria permitido un enfoque justo, realista y si se quiere
cientifico del pais. Pudo hacerlo, pero no quiso, no por culpa

de la nacién, sino de las fuerzas del militarismo, tan ricas en
mezquindad.3

A lo que el gobierno responde, en carta del 24 de septiembre de
1988 que: «estd obligado a advertir que no suspendera sus obliga-
ciones en materia de control del orden publico y seguira usando
todos los instrumentos a su alcance para garantizar la tranquilidad
ciudadana».4

Este intercambio de posiciones frente al Plan de Paz del gobierno
de Virgilio Barco, se da en medio de un saboteo creciente al pro-
ceso de paz iniciado, el cual incluy¢ la guerra sucia contra la Unién
Patriética (1986 a 1991), con un costo muy alto en crimenes, asesina-
tos, desapariciones, masacres y atentados de todo tipo.

Al mismo tiempo que viviamos esa situacion, los movimientos
insurgentes armados vivian un proceso muy interesante de

uni-

dad, que se plasmé en la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar

la cual posteriormente se va a disolver. Pero durante ese proceso
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se logra realizar acciones conjuntas para alcanzar la paz,'tales el
desenmascaramiento publico de las intenciones estratégicas del
gobierno, la realizacion de cuatro cumbres guerrilleras y el trabajo
politico guiado por las declaraciones politicas de dichas cumbres.

Lo cierto es que durante el gobierno de Barco, el deterioro de las

condiciones para los diélogos de paz es absoluto, asunto que hizo
perder la iniciativa temporal y el tema qued6 subsumido a otras
probleméticas, es decir, pierde brillo y protagonismo, sefialando
el fin del procedimiento de diélogos que cubria el conjunto de la
insurgencia armada de tregua, cese al fuego y paz. Se buscaba con
ello desatar una solucién politica al conflicto, que abarcara la totali-
dad del movimiento guerrillero colombiano.

A partir de Barco, dominarén el escenario de los didlogos las
propuestas fragmentadas, particularizadas y focalizadas, es decir,
propuestas que no serdan abarcadoras, sino limitadas a los acto-
res especificos. Este comportamiento de Estado da cuenta de una
modificaci6n en el tratamiento de los problemas generales que dan
soporte a la existencia, permanencia y capacidad reproductiva de
la insurgencia armada, tales como los problemas de la democracia
politica y los problemas estructurales del nivel socioecondmico.

Al arribar el gobierno de César Gaviria Tryjillo (1990-1994) se

van a dar unos hechos muy significativos, que buscan reposicio-

nar los didlogos de paz. Estos fueron: la toma de la Embajada de la
Reptblica de Venezuela por un comando de las FARC-EP, encabe-

zado por Joaquin Gémez, y la realizacion de unas charlas iniciales

entre ese comando y la representacion de] gobierno. Esas charlas
concluyeron en la decisién de reanudar los didlogos de p

del territorio nacional, y se escogi6 para tales fines q C

az, fuera
aracas, capital
de la Republica de Venezuela. Estos didlogos se inician en la
final del gobierno de Barco y la inicial del gobierno de Gaviria.
Pero los dialogos mds importantes de este altimo gobierno van

ase

a ser los que se dan en Tlaxcala, México. Dichos d ialogos estuvieron
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centrados en la discusi6n sobre el modelo econémico que se venia
imponiendo en Colombia. Al respecto es bueno recordar que el
gobierno de César Gaviria impuso en diciembre de 1991 una serie
de medidas y decretos que consolidaban los mandatos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Esas medi-
das daban cuenta de la implementacién de las directrices lanzadas
desde el llamado Consenso de Washington, que abria el espacio, a
través de la llamada Apertura Econémica y el Habréa Futuro, consig-
nas de ese gobierno, propias del modelo de acumulacién neoliberal,
transnacional y supraestatal.

Durante este gobierno, el Estado y su régimen politico, en un
acto de clara combinacién de las formas de lucha contra sus adver-
sarios, ataca La Uribe al tiempo que desarrollaba la Asamblea
nacional constituyente, que dio vida a la Nueva Constitucién Poli-
tica de la nacién de 1991, Constitucién que excluy6 de su participa-
cién a una franja significativa del movimiento insurgente armado,
en particular, a las FARC-EP y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN). Podriamos afirmar que, si bien el gobierno de César Gavi-
ria no cerro las puertas totalmente a los didlogos, sosteniéndolos
con el encuentro en Tlaxcala (México), se estaba enterrando toda
posibilidad de dialogar con el conjunto del movimiento insurgente
armado, como estrategia, para alcanzar una paz con justicia social,
que superara lo militar.

Por el contrario, la experiencia exitosa lograda por el gobierno
y las nuevas acciones estratégicas de los Estados Unidos hacia
América Latina, condujeron a una variacién estratégica en el trata-
miento al conflicto colombiano, consistente en la fragmentacion y
el trato particularizado, es decir, caso por caso y aparte. Al mismo
tiempo, se siguen los mandatos imperialistas, que mezclan con-
flicto social armado con narcotréafico, narcotizando el primero.

Efectivamente, si bien se logra pactar con una franja de la insur-
gencia armada, la otra, compuesta por FARC-EP, ELN y un sector
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del Ejército Popular de Liberacién (EPL), va persistir en la lucha
politica armada.

Es durante el gobierno de Andrés Pastrana Arango (1 998 a 2002)
que se reanimaran los dialogos en el municipio de San Vicente del
Cagtian, Colombia. Estos dialogos inician en medio de altas preven-
ciones entre las partes, prevenciones que se van a expresar clara-
mente en la inauguracién de los mismos, con la silla vacfa, cuando
el comandante Manuel Marulanda Vélez decidi6 no asistir a la ins-
talacién de la Mesa Nacional de Didlogos (Mesa) de cuyas delibera-
ciones y definiciones, debian salir las condiciones para alcanzar un
Gobierno de Reconciliacion y Reconstruccién Nacional.

Ahora bien, el acto de la silla vacia se debio, segtin las FARC-
EP, al hecho conocido por ellos, de un posible atentado contra el
Comandante en Jefe de la organizacion y a los efectos de los fraca-
sos de los procesos anteriores. Sobre esto, Marulanda planteara que
«para el gobierno nada de lo sustancial es negociable: referendo,
Plan de Desarrollo (de corte neoliberal) y Plan Colombia (sustento
para la guerra) son intocables. Asi va a ser dificil avanzar en el pro-
ceso de paz».>

Sin embargo y a pesar de esas adversidades, se logra instalar la
Mesa, y para ello, jug6 un papel la llamada Comisién de los Nota-
bles. Esta comisi6n present6 un informe con propuestas concretas,
de compromiso y consenso, en momentos que arreciaba la dificul-
tad para el proceso de paz, agravada por la ofensiva estatal y militar
contra la zona de despeje. Contra el informe se pronunciaron los
sectores mas retardatarios de la oligarquia, entre ellos, Alvaro Uribe
Vélez, y el presidente de Federacion Ganadera, Jorge Visbal. Otros
sectores asumieron el informe con una oscilacion entre el escep-
tismo y el optimismo, segun lo plantea Carlos Lozano.®

Las diferencias mas importantes del Caguan con respecto a los
anteriores procesos fallidos, Caracas y Tlaxcala, consisten en que

era la segunda vez que se intentaba realizar los dialogos en territo-
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rio nacional, después de la crisis de los didlogos en La Uribe (Meta).
La segunda diferencia, y muy importante, fue el despeje de una
zona del territorio nacional, para colocarla bajo el dominio politico y
administrativo de las FARC-EP, cuestién que se diferencia de los dia-
logos de La Uribe, por cuanto estos no obtuvieron dicha posibilidad.

Los didlogos del Cagtian se desarrollan con la participacion
directa de las organizaciones sociales populares y las personas, que
alcanza mas de los 30 000 visitantes con ponencias y documentos.
Dicha participacién estimul6 la presencia directa de la sociedad
civil en el proceso de paz y entregé un rico material de propues-
tas, proyectos y reflexiones, para fortalecer el proceso de paz, que
incluia la critica al modelo econémico, las condiciones sociales del
pueblo colombiano y la falta de derechos y libertades democraticas.

La Comisién Tematica de las FARC-EP, con el apoyo de la
Comisién Nacional de Dialogos, se encargaba de recibir los aportes
que se presentaban en las Audiencias Puablicas. La importancia de
las audiencias consisti6 en que los didlogos entre las partes en con-
flicto, pasaban por tener en cuenta las necesidades y las esperanzas
del pueblo trabajador colombiano, al tiempo que cuestionaban el
modelo de acumulacién de capitales y sugerian alternativas claras,
para el progreso de la nacién y el conjunto de la sociedad, teniendo
presente el respeto a la soberania nacional.

Esta participacion social en los didlogos del Cagutian se com-
plement6 con la presencia de las partes en los componentes tema-
ticos, que contaron con la participacion de especialistas y técnicos
en asuntos especificos. A ello se une la plataforma con propuestas
organizadas desde las FARC-EP, para un Gobierno de Reconcilia-
cién y Reconstruccion Nacional, cuyos 10 puntos apuntaban a la
conformacién de un gobierno pluralista, patridtico y democratico.

DesgraCiadamente, esto no se logré y se prefirié el esquema de
dialogar en medio de la confrontacion. La realidad va a demostrar
los limites de dicho esquema de didlogos, pues la confrontacion se
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va agudizando, al punto de privilegiar el aspecto militar, en detri-

mento del aspecto politico.

Sin negar la incidencia de dialogar en medio de la confrontaci6n,
el deterioro y fracaso de los Dialogos del Cagtian va a tener sus
causas principales en las modificaciones que sufri6 el Plan Colom-
bia. Este plan fue concebido, inicialmente, como una propuesta de
paz, que deberia generar los recursos necesarios y suficientes para
avanzar en el proceso. Se trataba de recursos que debian contar con
el apoyo de la Comunidad Internacional, pero, desgraciadamente,
el gobierno de Pastrana Arango decidi6 colocarlo al servicio de la
geoestrategia de guerra estadounidense para Colombia.

Las FARC-EP van a culpar al gobierno nacional de la ruptura de
los didlogos, debido a sus dificultades para lograr el sometimiento
de la guerrilla a las politicas del Estado, altamente manipuladas y
direccionadas por el imperialismo estadounidense. Era claro que la
puesta en marcha del Plan Colombia cambiaria las condiciones y el
contexto de posibles didlogos de paz, pues el plan no solo presio-
naba en funcién de la derrota militar de las FARC-EP, sino que tam-
bién condujo a la internacionalizacién del conflicto social y armado.

Concluido el gobierno de Pastrana, llega Alvaro Uribe Vélez a
la Presidencia de la Reptblica, para instalarse durante ocho afios,
en dos periodos consecutivos de gobierno. Con el apoyo del Plan
Colombia, Uribe desata la guerra abierta contra la insurgencia
armada, particularmente, contra las FARC-EP, sin colocar limites,
al punto de agredir Estados y naciones vecinas, como lo practic6
contra la republica hermana del Ecuador, en marzo de 2008, con el
pretexto de atacar un campamento de la guerrilla de las FARC-EP,
donde se encontraba el comandante Ratl Reyes, en una clara viola-
ci6n a la soberania nacional de este pais.

La perversidad del contenido del nuevo Plan Colombia consiste
en mezclar la lucha insurgente armada con el problema del narco-

trafico, tal como lo plantedbamos anteriormente, bajo el supuesto
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de la configuracién de una narcoguerrilla en la que confluyen la
lucha politica de resistencia armada y la produccién de cocaina,
fenémeno que, hasta ahora no es suficientemente claro y real, pero
que ha servido y sirve para demostrar que la lucha insurgente no
tiene fines politicos claros y transita hacia la conformacion de una
organizacién delictiva y criminal.

En cuanto a los impactos econdmicos, sociales, ambientales y
locales, era claro que el Plan Colombia tendria resultados diferen-
ciados sobre la region latinoamericana, pero serian relativamente
homogéneos, principalmente, sobre los paises fronterizos con
Colombia. Esta manifestacién clara de la falta de Estatto nacional en
las fronteras colombianas, se viene «mejorando» con entregar dichas
fronteras al servicio de los megaproyectos de las transnacionales,
que para alcanzar sus objetivos recurren al chantaje, la manipula-
cién y la violencia sobre las comunidades que habitan los territorios
que pretenden dominar. Desde luego que esto no se da sin la resis-
tencia de las comunidades ancestrales, que emprenden acciones de
confrontaciéon que van desarrollando las contrapartes, en muchos
casos con grandes éxitos. Efectivamente, el conflicto social y armado
de Colombia se ha internacionalizado y no ha logrado tomar desen-
laces, que conduzcan a una paz duradera y estable.

Como se puede observar, el fracaso de La Uribe, primero, y
luego del Cagtan, estan muy asociados a las denominadas fuer-
zas oscuras, cuya intransigencia es tan alta que cualquier posibili-
dad de acuerdo politico para una solucion politica, es considerada
como una traicion y entrega al enemigo.

Son precisamente esas fuerzas las que se han beneficiado de la
guerra, tales como la elite militarista, los latifundistas, principal-
mente, los ligados a la ganaderia extensiva, el sector del capital
financiero y bancario, por sus aportes economicos a la construccion
de las estructuras paramilitares, y también los aportes de las trans-

nacionales y el gremio del alto comercio.
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Con relacién a la elite militarista, es bueno sefialar su defensa
incondicional a la clase politica dominante, cuestién que queda
plasmada en la afirmacién del mayor Gonzalo Bermudez Rossi,

segun la cual:

[...] en el gobierno de Rojas se habia dado un paso de dinamica
politica, incompleta pero importante experiencia de un militar
en el poder [...], que ya comenzaba ese «proceso de dignifica-
cién» o el rompimiento de la dependencia ideolégica, y parale-
lamente, la desmitificacion de esa clase a la que histéricamente
las Fuerzas Armadas ya han rendido un excesivo y agotador
servicio. Ciertamente que en el estrecho marco ideolégico de las
Fuerzas Armadas, atin no cabian en minima parte planteamien-
tos ideol6gicos méas avanzados, como hoy comienzan a conce-
birlos muchos Oficiales, especialmente los mandos medios.”

Esta afirmacion ratifica el caracter de clase del Estado y de una ins-
titucién tan importante del mismo, como son las Fuerzas Armadas
oficiales, asunto que sigue pesando fuertemente en las mismas.

Los gobiernos de Uribe, entre el 2002 y el 2010, van a colocar la
prioridad de la guerra contra la insurgencia armada. No van a darse
didlogos, ni propuestas de formulas de paz, ni mucho menos des-
pejes de territorios. Durante estos gobiernos, el Plan Colombia, con
su carga militar, se puso a plena marcha, articulado a un creciente
gasto militar desde el presupuesto general de la nacién y la abun-
dante asesoria técnica militar procedente de los Fstados Unidos,
Gran Bretana e Israel, hechos que permitiran triunfos relativos de
las Fuerzas Armadas del Estado sobre las FARC-EP, al alcanzar lo
que ellas llamaron, objetivos de alto valor, es decir, algunos miem-
bros del Secretariado y del Estado Mayor Central de las FARC-EP.

Con estos triunfos, se aspiraba a generar una derrota definitiva
(el fin del fin) de esa organizacion y su desbandada, acompanada

de deserciones masivas; mas ha sucedido que esa organizacion
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demuestra su capacidad de reproduccion y relevo, al punto de con-
firmar que no est4 derrotada.

Lo sefialado, y la necesidad de la oligarquia de dar mayor con-

fianza a las transnacionales con sus inversiones, acompafan la
exigencia de cambiar la representacién presidencial y ejecutiva de
cardcter narcoparamilitar y mafioso, en cabeza de Uribe Vélez, por
una representacion de mayor agrado a los Estados Unidos y sus
transnacionales, como de los sectores modernizantes de la oligar-
quia, bajamente comprometidos con las mafias y el paramilitarismo,
quienes han presionado en funcién de la reinauguracién de otro
intento de didlogos, que dan como resultado el «Acuerdo general
para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz esta-
ble y duradera».

A manera de sintesis podemos ubicar los siguientes aspectos
sustanciales del largo proceso de lucha por alcanzar la paz, que
parte de 1982 (gobierno de Belisario Betancur Cuartas hasta los
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez, 2002 a 2010), organizados en dos
planos, uno que tiene que ver con las propuestas programaticas, y
dos, relacionado con los aspectos procedimentales.

Al referirnos a las propuestas programaticas tenemos de parte
de las FARC-EP, tres momentos significativos. El primero, ligado a
los Didlogos de La Uribe, que buscan abordar el conjunto de los pro-
blemas estructurales de Colombia, desde los problemas del orden
politico hasta los ligados a los aspectos socioeconémicos, para dar
vida al concepto de paz con democracia y justicia social. En el orden
procedimental, para poder dar concreci6n a la paz con democracia_
y justicia social, es necesario proceder a un cese al fuego, pasar a la
tregua y derivar en la paz con democracia y justicia social.

El segundo momento significativo, esta ligado con los dialogos
con los gobiernos liberales, desde Virgilio Barco Vargas (1986) hasta
Ernesto Samper Pizano (1998). En términos programaticos, el peso

del debate va a recaer sobre el modelo de acumulaciéon de capitales
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y las garantias politicas para la izquierda y la
mpone la violencia desatada
llamadas, metaféricamente,

(Caracas y Tlaxcala)
oposicién, en un momento en que se I

por la guerra sucia agenciada por las
erzas oscuras aliadas con el terrorismo de Estado. En este con-
desde los gobiernos liberales,

a fin de debilitar al enemigo y

fu
texto, la estrategia de los dialogos,

es la fragmentacion de los mismos,
tener mayor capacidad de maniobra. Es decir, dividir las fuerzas

insurgentes armadas y manipular los dialogos en mejores condicio-
nes. En el campo de lo procedimental, se implementan los dialogos
en medio de la confrontacion.

Y un tercer momento tiene que ver con lo sucedido desde el
gobierno de Andrés Pastrana (1998 a 2002) hasta los gobiernos de
Alvaro Uribe Vélez. Este es un momento en el que el Estado y su
oligarquia practican la consigna de «mano fuerte y corazén ama-
ble»; es decir, vamos a persuadir para la busqueda de la paz (cora-
z6n amable), pero si no nos da resultados, volvemos a la guerra hasta
destruirlos (mano fuerte). Esta consigna o mensaje construido
desde el Estado y la ultraderecha es publicitado por los medios de
comunicacién masiva. El primer componente, «corazén amable»
fue el que predomino durante el gobierno de Pastrana, hasta el
momento en que declar6 la ruptura de los dialogos. Aqui, hay un
retorno al tratamiento del total de los problemas estructurales que
agobian la sociedad colombiana, pero lo novedoso, a diferencia de
los Dialogos de La Uribe, es que la sociedad civil es involucrada
y el movimiento insurgente tiene control territorial. Al mismo
tiempo, el Estado coloca su segunda carta en movimiento, cual es
el Plan Colombia de un fuerte contenido militar. Es un dialogo, que
se desata en medio de la confrontacién, con dominio territorial de
la insurgencia armada, participacion de la sociedad civil y un plan
de guerra del Estado alimentado por los Estados Unidos.‘

Podriamos concluir, entonces, que no existen suticientes deseos

> paz - > 3 e ke 4 )
de paz por parte del Estado y la oligarquia que representa. Los
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procesos de paz que hemos resefiado muestran su inestabilidad y
su incapacidad de consolidarse y dar apertura a una paz estable
y duradera con democracia y justicia social, a una paz que supere
un conflicto fundamentalmente de clase, enraizado en la formacién
socioeconémica colombiana. Es un conflicto que no logra encontrar
canales de superacion en el alcance de una paz estable y duradera,

que coloque las vias politicas de solucién en primer plano.

«Acuerdo general para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera»

Contextualizacion del momento
que acompana el «Acuerdo general»

El momento que ha dominado hasta la actualidad es de ambigtie-
dad en el tratamiento de los problemas colombianos. Ello va desde
abordar aspectos estructurales parciales hasta aspectos estruc-
turales de totalidad, pero en lo procedimental se prioriza el Plan
Colombia de guerra, monitoreado desde los Estados Unidos.

Se trata, en general, de un comportamiento oligarquico, estimu-
lado y promovido por un Estado que ha practicado y sigue prac-
ticando una especie de persuasion patriarcal y autoritaria, para
imponer y defender sus intereses y su sistema, con el terrorismo de
Estado, el crimen selectivo, las masacres y las guerras, entre otros
métodos crueles. Todo lo anterior se produce bajo talsos supues-
tos de representar los intereses generales del Estado, la nacion y
la sociedad colombiana, resumidos en el tamoso «Estado social de
derecho», pegado en el papel de la Constitucion,

En realidad, es un Estado dedicado al dominio de una CSPedie
de militarismo que presiona sobre el conjunto de las relaciones
sociales, estimulado por la dependencia de los Estados Unidos

la existencia de un régimen politico patriarcal vy autoritario que
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se impone y hegemoniza. Ahora bien, la situacién del momento

sugiere variaciones muy importantes en el comportamiento oligar-

quico y de su Estado, que da continuidad a la guerra, pero vuelve a

reconocer que la insurgencia armada existe y hay un conflicto tanto

politico como social, que puede solucionarse por via politica, sin

descuidar la accién militar y su «seguridad democratica».
Colombia, segtin las FARC-EP:

[...] se debate en medio del drama de su derrumbamiento eco-
némico, institucional y politico, atada de pies y manos por un
impresionante aparato militar, paramilitar y policial al que se
suma el mas descarado divertimento mediatico que pretende
ocultar la gravedad de lo que ocurre. Nuestra nacién ni siquiera
cuenta con una Constitucién Politica, acaban de desahojarla y
pisotearla en las narices de todos. Los grandes centros del poder
mundial nos condenan a ser un pais atrasado y dependiente,
suministrador barato de recursos naturales, mientras la oligar-
quia encargada de cumplir fielmente tal propésito se enzarza a
dentelladas por la mejor tajada.®

Este contexto planteado por la organizacién insurgente promueve
la idea de un deterioro creciente de la sociedad colombiana que la
puede conducir a una profunda crisis de totalidad, que requiere
el despertar y la movilizacién de las masas, concentrada principal-
mente en el movimiento popular, encabezado por los trabajadores
de la ciudad y del campo, contra el modelo de acumulacién domi-
nante y sus profundos efectos sobre la calidad de vida, los movi-
mientos sociales de indigenas, afrodescendientes, de mujeres y de
la diversidad sexual, los intelectuales, académicos y artistas, entre
muchas de las expresiones politicas y sociales, todos ellos, victimas
tanto del régimen politico dominante, como del modelo de acumu-
lacién de capitales que orienta y rige la nacion.
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Fs un llamamiento a considerar, por cuanto tiene en cuenta que
los cambios que requiere el pafs, no se logran, exclusivamente, con
los didlogos entre las dos fuerza contendientes, sino que esos diélo-
gos tendran éxito si hay una fuerte movilizacion por la paz con jus-
ticia social y el fin de la guerra; esto es lo que se llama Salida Politica
Dialogada (SPD).

El Comité Ejecutivo del Partido Comunista Colombiano, en sus
reflexiones recientes sobre la solucién al conflicto social y armado,
considera que los elementos més relevantes del inicio de los actua-
les dialogos entre el gobierno Santos y las FARC-EP son:

e El reconocimiento de la inviabilidad de una soluci6n exclu-
sivamente militar, aun en un contexto de incremento de la
intervenci6n directa norteamericana, del uso de ejércitos pri-
vados paramilitares y de la implementacion de tecnologias
de punta en la practica de la guerra contemporanea.

 El hecho fehaciente de que, en medio de la profunda frag-
mentacién y dispersién del movimiento social por la paz en
nuestro pais, incrementada por los dos gobiernos de Uribe
Vélez, el campo popular colombiano le da otra oportunidad
a la solucién politica dialogada al conflicto.

 La constatacion de que la lucha por la paz se convierte en el
centro de la politica nacional y su destino esta ligado a los
avances o retrocesos del campo popular, de la izquierda y de
los sectores democraticos tanto politicos, como sociales.

s Fl evidente fracaso de la llamada seguridad democratica, que
limita su vision de la conflictividad social a medidas policia-

les autoritarias.

* La disposicion de la insurgencia armada a realizar un nuevo

intento de solucion politica, en un contexto latinoamericano
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favorable a los cambios politicos desde la lucha popular y |5
emergencia de gobiernos progresistas y de izquierda.

Caracterizacion del «Acuerdo general»

Andlisis del «Acuerdo general»

Lo primero que llama la atencién es que el «Acuerdo general,
parte de abandonar el territorio colombiano como espacio para los
dialogos; esto acompafiado de la necesidad de hacer didlogos en
los que predomine la efectividad del proceso y concluir el trabajo
de la agenda de manera expedita, pero los tiempos estaran sujetos
a evaluaciones peri6dicas de los avances.

Este planteamiento sugiere que hay afan, por una de las parte,
de trabajar rapidamente y concluir a la mayor brevedad posible; se
trata, principalmente, del Estado colombiano, que viene de obtener
algunos triunfos sobre el movimiento guerrillero. Mientras tanto,
la contraparte (FARC-EP) no tiene afan y pugna por la mas amplia
participacion de la sociedad. Este escollo se viene superando a tra-
vés de implementar, de comtn acuerdo, mecanismos de participa-
cién ciudadana.

No se puede argumentar que lo propuesto por el movimiento
insurgente armado constituye la revolucién por cuotas y a plazos,
como lo plantean los sectores més ultraderechistas de la sociedad
colombiana. La propuesta de agenda, si la analizamos detenida-
mente, es una propuesta que podriamos denominar un programa
minimo pero sustancial, cuyos propésitos apuntan a modificar,
minimamente, algunas realidades, tanto histéricas, como actuales,

que impregnan hace mucho tiempo el Estado, la nacién y la socie-
dad colombiana. Se agrega la necesidad de crear un proceso inte-
gral y simultaneo para alcanzar el fin a la confrontacién armada,
y dar realce a lo politico. Este aspecto pasa por el cese al fuego y
de hostilidades de manera bilateral y definitiva; la dejacion de las
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armas; y el desarrollo de reformas minimas al Estado, que lo demo-
cratice, lo limpie de sus relaciones con las estructuras mafiosas y

narcoparamilitares, supere la corrupcién y la impunidad por la
violacién a los derechos humanos y el derecho a la vida.

Los ejes tematicos de la Agenda en el «Acuerdo general»

Una caracteristica inicial del «Acuerdo general» es que llama a la
efectividad, que entendida como la relacién costo beneficio, apunta
a reducir a la minima expresion el desgaste en el proceso de dia-
logo, que entre otras cosas debe abordar la tematica sin prolonga-
ciones «innecesarias» en el tiempo. Esta exigencia tiene de positivo
que obliga a ser mas explicitos en lo que se quiere; pero igualmente,
reduce la capacidad de la Mesa para tratar una serie de aspectos
que se derivan de los temas aprobados en el Acuerdo. Si bien la
eficiencia es una necesidad, existe el peligro de un reduccionismo,
que se puede hacer extensivo a la participacion de la llamada socie-
dad civil, con sus iniciativas y propuestas.

Ahora bien, si observamos los ejes tematicos a tratar, encon-
tramos temas muy concretos, que se relacionan con dos aspectos
centrales. Uno, abordar los efectos de la acumulacion originaria,
primitiva y violenta, sobre la economia campesina, principalmente
en lo que tiene que ver con los cultivos ilicitos y las condiciones de
vida de este importante sector social; ello por cuanto este problema
ha sido un componente de preocupacion permanente de las FARC-
EP. Dos, todo el paquete ligado al tema de la democracia, los dere-
chos humanos, asi como los derechos politicos y civiles para poder
transitar hacia la dejacion de las armas y el ejercicio politico garanti-
zado por el Estado reformado y democratico.

Podriamos afirmar que es un programa minimo de reivindi-
caciones fundamentales, que pueden ir desactivando las causas v
las raices historicas de esta forma especifica de manifestacion de la

lucha de clases en Colombia, desactivacion que pasa por ver esas
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reivindicaciones plasmadas en la realidad, como requisito para
hacer dejacion de las armas v transitar hacia la accion politica.

nifestacion de la lucha de clases,
y su mal uso por
s, dos aspec-

En esta forma especifica de ma
la concentracion de la propiedad sobre la tierra
parte del latifundio improductivo existen, por lo meno

tos centrales, que es bueno resaltar:

« Uno, consiste en la tendencia de algunos latifundistas, hoy,
a poner la tierra concentrada al servicio de la produccion; es
decir, 1a tendencia a estimular el desarrollo del capitalismo
en el campo, tal como se desprende del contenido de la Ley
de Tierras v la reforma agraria que pretende implementar el
Estado, aspecto que se dirige contra la economia campesina,
no solo por el manejo de la tierra, sino también porque el
latifundio productivo esta orientado, basicamente, hacia una

produccion agro exportadora ligada a las demandas de las

transnacionales.

* A esto, se une, como segundo aspecto central, la creciente
transnacionalizacion de la propiedad y el uso de la tierra que,
efectivamente, va a deteriorar, a traves de los megaproyec-
tos, el ecosistema nacional, incluyendo la expropiacion de
la economia campesina, por vias violentas (desplazamiento
forzado —6 millones de campesinos hacia las ciudades— o
muerte) o por vias legales (compra de tierras en el mercado

del fondo de tierras).

La concentracion de la propiedad sobre la tierra y su mal uso por
parte del latifundio improductivo y las transnacionales configuran
un panorama, que va a desatar v a agudizar los conflictos de clases,
no solo en la dimensién tradicional (el problema de la tierra), sino
también en la dimension ecosistémica. Asi las cosas, se hace exten-
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sivo el conflicto hacia una nueva dimensi6én, como la ecosistémica,
que incluye el tema de la reserva alimentaria de la nacién.

Un tema de gran relevancia que se abordara estéa relacionado con
los derechos y garantias politicas y civiles. Al respecto, la historia de
Colombia, desde sus origenes, es rica en violacién a los derechos
y garantias politicas y civiles, ante todo, en aquellas zonas donde
el poder politico queda en manos de latifundistas (gamonales, caci-
ques y barones regionales de la politiqueria), hoy en dia aliados con
el sector financiero del capital y las transnacionales, cuestién que
permite la llamada «financiarizacién» del mercado de tierras.

Asi, sobre la expansién del capitalismo en el pais, pesa enorme-
mente la acumulacién originaria, primitiva y violenta del capital,
que potencia una avanzada en el desarrollo capitalista, crecien-
temente dependiente, en especifico, del capital proveniente de la
politica monroista, de América para los americanos (léase los Esta-
dos Unidos de América). |

Es una acumulacién acompaniada de un terrorismo de Estado,
ideolégicamente alimentado, por la doctrina del «enemigo interno»,
elaborada en el Pentagono y la CIA, para destruir toda opcién que
atente contra sus propositos en el continente, pero también nutrida
por un anticomunismo visceral y primitivo, de una oligarquia, que

acude al fanatismo religioso, a los estados pasionales de las masas
enajenadas por los medios de comunicacion y al sectarismo poli-
tico. Son componentes que se conjugan para crear y reproducir un
estado de terror permanente, en la poblacion, que paraliza su orga-
nizacién y su capacidad de movilizacién y lucha.

Los dltimos veinticinco o treinta afnos de nuestra historia, se
han caracterizado por ese desplazamiento forzado de millones de
colombianos del campo a la ciudad, que deriva en resentimiento
y deseos de aplicar justicia por cuenta propia; pero igualmente,
puede estar incubando condiciones para una nueva forma de con-

frontacién, que traslada la guerra del escenario rural al escenario
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urbano, en la medida que la sociedad se polariza, y esa poblacién
desplazada no es 6ptimamente absorbida por las estructuras eco-
némicas urbanas. Solo sobre la base de garantizar los derechos
politicos y civiles, el fortalecimiento de los derechos humanos y
el desarrollo de una politica econémica, de importantes alcances
redistributivos, podremos transitar a la paz estable y duradera, que
abra espacios al fin de la confrontacion armada.

Uno de los componentes més dificiles en el proceso de dialogos
tiene que ver con el fin a la confrontacién armada. Frente a este,
hay dos posiciones claramente definidas. Una que plantea un final
a la confrontaciéon armada, a partir de la derrota a la insurgencia, la
entrega de armas y el sometimiento a la justicia, con «garantias». La
otra posicion considera la necesidad de un cese bilateral al fuego en
medio de los didlogos, asi como de hostilidades bilaterales y defi-
nitivas, que abran el camino para la dejacion de armas, al ritmo del
desarrollo de las reformas democraticas minimas al Estado.

El choque entre estas dos posiciones se va a profundizar en la
medida que nos acerquemos a su tratamiento en la Mesa de Dia-
logos. Su desenlace va a estar determinado por la correlacién de
fuerzas que se exprese en la misma Mesa, y por la capacidad de
movilizacion de la sociedad por la paz. En términos de los acto-
res de los didlogos, tendriamos que contar con un Estado que reco-
noce que no tiene su legitimidad total ganada, lo que se expresa en
la pérdida parcial del monopolio sobre las armas, por un lado, y
por el otro, un movimiento insurgente armado con voluntad poli-
tica para dejar el uso de las armas, siempre y cuando se amplie la
accion del Estado por caminos democraticos.
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Apreciaciones sobre las perspectivas
de los didlogos en La Habana

Se sugieren varios escenarios posibles:

Escenario 1

En este escenario partimos de una posicion pesimista, en la que se
percibe la inviabilidad de la paz por la via de la solucién politica
dialogada. Se trataria de una situacién en la que los sectores mili-
taristas de Colombia, aliados con los halcones de la ultraderecha
estadounidense, presionan por el fracaso para imponer y continuar
con la salida militar, es decir, la guerra.

Este escenario tiene a su favor el poderio de los sectores oligar-
quicos y militaristas, que aliados con la ultraderecha militarista de
los Estados Unidos, se mueven de manera virulenta y agresiva para
dar continuidad y permanencia a la guerra. Para lograr esos obje-
tivos hay que recurrir a la mentira, la distorsion, el engafio, la pro-
vocacién, el sabotaje, es decir, a toda forma perversa y maniquea,
que desestructure y lleve a la crisis los didlogos por una solucién
politica dialogada. Este ha sido un método que se ha manifestado
en los procesos anteriores, bien sea de manera tenue o de manera
abierta y desembozada.

E] escenario 1 tiene en su contra la crisis econdmica mundial del
sistema, que por ahora lo obliga a orientar fuertes recursos finan-
cieros a solucionar o amortiguar los efectos de dicha crisis. A esta
crisis, se une el hecho que los Estados Unidos libra guerras en el
cercano oriente 4rabe, que vienen afectando el presupuesto de la
nacién, con un déficit tan alto, que hoy es seﬁai}gl\do de «abismo fis-
cal». Estas situaciones presionan a los paises imperialistas a centrar
més la atencién en sus problemas endogenos, tal como lo demues-
tran las recientes elecciones en los Estados Unidos y otros del drea

imperialista, asi como los efectos negativos que arroja el modelo de
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acumulacién neoliberal, transnacional y supraestatal sobre la pobla-
cion trabajadora, por ejemplo, en los paises de la Uni6n Europea
(UE), ni que decir los propios Estados Unidos de América.
Podriamos afirmar que este escenario no tiene fuerza en el
momento, pero ello no niega su posible reactivacién, ante todo, si
tenemos en cuenta la presencia de la cuarta flota de la marina de
los Estados Unidos, su creciente injerencia en el conflicto colom-
biano, a través de mercenarios contratistas, de la presencia latente
de bases militares de ese pais en territorio colombiano, y de la no
menos despreciable asesoria militar técnica y tecnolégica de ese

pais, Israel e Inglaterra.

Escenario 2

Es un escenario en el que las partes se desgastan en los dialogos sin
llegar a arreglo alguno, situacién que exige la intervencién de las
mas variadas fuerzas internacionales para buscar la recuperacién
de los didlogos, en medio de la continuidad de la guerra. Es un
escenario de crisis, que todavia admite salidas politicas, en condi-
ciones dificiles.

Bajo esas circunstancias, el desgaste de los didlogos es relativo
y se pueden recuperar en la medida que la presién de las fuerzas
internacionales, amigas de la paz en Colombia, logren un alto nivel
de influencia para obligar a la permanencia en los didlogos. Esa
permanencia se hara complicada en la medida que los diglogos se
destraben, pero con una polarizacién de las fuerzas en contienda
y en medio de la guerra. Para evitar llegar a ese estadio, la presion
por alcanzar la tregua y el cese bilateral del fuego inmediatamente
es una bandera que hay que agitar permanentemente.

La intervencion de las fuerzas internacionales por la paz en
Colombia debe estar compuesta por instituciones supraestatales
tales como la CELAC, UNASUR, los Estados fronterizos de Colom-

bia y las expresiones mds destacadas de los movimientos sociales



¢Camino de una paz estable y duradera? 57

de América Latina. Se trata de una intervencién que coloque de
relieve las consecuencias de la internacionalizacién del conflicto
colombiano para la paz en la region, mas si se tiene en cuenta que
Colombia es aliado estratégico de los Estados Unidos, y que en esa
direccion el Estado colombiano actua, favoreciendo mas los intere-

ses de esa potencia imperialista, que defendiendo los intereses de
la region latinoamericana. |

Escenario 3

Se trata de un escenario que interrumpe las posibilidades de la solu-
ci6én politica dialogada. Se entra en una especie de cese al fuego
bilateral no declarado que sirve para el autoabastecimiento y para
continuar en la guerra, en unas condiciones que la tienden a urba-
nizar, al punto de sefialar las posibilidades de una guerra civil mas
urbanizada.

Este escenario no se percibe en el corto plazo, pero puede
presentarse en el largo plazo. Si las fuerzas politicas de la ultra
derecha llegan a la conclusién de la absoluta inviabilidad de los
dialogos, las condiciones politicas hacen ver la realidad desde un
prisma negativo, que busca salidas, ante el desgaste, de nuevo, de
la posibilidad de los didlogos y de concretar la solucién politica.
El cese al fuego bilateral no declarado, en este escenario, no seria
para profundizar las condiciones politicas, a favor de la paz, sino
que estaria orientado hacia un reabastecimiento de las fuerzas en
contienda, para continuar la guerra con un mayor grado de articu-
lacién de la sociedad civil al conflicto armado, aspecto que requiere
acercar mas la guerra a las ciudad. El escenario 3 no esta en juego
por el momento, pero se puede ir larvando.

Escenario 4

En este escenario partimos de la existencia de una ambigiiedad por
parte del Estado para asumir la solucion politica dialogada: juega a
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dialogar y al mismo tiempo a la guerra. Esto se hace bajo un criterio
estratégico de tener en la Mesa didlogos con una fuerza insurgente

armada altamente debilitada, que a la postre tendra que aceptar las
imposiciones del Estado.

Esta ambigiiedad tiene su soporte parcial en la tesis, muy difun-
dida, segtn la cual el Estado no puede derrotar la insurgencia
armada, pero la insurgencia armada tampoco puede derrotar el
Estado colombiano. Siendo esta la situacion, ambas partes juegan
a una dualidad, entre lo politico y la militar, en un proceso que se
agota y requiere de nuevos aires. Tal fue el caso con Andrés Pas-
trana Arango: cuando lo politico se agota con la crisis de los dialo-
gos del Caguan, el régimen, con su Estado, encontré6 nuevos aires
para priorizar la guerra, lo cual hizo el presidente Alvaro Uribe
Vélez durante ocho afos.

En este escenario, el elemento que hace de los didlogos algo
superficial es la insistencia del Estado en imponer sus criterios a
una insurgencia supuestamente debilitada y sin capacidad de
imponer sus exigencias, pero que mantiene los didlogos para hacer
trabajo politico de masas y demuestra al Estado, con acciones
armadas, que no esta derrotada. Es, entonces, una situacion en la
que la balanza de la confrontacion estd equilibrada, pero lo politico
no es asumido como un fin sino como un medio para continuar en
el mismo estado.

Asi las cosas, el conflicto permanece constante, no brinda posi-
bilidades de dar un salto cualitativo, que asuma la paz con justi-
cia social, por parte del Estado, como un compromiso propio de la
politica de Estado. Y por parte de la insurgencia armada, como un
compromiso estratégico para mejorar las realidades y los proble-
mas de la sociedad, acompanados de abrir espacios a lo politico,
como propuesta estable y duradera. En sintesis, la ambigiiedad

genera dificultades a la cualificacion de los didlogos, los hace ruti-
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narios y con poca posibilidad de convertirse en hechos vivos, para
el cambio a favor de la paz.

Escenario 5

Este escenario parte, de elevar la capacidad movilizadora de la
sociedad civil, incluye el movimiento popular y a los trabajado-
res, interesados en aportar al debate sobre la necesidad de ampliar
la democracia y mejorar las condiciones en que se desenvuelve la
economia. Esta capacidad se convierte en una fuerza de presi6n
muy grande para las partes del conflicto, FARC-EP y Gobierno
Nacional; y puede derivar en dar a la solucién politica dialogada,
la preponderancia necesaria, para arribar a la paz con reformas
que cambien realmente y en forma concreta el comportamiento del
Estado y el régimen politico; asi como las condiciones socioeconé-
micas; cambios que invitan a la dejacién de las armas y el transito
de larga duracién hacia la prioridad de la accién politica, en un
contexto altamente democrético.

Este escenario es el mas optimista y es el que tiene los didlogos
del momento en el centro de la actividad politica de Colombia. En
él, la palabra la tiene el constituyente primario, el pueblo trabaja-
dor, una sociedad civil organizada y altamente politizada.

La aceptacion de las demandas de la sociedad por el Estado, es
un paso importante, que se conjuga con el propésito de la insur-
gencia armada, de transitar a la accién politica, pero con garantias
reales, para su ejercicio.

Notas
1. Jacobo Arenas: Paz, amigos y enemigos. Reportajes y documentos, Editorial La
Abeja Negra, Colombia, 1990, p. 22.

2. Jacobo Arenas: Vicisitudes del proceso de Paz, Editorial La Abeja Negra,
Colombia, 1990, p. 69.
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La paz en la geopolitica imperialista:
extractivismo y gobernabilidad

Frank Molano Camargo

Para Herr Diihring la violencia es el mal absoluto; el primer acto
de violencia es para él el pecado original. Toda su exposicion es
una jeremiada sobre la manera en que hasta hoy la historia se ha
contaminado asi por el pecado original, sobre la infame desnatura-
lizacién de todas las leyes naturales y sociales por este poder dia-
bolico: la violencia. Pero, la violencia juega todavia en la historia
otro rol: un rol revolucionario; segun las palabras de Marx, ella es
la partera de toda vieja sociedad que lleva en su seno otra nueva;
es el instrumento con ayuda del cual el movimiento social se abre
camino y hace afiicos las formas politicas fosilizadas y muertas; de
esto no hay una sola palabra de herr [Eugen| Diihring.

Federico Engels. Anti-Diihring

...si bien la filosofia u orientacién general de la politica econémica
del Gobierno, que el Frente no necesariamente comparte, no son
objeto de este Acuerdo, ambas partes coinciden en la necesidad
de ofrecer algunas orientaciones basicas que permiten generar la
estabilidad social necesaria en el periodo de transicion, consolidar
la paz y avanzar hacia la reunificacion de la sociedad salvadorena.

Apartes del capitulo V de los Acuerdos de Paz
de Chapultepec en El Salvador
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Presentacion

En el afio 2013 cerca de 30 iniciativas de didlogos, exploraciones y
procesos de paz se desarrollan entre gobiernos y actores armados
diversos, en paises de Africa, Asia, América Latina y Europa, con
mediacién internacional y un esquema comun conducente a la des-
movilizacién y dejacién de armas por parte de los grupos no esta-
tales a cambio de reformas en la estructura social y territorial de las
regiones en conflicto.

Diferentes anélisis constatan que tanto las negociaciones y los
procesos de paz son una tendencia creciente. Segun el Anuario Pro-
cesos de Paz, de Viceng Fisas, desde la década de 1980 en diferentes
contextos regionales del mundo se habian desarrollado 97 conflic-
tos (tanto entre Estados, como internos). De estos conflictos:

[-..] un 30,9% terminaron mediante un acuerdo de paz y un
8,2% con un acuerdo de paz «imperfecto», ya sea por haber sido
impuesto o por tener lagunas de consideracién. En todo caso,
podemos senalar que algo més de un tercio de los conflictos
de este periodo han finalizado mediante un acuerdo. Un 10,3%
estan en fase de resolucién o no han sido resueltos de forma
definitiva. Los que no han sido resueltos Y permanecen vigentes
representan el 41,2% del total y lo mas significativo es que solo
el 9,3% de estos conflictos han terminado mediante la victoria
militar de una de las partes; en otras palabras, la gran mayoria
de los conflictos tinicamente se resuelven por medio de negocia-
ciones, no por medio de la victoria militar, y abriendo algun tipo
de proceso que lleve a la firma de un acuerdo final. Fn cuanto
a los conflictos finalizados en los Gltimos treinta afos (47), 38 lo
han hecho mediante un acuerdo de paz (80,9%) y 9 con victoria
militar (19,1%), lo que reafirma la via de la negociacion como
medio de resolucién de los conflictos.!



La paz en la geopolitica imperialista 63

Se trata entonces de discutir el alcance de la afirmacién «la via
de negociacion como medio de resolucién de conflictos» y sobre
todo su caréacter tendencial. Si bien se trata de conflictos armados
y guerras civiles o entre estados, cada confrontacién con su propia
historicidad, y las fuerzas combatientes tienen lineamientos poli-
tico-ideol6gicos de diferente matiz, surgen varias preguntas al res-
pecto: ;por qué es una tendencia global? ;Qué fuerzas globales y
nacionales gobiernan esta tendencia? ;Qué relaciones existen entre
la tendencia global a la via de la negociacion y las nuevas condicio-
nes de desarrollo del capital imperialista?

El punto de vista que se ha decidido asumir para debatir la ten-
dencia a la pacificacion, se fundamenta en la siguiente hipétesis: la
paz como dispositivo imperialista. Este proceso global tendiente a
la pacificaciéon de confrontaciones armadas es agenciado en gran
parte por un discurso cuyos agentes generadores son organismos
internacionales como la OCDE, la OTAN, el Banco Mundial, las
ONG's e intelectuales asociados a tales organismos, quiénes han
creado una matriz de pensamiento que obliga a relacionar la pacifi-
cacién con modernizacion capitalista y gobernabilidad.

En un orden global imperialista, que cumple mas de un siglo,
los conceptos y las practicas de guerra y paz han estado asociados
irremediablemente a los modelos geopoliticos, a las estrategias de
intervencién y a los dispositivos que estos modelos despliegan
para asegurar el control de los mercados de personas, materias pri-
mas y mercancias. La reproducci6n global del capital busca a toda
costa minimizar obstaculos y aprovechar al méximo las cambiantes
condiciones politicas de estabilidad o inestabilidad.

Es en este contexto geopolitico y discursivo que las izquierdas
y los movimientos populares deben disputar sus proyectos alter-
nativos, para desplegar tacticas que en una relacion-tensién con la

agenda imperialista de pacificacion, permitan proyectar sus inicia-
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tivas alternativas a la dominacion del capitalismo imperialista en sy
tercera fase.

Para sustentar la hipétesis planteada se analizaran las relacio-
nes entre las caracteristicas de la actual fase imperialista, el modelo
geopolitico dominante, el proyecto de paz de la globalizacién
imperialista y la posibilidad de accién revolucionaria.

La actual fase imperialista y la nueva politica

En una perspectiva geopolitica critica? la tendencia a la paz o a la
guerra corresponde al momento téctico del orden geopolitico mun-
dial imperialista, en donde se ponen en juego los intereses globa-
les de los Estados imperialistas y sus monopolios para acceder al
control de regiones, construir instrumentos de accion para hacer
frente a las amenazas externas e internas y justificar los efectos de
la implementacién de tales instrumentos.

Asumir el andlisis del imperialismo como proceso con fases,
exige a la vez relacionar cada momento o fase con un modelo
geopolitico dominante en el que guerra y paz son herramientas
de una misma légica. Por eso ahora es vital la teoria leninista del
imperialismo, particularmente de sus fases. En su obra El Impe-
rialismo, fase superior del capitalismo (1917), Lenin sefalaba una pri-
mera transicion del capital monopolista al capital monopolista de
Estado: «La “unién personal” de los bancos y la industria se com-
pleta con la “union personal” de unas y otras sociedades con el
gobierno».? Ese mismo afo propuso con mas claridad la tendencia
hacia la fusion del poder del Estado con el monopolio, producto
entre otros factores de la guerra imperialista: «La guerra, al acelerar
en grado extraordinario la transformacion del capitalismo mono-
polista en capitalismo monopolista de Estado, ha acercado con ello
extraordinariamente a la humanidad al socialismo: tal es la dialéc-

tica de la historia».*
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Lenin concibi6 al imperialismo como un proceso de desarrollo
internacional del monopolio en relacién al poder del Estado, que
no permanecia inmévil sino que atravesaba por etapas. Lo que él
denominé capital monopolista de Estado, es lo que teoricos bur-
gueses y socialdemdcratas denominaron Estados de Bienestar,
cuyo periodo de auge se dio entre las décadas de 1930 y 1960. El
capital monopolista de Estado le dio a la guerra interimperialista la
tarea de reorganizar la division internacional del trabajo.

Pero de la fase imperialista del capitalismo monopolista de
Estado, se pasa a una nueva fase a partir de las crisis econémicas
de las décadas de 1970 y 1980 y la aparicion de nuevas formas de
organizacion de la produccién capitalista a escala global, lo que es
denominado de varias formas por los académicos: globalizaciéon
neoliberal, Imperio, sociedad posindustrial, sociedad del conoci-
miento. Retomando el sentido del analisis leninista se podria afir-
mar que esta nueva organizacién internacional de la produccién
es nada mas que una tercera fase del imperialismo, en la que los
monopolios, transformados en megamonopolios subordinan total-
mente al Estado, pasando por momentos de privatizacién absoluta
o de control estatal relativo de una determinada rama de la pro-
ducci6n para salir de la crisis, pero siempre subsumiendo el Estado
ala l6gica de los megamonopolios.

Como lo sostiene Stefan Engel,® en esta nueva fase se cambia
el rol tradicional del Estado burgués: deja de ser regulador central
de la economia nacional y queda suspendido en el sistema de la
competencia mundial entre los Estados nacionales por prestar los
mejores servicios a los monopolios internacionales, para la optima
valorizacién de sus capitales y condiciones politicas favorables. En
los paises coloniales las clases dominantes pugnan entre si, para
generar rutas de incorporacion a las dinamicas del capitalismo glo-
bal, buscando y renovando alianzas y aplicando las orientaciones

del imperialismo. La pugna que se presenta en Colombia, entre
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Juan Manuel Santos y Alvaro Uribe Vélez corresponde a las dife-
rencias entre la gran burguesia y los terratenientes, frente al tipo
de modelo de acumulacién y tipo de régimen politico a desarrollar
que sea mds acorde con los lineamientos del nuevo orden geopoli-
tico en la tercera fase del imperialismo.

La arquitectura global del imperialismo estd compuesta por las
organizaciones del club de los poderosos donde tiene asiento los
magnates: en lo econémico, la Organizacién Europea de Coopera-
cién Econémica (OCDE); en lo militar, la Organizacién del Tratado
Atlantico Norte (OTAN). Desde la OCDE se orientan las tareas y
politicas que debe cumplir y hacer cumplir el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, y por supuesto sus integrantes. La
OTAN pone el orden y esté4 por encima del Consejo de Seguridad
de la ONU.

La caracteristica econémica fundamental de esta fase imperia-
lista es que los megamonopolios requieren el conjunto del planeta
para maximizar la ganancia, deslocalizan la produccién, establecen
una nueva divisién internacional del trabajo especializando paises
y regiones, buscan nuevos mercados, explotan hasta el limite los
bienes de la naturaleza, y organizan la arquitectura geopolitica glo-
bal generando nuevas alianzas y nuevos organismos con capaci-
dad para viabilizar el poder de los megamonopolios.

En abril del 2000, la publicacién World Press Review ubicaba
entre las 35 entidades econémicas més grandes del mundo ya no
solo a paises sino a megamonopolios. En la cuspide junto a poderes
imperialistas como los Estados Unidos, Jap6n, Alemania, Francia,
Canad4, Inglaterra o Italia, se encontraban megamonopolios como
Microsoft, General Electric, Cisco System, Intel, ExxonMobil, Wal-
Mart, AOL Time-Warner, IBM, Nippon TT, BP Amoco o Toyota.

Segun varios analistas la tendencia a la concentracién y centrali-
zacion megamonopdlica del capital se da:
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[...] mediante un proceso sistematico de megafusiones. En un
gran numero de sectores productivos unos pocos monopolios
reparten mds de la mitad de la facturacién mundial. En la aero-
nautica, solo restan dos fabricantes de aviones de gran porte, en
el sector de la consultoria y auditoria solo quedan cuatro gigan-
tes mundiales, en el 4rea de la multimedia nueve conglomera-
dos controlan lo esencial del rubro, este fenémeno econ6mico
de concentracién y centralizacion también es llamado «mega-
sistemas mundiales» por el intelectual italiano Ricardo Petrella.b

Esta tercera fase del imperialismo se establece claramente a partir de
la caida del bloque soviético y la expansién global de los megamono-
polios capitalistas. En estos 20 afios la geopolitica mundial pasé de la
bipolaridad (URSS vs. EE.UU), a unipolaridad (1991-1996), a multi-
polaridad (desde 1996) hasta hoy, en dénde la ofensiva imperialista
implicé guerras como la de los Balcanes, la de Irak y varias en Africa,
asf como un repliegue general de los movimientos revolucionarios
de liberacién nacional. Desde 1979, con el triunfo de las revolucio-
nes Sandinista e Irani, ningtin movimiento de liberacién nacional ha
tomado el poder estatal como producto de un triunfo militar.

Desde entonces el mundo ha vivido campafias imperialistas
de guerra, como las desatadas con la apuesta estadounidenses de
guerra mundial contra el terrorismo, jornadas de imperialismo
humanitario y procesos de paz. No obstante, a partir de la profun-
dizaci6n de la crisis econémica mundial que inicia en el 2006, el 1la-
mado a la paz y la gobernabilidad como garantes de la seguridad,
se ponen a la orden del dia.

El nuevo orden geopolitico:
gobernabilidad imperialista, seguridad y paz

Todo orden geopolitico es resultante de la correlacion de fuer-
zas. Y en esta dindmica todo acuerdo politico entre contendientes
se genera a partir de la posicién y fuerza que cada contendiente
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tuviera en la «iltima batalla». Esta perspectiva de analisis sobre las
relaciones de poder la proporciona el filésofo francés Michel Fou.
cault. Por tanto, un orden geopolitico en paz, surgido de la guerra,
tiene la mision de sostener la relacion de fuerza a la que se llego
antes del acuerdo. La politica en tiempo de paz sustituye la politica
en tiempo de guerra y se da continuidad a las relaciones de poder
v dominacién que se daban en la guerra.” «La inversién de la frase
de Clausewitz (la guerra es la continuacién de la politica por otros
medios) quiere decir también que, dentro de la paz civil, o sea, en
un sistema politico, las luchas politicas, los enfrentamientos relati-
vos al poder, con el poder, para el poder, las modificaciones de las
relaciones de fuerza (con las relativas consolidaciones y fortaleci-
mientos de las partes) deberian ser interpretados solo con la conti-
nuacioén de la guerra».®

Quien con mayor elocuencia ha planteado esta tesis geopo-
litica es el numero 26 de la lista Forbes de los mas poderosos del
mundo en términos econémicos. En ella, Warren Buffett, un empre-
sario estadounidense dueno de Berkshire Hathaway, propietaria
del 12,6% de American Express, el 8,6% de Coca Cola, el 12,5%
de Moody’s, entre muchas otras empresas, sin despacho sostiene:
«Hay una guerra de clases, pero es mi clase, la de los ricos, la que
esta haciendo la guerra, y la estamos ganando».

En la nueva arquitectura del poder global se esta sustituyendo
el paradigma geopolitico de la segunda fase del imperialismo, que
en sentido estricto nunca existio, de soberania e igualdad entre
Estados, pregonado por Naciones Unidas. Ahora, un nuevo para-
digma geopolitico se impone, el de la gobernabilidad mundial, en
la cual los paises mas poderosos y los intereses de los megamono-
polios, se imponen sobre los intereses de los pueblos del mundo.

La gobernabilidad como categoria ordenadora del poder estatal
y mundial se difunde en la primera década del siglo XXI, a partir de

una matriz discursiva que la relaciona con paz-seguridad-mercado,
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como equivalentes de la democracia. Cobra fuerza como resultante
del proceso de crisis, ajuste y reestructuracién del capital mono-
polista de Estado o modelo de Estado interventor de posguerra y
pone énfasis en el funcionamiento de democracias representativas
que gestionan el poder de un Estado formalmente constitucional,
un Estado no obstante que ha achicado sus funciones y transfi-
riendo las decisiones a élites econémicas y técnicas. Los ide6logos
imperialistas suponen que la gobernabilidad est4 si los gobiernos
mantienen la legitimidad, la eficiencia de su gestién, promueven
el crecimiento econ6mico, sostienen la paz interna y la seguridad,
logrando asi la estabilidad politica, econémica y social.

En la ideologia dominante la relacién gobernabilidad y paz ha
sido argumentada por la OCDE, mientras que la relacion paz-segu-
ridad ha sido estructurada por la OTAN.

La OCDE es un organismo imperialista con muiltiples prop6-
sitos que apuntan a viabilizar la agenda capitalista; por cuanto es
una entidad geogréfica que retine a las 34 economias mas ricas
del mundo, ademas opera como FORO de disefio de orientacio-
nes ideologicas sobre la economia mundial, y tiene una estructura
organizativa que incluye politicos, investigadores y consultores
con capacidad de influenciar las politicas econémicas globales. La
OCDE, ademas, ofrece «servicios de apoyo» a otras instituciones
internacionales, en particular la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) y el Grupo de los 8. Estos organismos dependen de la
investigacién de la OCDE y coordinan con esta gran parte del disefio
de politicas econémicas y sociales para los paises del mundo.”

La OCDE ha jugado un activo papel en la legitimacion del dis-
curso de la gobernabilidad, actuando como consultora y agencia de
consejerfas en NUMErosos procesos de poscontlicto. En el Manual
del Comité de Apoyo al Desarrollo de la OCDE" sobre gobernabilidad
y desarrollo, se establecen los lineamientos bdsicos que definen

la idea de paz del imperialismo en su tercera fase: la creacion de
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condiciones de seguridad al desarrollo econémico capitalista y la
derrota absoluta de cualquier amenaza sistémica.

A su vez la idea hegemoénica de paz, como paz democratica
que surge del desarme de los actores contrahegemonicos, proviene
de la practica militar de la OTAN, el brazo armado de la OCDE.
Desde 1991, con la caida de la Uni6n Soviética, la OTAN despliega
una estrategia de alianzas y pactos para subordinar a los paises
procedentes del exbloque soviético y dar garantias a la globaliza-
cién imperialista, con el planteamiento de la seguridad colectiva.
En 1994 la OTAN crea la Asociacién para la Paz (APP), un instru-
mento pragmatico y flexible para la cooperacién entre la OTAN y
sus paises asociados, en la que la PAZ como proyecto capitalista
global resulta de dos posibilidades: por Intervencién Humanitaria
o por Negociacion y Acuerdo de Paz;!! ambas posibilidades cuen-
tan hoy con rigurosos protocolos a los que se someten los actores

politicos involucrados.

Jean Bricmont, fisico y pensador social belga ha discutido
ampliamente el significado del «imperialismo humanitario»,12 una
ideologia que legitima la injerencia militar contra paises soberanos
en nombre de la democracia y de los derechos humanos. Los proce-
sos de paz promovidos en muchas partes del mundo, son un dispo-
sitivo del imperialismo humanitario.

Paz y extractivismo

En la tercera fase del imperialismo los paises neocoloniales o sus
regiones se especializan de acuerdo a las nuevas necesidades de
acumulacién de los megamonopolios. Unos paises son importan-
tes por sus condiciones para trasladar industrias bajo la modalidad
de maquila, otros se convierten en paraisos financieros o turisticos
y algunos se especializan en diversas formas de extractivismo. El
énfasis en la especializacién varia acorde a las necesidades del mer-
cado global de los megamonopolios. Empero, se trata de medidas
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de corto plazo, que relativizan los proyectos de acumulacién en
cada naci6n subordindndola a las olas y contracciones del mercado
capitalista mundial.

El extractivismo es entonces una de las modulaciones posibles
que pueden tener durante un tiempo un pais neocolonial, hace refe-
rencia a las actividades que remueven grandes voltimenes de bienes
de la naturaleza que no son procesados (o0 que lo son limitada-
mente), destinados sobre todo para la exportacién. El extractivismo
no se limita a los minerales o al petréleo. Hay también extractivismo
agrario, forestal e inclusive pesquero.!® La situacién de extracti-
vismo a la que han sido obligados numerosos paises de Africa, Asia
y América Latina ha sido entre otras, producto de la guerra.

Las politicas imperialistas extractivistas globales impulsan
reformas tendientes a favorecer la expansién de la mineria bajo
el control de los megamonopolios, lo que implica una doble ope-
racién: por una parte la pérdida de la capacidad de regulacién y
control de los territorios y sus recursos por los Estados nacionales
frente a estos megamonopolios; por otro lado, la idea de que solo
el modelo minero monopdlico tiene la capacidad de ser «responsa-
ble y sustentable», colocando como blanco del capitalismo, los 100
millones de mineros artesanales que se encuentran en los paises
neocoloniales de América Latina, Africa y Asia.

Sin embargo, hoy en un contexto de multilateralidad en el que
a las potencias imperialistas tradicionales se suman nuevas poten-
cias como China, Rusia e India, los megamonopolios minero-ener-
géticos apoyan estos procesos de «gobernabilidad», bajo distintos
programas y coberturas, amparados bajo el lema de la «responsa-
bilidad social empresarial», cuya finalidad es el control y la neu-
tralizacién de las resistencias, promoviendo corrientes de opinion
favorables a la megamineria (politicos, profesionales, cientificos,

periodistas).14
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El neoextractivismo exige una mayor privatizacion de la tierra y
el subsuelo, lo que se ha convertido en bandera del Banco Mundial],
promotor del proceso global de mercantilizacion de la tierra.

Los megamonopolios imperialistas estan presionando a escala
global para apropiarse de tierras, para esto muestran la supuesta
inviabilidad de las economias agrarias campesinas y de los pue-
blos originarios. En 2010 el Banco Mundial, a partir de investiga-
ciones a su favor, planteaba que hav en el mundo 445 millones
de hectareas de tierra «mal utilizada» con potencial agricola que
no se estan utilizando v estan disponibles para los inversionistas.
Desde 2001, en las naciones oprimidas se han vendido o arren-
dado casi 250 millones de hectédreas de tierra a «inversionistas
internacionales» (segin Land Matrix Partnership). Esta presion
sobre la tierra esta haciendo que «renazca» un nuevo interés por
politicas agrarias a favor de los megamonopolios internaciona-
les, se trata de acuerdos que especializan naciones v territorios
para producir para los mercados internacionales de alimentos v
de biocombustibles, socavando la soberania alimentaria de los
pueblos del mundo.’>

En el inicio de la tercera fase del imperialismo el extractivismo
estuvo jalonado por las guerras, lo que significé un mavor debi-
litamiento de la institucionalidad de los Estados en .conﬂjcto,
presencia de actores armados financiados por megamonopolios,
desplazamiento y hambruna. Hoy que el capitalismo imperialista
enfrenta la crisis en medio del avance de la multipolaridad capi-
talista, requiere un giro tactico, de la politica de guerra a la poli-
tica de paz, giro que tiene como finalidad la gobernabilidad, lo que
de ninguna manera implica una vuelta al capital monopolista de
Estado, sino la conformacién de un aparato estatal mas
eficiente y garante de las exigencias del capital; t
de la pacificacion imperialista.

funcional,

al es el propﬁsito
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De los 26 procesos de negociaciones de paz que se desarrollan
actualmente, el 90% esté enfocado a resolver problemas de gober-
nabilidad en los paises con guerras relacionadas con el extrac-
tivismo o la ubicacién estratégica del territorio. Asi lo podemos
deducir del siguiente cuadro:

Procesos de paz en el mundo y extractivismo

Ameérica Latina

Pais Intereses Estado actual
geopoliticos
Colombia Petrdleo, Conversaciones entre el gobierno
Oro, Carbén, apoyado por los Estados Unidos y la
Biodiversidad guerrilla de las FARC-EP.

El PCP continta insistiendo en un dialogo
Pert Oro nacional con el gobierno para poner fin a
los problemas derivados de la guerra.
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—
Europa
Sub Pais Intereses Estado actual
region geopoliticos
En 2011 ETA anunci6 el cese
definitivo de la lucha armada
Europa Espafia— | Tecnologiay e hizo un llamado a Espafia y
Occidental | Pais Vasco | Capital Humano | o . para abrir un proceso de
dialogo.
Turco-chipriotas y greco-
. , chipriotas (apoyados por la
Chipre Riqueza Agricola | ;s Europea) piden mediacion
y Farestal de la ONU para llegar a un
acuerdo de paz.
En 2011 se iniciaron
Oro, Platﬂi Gals conversaciones entre Kosovo
Kosovo Natur_al, une ’ apoyado por los Estados Unidos
Baipday.Zine y Serbia apoyada por Rusia.
Sudeste Inicio de conversaciones sobre
de Europa Ubicacié la regién de Transdniestria,
Moldavia G 'cact'";é ica Rusia no quiere que se divida de
S 9 Moldavia y los Estados Unidos
quiere que se una a Rumania.
En 2010 el Partido de los
L Trabajadores de Kurdistan
— i saica. | inicid el cesa al fuego y el 2011
4 Petroleo 9 iniciaron las conversaciones
con el gobierno apoyado por la
Unién Europea y Rusia.
Armenia apoyada por Rusia
y Azerbaiyan apoyada por
Armenia- los Estados Unidos discuten
Azerbaiyan e S desde 2011 si se acepta o no la
creacion del estado de Nagorno-
o Karabaj, separado de Armenia.
Rusia apoya a Georgia para
Ubicacion evitar la independencia de
Georgia Geoestratégicay | Osetia. Apoyada por los Estados

Petréleo

Unidos, en 2011 se avanzo en
algunos acuerdos.
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Asla
Sub Pais Intereses Estado actual
region geopoliticos
. . Conversaciones entre el gobierno
Afganistan | Litio apoyado por los Estados Unidos y
la guerrilla taliban.
Frente Unido de Liberacion de
_— Biodiversidad, Assam (maoista) firmé en ?011
Maderas lacgerdo de paz con el gobierno
indio a cambio de reforma para la
autonomia de la regién de Assam.
La guerrilla maoista firma acuerdo
Hidroeléctricas, | de paz en 2009 y en 2012 inicia el
Nepal ubicacion reintegro de guerrilleros al ejército
geoestratégica oficial. Los maoistas tienen el
Asia control del gobierno.
Meridional India y Pakistan retomaron las
India - Ubicacién conversaciones de paz para el
Pakistan Geoestratégica | conflicto sobre Cachemira tras la
ruptura del proceso en 2008.
En 2009 es aniquilada por un
bombardeo la direccion de
la guerrilla Tamil. En 2012 se
y ; iniciaron negociaciones entre
Sri Lanka nggoeléctncas el gobierno apoyado por Rusia,
¥ HoEges China e India y organizaciones
de derechos humanos para
un proceso de reparacion y
reconciliacion.

. . Ubicacion . No hay acuerdo entre China y
As-la China Geoestratogica, el Dalai Lama apoyado por los
oriental (Tibet) Recursos Estados Unidos.

Hidricos
El gobierno apoyado por China
. . Rem_]rsos inicié en 2011 conversaciones con
Birmania | Hidricos y el Partido del Estado Wa Unido,
Energéticos apoyado por los Estados Unidos.
Sudeste El gobierno con el apoyo de los
Asiatico Estados Unidos firm¢ acuerdo
Petréleo, en 2011 con la guerrilla islamica
Filipinas Carbon, Oro, y en 2012 inici6 acuerdos con la
Cobre, Hierro | o, grrilla marxista Nuevo Ejército
del Pueblo.
Ubicacion En 2012 Israel entorpecio el

. IC: ) roceso de paz y desatd una

222?;0 Palestina | Geoestratégica, gfensiva militar contra los
Petroleo, AQua | 1erritorios palestinos.
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Africa
|
Sub Pais Intereses | Estado actual
region geopoliticos
Africa Senegal Ubicacién l Acuerdo de Paz en 2004,
occi- geoestratégica B
dental para el comercio | Continia faccion armaca gel
mundial | Movimiento de |as Fuerzas
| Democraticas de Casamance
. (MFDC).
Etiopia Petroleo | Acuerdo de Paz en 2010 entre o
Frente Nacional para Iz Liberaciin
de Ogadén y el gobiemo apoyaco
| por los Estados Unidos.
Somalia Petroleo - Conversaciones de paz entre &
| Gobiemo Federal de Transicion
| (GFT) apoyado por los Estacos
Unidos v el grupo armado islamistz
dC:eAr;%a al-Shabaab.
Sudan Petréleo | El gobiemo apoyado por Chinza
[ y la alianza de grupos armados
firmaron en 2012 un acuerdo de
paz en Doha (Qatar) destinado 2
poner fin al conflicto amado en
Darfur y garantizar la existencia de
Sudan del Sur respaldado por los
Estados Unidos.
Chad Petréleo | El Frente Popular por Ia
| Recuperacion conbaseenla R
Centroafricana firmé un acuerdo
| de paz en 2012 con el gobiemo
' chadiano apoyado por Francia
| (Acuerdo de Bangui).
Republica | Diamantes, | El gobiemo apoyado por Francia y
Centro- Uranio, Oro, | los Estados Unidos y una faccion
Grandes | @fficana | Petroleo, | disidente de la Convencion de
Madera, . Patriotas la Justicayla P
Lagos ' por la Justicia y la Paz
Algodon, Tabaco, | firmaron en 2011 un acuerdo de
Cafe, Hidro- | paz.
electricidad
Republica | Coltan ' El gobierno apoyado por los
Demo- . Estados Unidos y las Fuerzas
cratica del Republicanas Federalistas firmaron
Congo en 2011 un Acuerdo de Paz que
| condujeron a la integracxon de las
guerniias al ejercito
Magreb y | Sahara Petroleo, Uranio, = Conversaciones mtatmr.ugd_:a;__
zorte de | occidental Fosfato entre el gobierno de Marmuecos
frica

| apoyado por los Estados Unidos y

_Espana con el Frente Poisano
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Cada conflicto amerita un analisis particular, pero sin duda
podemos encontrar elementos comunes en sus dindmicas, marca-
das por el activo papel de lo que eufemisticamente se proclama la
«Comunidad Internacional», quien participa activamente tanto en
la guerra como en la paz. El esquema es el mismo en los acuer-
dos de paz: proceso para el desarme de los ejércitos irregulares y
las guerrillas y a la creacién de un clima de «gobernabilidad» en
el posconflicto que viabilice el desarrollo capitalista y contenga la
insurgencia social, debido a que las politicas de gobernabilidad
resultan brutales para los pueblos y las comunidades involucradas.

Africa, por ejemplo, ha sido el continente en donde las potencias
imperialistas han experimentado diversas formas de intervencion
y control geopolitico. Hoy el intervencionismo se reconoce con el
nombre de «Plan Africa», en el que los Estados Unidos, China y la
Unién Europea reorganizan la estrategia de dominacion promo-
viendo numerosos procesos de paz.

Un documento espaiiol es taxativo en este sentido:

El Plan Africa 2009-2012 se articula a través de seis lineas de tra-
bajo que se concretan en el apoyo a procesos de paz y seguridad,
la consolidacion democrética e institucional, la lucha contra el
hambre y la pobreza, la promocién de inversiones y relaciones
comerciales, el desarrollo socio-econdémico sostenible, la asocia-
cién migratoria, el refuerzo de la relacion multilateral Espafia-
Africa y con la Uni6n Europea, la consolidacion de la presencia
politica e institucional y el crecimiento de nuestra diplomacia
ptiblica a través de Casa Africa.!®

Lo que la retérica del imperialismo humanitario denomina «Arqui-
tectura Africana de Paz y Seguridad», empez6 a consolidarse en el
2002 con la creacién de un Consejo de Paz y Seguridad y posterior-
mente con la Declaracién sobre Politica Africana Comun de Defensa
y Seguridad en 2005 y la creacion de la «African Standby Force»
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(ASF) o fuerza africana en espera, el sistema de Alerta Temprana y
el Panel de Sabios. Desde tal plataforma, junto a fuerzas de la ONU
se han dado intervenciones de «estabilizacién» en Burundi, la opera-
cién hibrida —con Naciones Unidas— en Darfur (UNAMID), misio-
nes en Darfur (AMIS I y II, 2004-2007), y en Somalia (AMISO L
Uno de los casos de este intervencionismo humanitario es
Sudan, pais clave en la geopolitica del petréleo. China ha con-
vertido a este pais en la segunda fuente de sus importaciones de
petréleo y los Estados Unidos lo considera un pais clave en para su
«seguridad nacional», debido al avance chino en esta region. Luego
de varias décadas de conflicto, en 2005 se firmé el Acuerdo Gene-
ral de Paz entre el gobierno y algunas facciones de Movimiento de
Liberacién del Sudan. Tal acuerdo avanzé en 2011 en la conforma-
cién del nuevo Estado de Sudan del Sur, la neocolonia norteame-
ricana, enfrentada a Sudan una neocolonia China. Aqui la guerra
continta contra las comunidades aledanas a los riquisimos campos

de petréleo.

A manera de cierre:
los revolucionarios ante los procesos de paz

Los procesos de paz en la tercera fase del imperialismo fundan el
orden geopolitico dominante en el que potencias y monopolios
aspiran una gobernabilidad marcada por la sumisién de los venci-
dos, la obediencia de los gobernados y las plenas garantias para el
mercado capitalista.

Las fuerzas revolucionarias contemporaneas cuyas trayecto-
rias historicas las llevan a la eventualidad de un proceso de paz,
10 pueden obviar que en este momento el campo de fuerzas esta

ominado por el proyecto capitalista global, lo que trae retos y ten-
nes a resolver. Esencialmente el dilema de continuar, en n;wvas

-ondiciones, la construccién del proyecto revolucionario o adap-
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tarse a la gobernabilidad imperialista moderando desde el realismo
politico, el alcance de las apuestas.

Esta decision y el modo de resolucién del dilema planteado
tienen que ver, tanto con la firmeza del programa revolucionario,
como con las condiciones de fuerza con que se llega al acuerdo.
Realizando una mirada comparativa a experiencias recientes de
procesos de paz de diferentes fuerzas revolucionarias, se puede
considerar que el campo de fuerzas geopolitico en el que se mue-
ven las organizaciones revolucionarias, se estructura entre dos
polos de un eje de fuerza en cuyos polos esté la derrota y el equi-
librio militar.!® T4cticas y estrategias revolucionarias se deslizan
sobre este eje de fuerza, de tal manera que podriamos situar el
caso de los Tigres Tamiles en Sri Lanka y del Partido Comunista
del Pert (Sendero Luminoso), en el polo de la derrota estratégica
y al Partido Comunista de Nepal Maoista en el polo del equilibrio.
Los demés procesos de paz que actualmente se desarrollan en el
mundo se desplazan entre los dos polos.

En Sri Lanka por mas de 30 afios se libr6é una guerra entre los
Tigres de Liberacion de Tamil Eelamy las clases dominantes de la
isla. Los Tigres Tamiles expresaron la lucha por la independencia
y autodeterminacion del pueblo Tamil, una comunidad de millo-
nes de personas, originarios del sur de la India, quienes fueron
llevados por el colonialismo inglés como trabajadores de las plan-
taciones britanicas en el siglo XIX. Las clases dominantes de la India
intervinieron en el conflicto de Sri Lanka en la década de 1980 por
el temor a que la rebelién tamil se expandiera en el sur de India,
pero debi6 retirarse.

Hubo didlogos y acuerdos entre las partes en las décadas de
1990 y la primera del siglo XXI, con una activa mediaci6n interna-
cional. Los Tamiles realizaron un alto al fuego en 2002, mientras
la India y la Unién Europea promovieron el rearme militar del
gobierno, que desembocé en la ofensiva militar en 2009 en la fue
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ejecutada la direccién guerrillera tras un devastador bombardeo
aéreo contra una de las «zonas de seguridad» del norte del pais
establecidas en los acuerdos previos. El resultado fue lo que los
vencedores llamaron una «paz sin proceso». El presidente de Sri
Lanka, Mahinda Rajapaksa, respaldado por India promueve la
reconstruccién autoritaria del pais, entregando los bosques tami-
les a monopolios chinos e indios, mientras los sectores populares,
ONG'’s de derechos humanos y las bases sociales y politicas de los
Tigres, buscan que se de paso a un proceso de reconciliacion en el
que se respeten los derechos humanos.

En el proceso de guerra los Tigres Tamiles crearon un Estado
paralelo en el norte y este del pais, administrado por la Alianza
Nacional Tamil (TNA), partido simpatizante de los Tigres. Hoy se

trata de una organizacién perseguida que lucha por su legalidad, al
tiempo que una disidencia desmovilizada anteriormente conformé

el Partido para la Liberaciéon del Pueblo Tamil (TMVP) aliada al

partido gubernamental y utilizada para asegurar el modelo de
gobernabilidad autoritaria con la exclusion de los sectores politicos

afines al proyecto de autodeterminacién Tamil.

El caso peruano es sintomatico de este tipo de gobernabilidad y
«Paz sin Acuerdos». En 1992 el Comité Central del Partido Comu-
nista del Peru (Sendero Luminoso) fue detenido, luego de una gue-
rra de 12 anos. Para recomponer el partido, los lideres maoistas
propusieron desde la carcel un Acuerdo de Paz al gobierno de Fuji-
mori y llamaron a los combatientes a cerrar filas en esta decision.
Fujimori maniobr6 el acuerdo y se produjeron divisiones y deser-
ciones que posibilitaron la derrota de la guerrilla maoista, aunque
sobreviven reductos armados, algunos acusados de estar bajo el
mando de narcotraficantes.

No obstante, como producto de los acuerdos de paz, varios
lideres recobraron su libertad y pudieron reconstruir estructu-
ras preparadas para un periodo de lucha politica sin armas, en
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un contexto de autoritarismo extremo y apogeo del extractivismo
neoliberal. Esto ha dado origen a una nueva organizacién maoista
que actia abiertamente y defiende los lineamientos politicos de
Abimael Guzmén, el Movimiento por la Amnistia y Derechos
Fundamentales (Movadef) que busca reconocimiento legal y par-
ticipacion politica electoral, mientras es acusado de hacer apologia
al terrorismo por su posicion de reclamar la liberacién de Abimael
Guzmén. Segun el Movadef, si antes la lucha se desarrollé justa-
mente por mecanismos de lucha cruentos, determinados por la
«situacion revolucionaria mundial» y por las condiciones econémi-
cas, sociales y politica de la época, la nueva condicién politica lleva
a una lucha politica incruenta, en busca de los mismos objetivos
estratégicos.

Tras la derrota del PCP y del Movimiento Revolucionario Ttipac
Amaru (MRTA), Pert ha transformado violentamente su economia
hacia el extractivismo, que desarrolla un proceso de acumulacién
por despojo o «nueva acumulacién originaria»'® como lo plantea el
Movadef, que al tiempo que expropia a las comunidades rurales de
los Andes y la Amazonia y explota a los trabajadores mineros de
los megamonopolios, crea condiciones de movilizacién e insurgen-
cia social, en medio del cual los maoistas peruanos buscan recons-
truir su proyecto estratégico.

El caso del proceso de paz en Nepal es ilustrativo para el ana-
lisis de una situacién resultante de un equilibrio militar y politico,
en el contexto de la tercera fase del imperialismo, en donde poten-
cias emergentes como China e India tienen mucha injerencia en
la politica asiatica. El Partido Comunista de Nepal Maoista inicio
una guerra popular contra la monarquia en 1996, confrontacion
que dur6 10 afios y concluyé con un acuerdo de paz en 2006, el
cual puso fin a la guerra y a la monarquia. Este acuerdo de paz
fue resultado de la condicién de fuerza de los maoistas, que logra-
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ron convocar a amplios sectores de la sociedad nepalesa contra |,
monarquia y por la democracia.

Segun los lideres maoistas la decisién de un acuerdo de paz
y no continuar con una ofensiva militar para la toma del poder,
obedeci6 a su analisis geopolitico y a la necesidad de contener e]
«expansionismo indio», que amenazaba con invadir Nepal si los
maoistas triunfaban militarmente, contando con el apoyo de secto-
res de la monarquia y de otros partidos burgueses afines a la India.

Lo ganado en la guerra, el amplio apoyo popular y su capaci-
dad politica han permitido a los maoistas liderar, aunque no hege-
monizar, el proceso de construccién de una Republica Democratica
desde donde proponen profundizar la «democracia del siglo XXI»
y avanzar hacia el socialismo. Sin embargo tener la hegemonia del
proyecto revolucionario no ha sido facil para los maoistas.Se han
presentado divisiones y la oposicién de derecha alienta protestas
e inconformidades. India sigue al acecho y chantajea con invasién.
Nepal se convierte en amenaza regional. Es el costo de la paz en
tiempos de la tercera fase del imperialismo.

En sintesis, fuerza politica y claridad estratégica son las condi-
ciones que posibilitan a las fuerzas revolucionarias conducir sus
fuerzas en tiempos de acuerdos de paz. Mantener la unidad, aportar
a la reconstruccion de las fuerzas sociales del pueblo para defender
los derechos arrebatados por el modelo de acumulacién y sembrar
la decisién en el pueblo de que puede ir mas all4 de la democracia
burguesa gobernable, al tiempo que se confrontan las tendencias al
reformismo, a la capitulacién y a la renuncia a lucha por la transfor-
macién socialista de la sociedad, se convierten en las tareas funda-
mentales de los revolucionarios en tiempos de pacificacion.

No valen subestimaciones del adversario ni subjetivismo en el
balance de las propias fuerzas. Mas que nunca hay que orientarse
desde las tres partes del marxismo: economia politica, filosofia
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materialista y conviccion en el socialismo, De lo contrario democra-
cia burguesa, economia de mercado y Estado gobernable.
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Guerra y paz durante el gobierno de Santos

Carlos Medina Gallego

Este capitulo centra su atencién en el analisis de los desarrollos que
han tenido el conflicto armado y los procesos de paz en Colombia
durante la administracién del presidente Juan Manuel Santos. Busca
en lo esencial resolver cuatro interrogantes: ;c6mo ha evolucionado
la politica de seguridad y defensa en la administraciéon Santos, en
relacion con el gobierno anterior? ;Cuéles han sido los resultados
de esa politica en la lucha contra el crimen organizado y la insur-
gencia? ;Como se ha renovado la insurgencia frente a las nuevas
estrategias de guerra desarrolladas por el Estado? Y, ;qué avances
hay en materia de construccién de escenarios de dialogos de paz?

El gobierno del presidente Uribe construyd, durante sus dos
administraciones, un enfoque particular para caracterizar el con-
flicto colombiano y comportarse conforme a ello en materia de
seguridad y defensa, mediante la ejecucion de su politica de segu-
ridad democritica. Su concepcion se centr6 en negar la existencia del
conflicto armado y caracterizar al mismo como una amenaza terro-
rista, en correspondencia con el impulso de las politicas de la segu-
ridad global de los por EE.UU. en la lucha contra el terrorismo.!

La estrategia de la politica de seguridad democritica se centrd,
en términos operativos, en la modernizacién y moralizacion de la
fuerza publica, en particular de las fuerzas militares, que habian
sido derrotas en la guerra de tierra por la guerrilla colombiana. Dos
armas nuevas fueron introducidas en las operaciones militares, en
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especial, contra las guerrillas de las FARC y el ELN: 1) la inteligen-
cia militar y policial, técnica y humana; y, 2) la aviacion militar.
Estas le permitieron a la fuerza publica cambiar sustancialmente su
estrategia de guerra y asestar duros golpes a las guerrillas. Las dis-
tintas operaciones militares realizadas mediante la coordinacion de
todas las fuerzas, arrojaron importantes resultados en términos de
bajas, capturas, deserciones y desarticulacion de estructuras, lo que
obligé a las guerrillas a redefinir sus modalidades operativas para
poder enfrentar la ofensiva militar. La guerrilla comenz6 a mostrar
vulnerabilidad en niveles de direccién, antes intocables, denomi-
nados objetivos de alto impacto, que se correspondian a la captura
o aniquilacién de los miembros del Estado Mayor Central y del
Secretariado de las FARC, asi como de la Direccién Nacional y el
Comando Central (COCE) del ELN.

En la ejecucion de la politica de seguridad democratica del
gobierno Uribe, y no obstante los éxitos de la misma, se produjo
un serio cuestionamiento a varios aspectos que resultaron impro-
cedentes y lesivos para la democracia y el ejercicio de los derechos
fundamentales de la poblacién. Con la idea de que la seguridad
demandaba una restriccién de las libertades individuales, se fue
generando el creciente involucramiento de la poblacién civil en
tareas de seguridad, con las repercusiones que ello tiene en la cons-
truccién del tejido y las redes de convivencia y solidaridad social,
lo cual cre6 un ambiente de inseguridad en el que cualquier ciuda-
dano era potencialmente sospechoso y objeto posible de una per-
versa politica de recompensas.

A esto se sumo el desarrollo del proceso de paz con los parami-
litares, los acuerdos de desmovilizacién y de sometimiento a la Ley
de Justicia y Paz, bajo el compromiso de la no extradicién y de la
responsabilidad de los comandantes desmovilizados de contribuir
con los procesos de verdad, justicia y reparacion a las victimas. Ese
proceso se vio truncado por el incumplimiento del gobierno, que
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extradité a varios jefes paramilitares con el propésito de que fue-
ran juzgados por tribunales estadounidenses, hecho que sentd un
gravisimo precedente contra su credibilidad ante los actores ilega-
les de cara a futuros procesos de paz.

La desmovilizacién de los paramilitares pronto comenz6 a deri-
var en dos nuevos fenémenos: 1) la reactivacién del paramilita-
rismo, a la que algunos investigadores académicos se refieren con
el término neoparamilitarismo, mientras el Estado habla de bandas
criminales (bacrim) para encubrir el fracaso del proceso de desmovi-
lizacién y de la Ley aprobada para su desarrollo; y, 2) un cambio en
la modalidad operativa del fen6meno, enrumbado hacia la adminis-
tracion extorsiva y criminal del territorio, en medio de guerras entre
bandas por el control del mismo.

La politica integral de seguridad y defensa
para la prosperidad del presidente Santos

" El gobierno del presidente Santos ha ido evolucionando, de las
estrategias heredadas de la administracién anterior, hacia un nuevo
modelo operativo que busca hacer los ajustes pertinentes a la poli-
tica y a las estrategias operativas que se agotaron en el curso de la
ejecucién de las politicas de seguridad democratica. Esa evolucién
estd orientada a colocarlas en concordancia con los nuevos retos
de la confrontacién. Santos ha sostenido, como estrategia general,
el énfasis en las actividades de inteligencia operativa, humana y
técnica, y en la guerra desde el aire, con resultados importantes en
términos de golpes a las fuerzas insurgentes, en sus objetivos de
alto impacto y en la desarticulacién y aniquilamiento de destaca-
mentos y frentes de la guerrilla. [gualmente, en los primeros meses
de su gobierno, las operaciones militares se centraron en golpear a
los mandos medios y en una estrategia dirigida a producir desmo-

-vilizaciones, mas que capturas.
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Su politica ha estado dirigida al fortalecimiento econémico del
sector de seguridad, que super6é ampliamente en los presupuestos
los recursos de inversién social, estableciendo para la seguridad
una inversion en los proximos tres afnos (2012-2015) estimada en 25
billones de pesos. Durante lo que va de la administracién Santos, se
ha persistido en la Modernizacién de la Fuerza Pablica y en el cre-
cimiento del pie de fuerza, incorporando aproximadamente 30 000
efectivos entre enero del 2010 y enero de 2013, lo que representa
un incremento del 7% del pie de fuerza total, estimado en 447 391,
distribuido entre la Policia Nacional, con 165 906 efectivos, y las

Fuerzas Armadas con 281 485.

Avances y logros en seguridad
durante la administracion Santos

La administracion del presidente Santos, a través de la politica inte-
gral de seguridad y defensa para la prosperidad, asumi6 el proceso
de confrontacién en una etapa en la que la politica de seguridad
democratica se habia agotado y requeria de un ajuste, en razén de
que habian aparecido nuevos y mas complejos fenémenos de vio-
lencia heredados del ciclo de la fallida desmovilizacién paramilitar,
que dio origen al fendmeno del neoparamilitarismo y las bandas
criminales, y a unas nuevas condiciones de la guerra originadas en
los procesos de ajuste téctico de los grupos insurgentes a la estrate-
gia militar del Estado.

Las estadisticas presentadas de los estandares de eficiencia y
calidad de las acciones de la fuerza publica, hasta enero del 2012,
sefialan que durante este periodo de la administracién Santos se
han producido 1 400 acciones terrorista (2.2 acciones por dia) que
se expresan en ataque directo a la fuerza publica, a poblaciones,
a estaciones de policia y a la infraestructura de oleoductos, torres

de energia, puentes y vias, asi como hostigamientos, emboscadas,
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retenes ilegales e incursién en poblaciones, con diverso impacto
sobre la fuerza y la poblacién civil.

En el periodo de enero de 2010 a febrero de 2012, la fuerza
publica anunci6 resultados contra los grupos insurgentes que
deben ser mirados con cuidado por el redimensionamiento que
tienen las cifras en relacién con la realidad numérica de los dos
actores armados, estimados en unos 12 000 hombres-armas. Asi, si
miramos ese periodo segtn los reportes del Ministerio de Defensa,
el numero de neutralizados (muertos en combate, capturados o
desmovilizados) se estima en 9 334 integrantes,? lo que equivaldria
al aniquilamiento del 78% de la capacidad de fuego de las fuerzas
insurgentes, situacién que tendria en extrema precariedad a los dos
grupos (FARC y ELN), porque el reclutamiento y la incorporacién
al combate de nuevos militantes suele tomarse tiempo y, lo que
estan mostrando estos grupos, es un incremento de su capacidad
operativa, en acciones de hostigamiento, contra la fuerza publica
con significativos resultados.

En el periodo sefialado, se produjeron 1 049 muertes de miem-
bros de la fuerza publica y 4 530 bajas vivas (heridos), esto es, que
han sido neutralizados por la insurgencia y el crimen organizado 5 579
efectivos, entre oficiales, suboficiales, soldados, policias, auxiliares.
Ademas de las muertes producidas en combates, emboscadas, y
hostigamientos, resultan de mayor problema las estrategias desa-
rrolladas por la insurgencia con la siembra de minas antipersonales
y la colocacién de artefactos explosivos,® que en el periodo estu-
diado han dejado fuera del combate a 1 130 efectivos de la fuerza
pablica. Estas minas antipersonales y la colocacion de explosivos
también han afectado a la poblaci6n civil, en la cual han producido
un namero elevado de muertes.

La situacién de desplazamiento generada por las dinamicas de
la violencia y la guerra no ha cesado. Los datos oficiales de Accion
Social, ahora denominada Departamento para la Prosperidad
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Social, reportan una poblacién desplazada en el periodo de enero
de 2010 a febrero de 2012 de unas 250 000 personas, equivalente a
unas 50 mil familias, que se localizan en medio de grandes preca-
riedades y desarraigos en los principales centros urbanos del pais a

la espera de atenci6n institucional.

Sobre los cambios en la dinamica de la guerra

El desarrollo de las nuevas politicas de seguridad de los dos
gobiernos, a saber, el de Uribe y el de Santos, junto con sus planes
operativos, con los que obtuvieron y siguen obteniendo importan-
tes resultados contra la insurgencia, ha obligado a estas organiza-
ciones a hacer reingenieria en sus practicas operativas y adecuar
sus planes militares.

La fortaleza de la fuerza publica para cambiar la correlacién de
fuerzas en el desarrollo de la guerra (conflicto armado) consisti6é en
el impulso de un proceso de modernizacién de las instituciones mili-
tares, el incremento del pie de fuerza, la recuperacién de la moral
de combate, la politica de informantes, cooperantes y recompensas,
y el cambio en la estrategia militar, centrada en la inteligencia téc-
nica y humana para el combate y en el impulso de la guerra desde
el aire, con la ejecucion de planes estratégicos (Colombia, Patriota,
Consolidacion...) y a través de operaciones especificas (Fénix, Jaque,
Camaleén...), conlo cual han obtenido significativos resultados, que
colocan a la fuerza ptblica a la ofensiva en la confrontacién.

Las organizaciones insurgentes también han desarrollado un
conjunto de modificaciones en sus practicas de combate y en el aco-
modamiento sobre el territorio. El proceso de reingenieria de las
guerrillas atraviesa, no solo por la disposicién de las fuerzas para
nuevas modalidades de combate, en particular, el uso de explosi-
vos de defensa-ataque y tiro de alta precisién, sino, ademas, la invi-
sibilizaci6n de las fuerzas. Esto ultimo comprende la desaparicion
del uniforme y de la parafernalia militar de ejército en las reas de
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mayor crisis, el retorno a las tacticas partisanas de guerra de guerri-
llas, la transformacion de la retaguardia selvatica en retaguardia
social, bajo la premisa demostrada por las operaciones militares
que la selva se ha hecho insegura como espacio de proteccion, lo
que los ha obligado a construir una nueva relacién con el territorio
y la poblacién. Al repensar la guerra, las FARC establecen nuevos
sistemas de reclutamiento y nuevas formas de organizacion, que
privilegian para el combate las fuerzas especiales. Entran en una
fase de reconstruccion de estructuras en las que se toman en consi-
deraci6n tres lineas de trabajo: la reconstruccién de frentes; la cons-
truccién de interfrentes; y, donde sea posible, la creacién de nuevos
modelos de frente.

El proceso de reingenieria gener6é un cambio en la percepcion
del territorio. Se produjo el paso del espacio fisico selvatico al espa-
cio social organizativo, la diasporizacion de la fuerza en pequetas
unidades civiles, el retorno a la guerra de guerrilla y a los viejos
mecanismos de comunicacién, el énfasis en el escenario politico
y una légica de alianzas perversas, que incluye regionalmente
relaciones con los grupos criminales del narcotréfico y las nuevas
bandas paramilitares. Las FARC y el ELN estan en un proceso de
convergencia de précticas militares y politicas. Se sostienen en sus
zonas de dominio tradicional haciendo a distintos niveles presencia
militar, politica y socioeconémica, bajo el entendido que la guerra
es mucho mas que combates y acciones militares. Las dos organi-
zaciones han comenzado, como lo ha hecho el gobierno nacional, a
repensar el conflicto en una légica distinta a la del siglo pasado, en
el contexto global y de las transformaciones de los sistemas politi-
cos regionales.

En el desarrollo de las confrontaciones se hacen los aprendiza-
jes y los ajustes a las formas operativas, y se reciben y asimilan los
distintos golpes. Tanto la fuerza publica como la insurgencia, han
hecho del desarrollo del conflicto su escuela de formacién y han
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aprendido a modificar sus tacticas operativas y sus formas de rela.
cionamiento con el territorio y la poblacion, segun las dinamicas de
la guerra y los logros de la misma.

La politica de seguridad democratica transformé la modalidad
de guerra contra la insurgencia y le dio al pasado gobierno rédi-
tos suficientes para permanecer durante dos periodos en el poder.
No obstante, el mas elemental de los teéricos de la guerra ensefia
que esta no se desarrolla contra una fuerza inerte, sino contra una
fuerza viva, que aprende de sus equivocaciones y transforma sy
manera de operar para sobrevivir y seguir combatiendo. Digamos
que no solo las fuerzas armadas hicieron reingenieria; también lo
hicieron las guerrillas, como ya lo hemos sefialado. De manera que
la politica de seguridad democratica, en lo operativo, llega a su
limite en el 2008, aun cuando, como se produciria después en la
administraciéon Santos, el ejército y la policia, pudieran atribuirse
dos grandes objetivos de alto impacto en el desarrollo de sus ope-
raciones: la muerte de Jorge Bricefio (el Mono Jojoy), la muerte del
maximo comandante de la organizacién, Alfonso Cano.

La guerra en el 2012 y la ventana de la paz

Una nueva dinamica adquiri6 el conflicto armado durante el 2012
en los aspectos militar y politico, generando un punto de inflexion
que, en medio de un optimismo moderado y un escepticismo
extremo, adquiere forma en la dinamica con que se desarrolla la
mesa de conversaciones de la Habana, entre el Gobierno Nacio-
nal y las FARC-EP. Un balance sobre lo ocurrido en estos meses
ayuda a entender las razones por las cuales, gobierno y guerrilla,
deciden contra todo pronéstico iniciar de manera tan temprana, en la
administracién Santos, acercamientos discretos y conversaciones.
Quisiera desarrollar en esta parte tres ideas centrales: 1) la ofen-
siva militar desarrollada por la fuerza publica, inicialmente con la
politica de seguridad democritica, y luego con los ajustes que esta
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ruvo en el modelo de seguridad para la prosperidad del presidente
gantos, le proporcionaron al Estado colombiano una victoria tdc-
tica sobre la insurgencia de las FARC, pero no lograron, a pesar
de la importancia de la misma, consolidar una victoria estratégica
que hiciera efectivo el anunciado fin del fin de la confrontacién por
la via militar, mediante la destruccion de la capacidad operativa y
organizativa de la insurgencia; 2) las FARC vieron transformarse
]la modalidad tactica y operativa de la fuerza publica, y sintieron
estremecer sus estructuras organizativas y de mando en una ofen-
siva que modific6 sustancialmente la correlacion de fuerzas en el
campo militar y transformé, en lo esencial, las 16gicas organizativas
y de autoridad interna, asf como su modelo de operatividad; 3) el
inicio de las conversaciones representa para las FARC una victo-
ria tactica en el campo politico frente al gobierno y, para este, una
apuesta a la consolidacion de la victoria militar estratégica en el esce-
nario politico. La guerra vuelve a asumir su forma politica.

Victoria tactica sin consolidacion estratégica

Comencemos por formularnos unas preguntas orientadoras: jcudl
es el estado de la guerra que «obliga» a las partes a pensarse en tér-
minos de un proceso de solucion politica al conflicto armado? ;Por
qué el gobierno del presidente Santos, desiste de la idea de la victo-
ria militar sobre la insurgencia y decide establecer relaciones y con-
versaciones con la FARC-EP, colocando todo su capital politico y
su posible reeleccién, en ese proceso? ;En qué estado se encuentran
las FARC-EP, que resuelven atender el llamado del gobierno nacio-
nal de explorar un camino de solucién politica para el conflicto?

Lo que nos estd mostrando la investigacion y los andlisis es que
el conflicto se encuentra en un punto de inflexion importante en el
cual los actores deben tomar decisiones transcendentes, relacionadas
con sus proyectos politicos estratégicos, y 1os mecanismos y medios
para alcanzarlos: la guerra ha llegado a un lugar en donde las par-
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tes han entendido que no se van a derrotar mutuamente, que nin.
guno va a alcanzar la victoria definitiva sobre su adversario Y que,
intentarlo, significa conducir al pafs a un siglo mas de guerra, con
un agravante: ni social, ni politica, ni econémica, ni militarmente
Colombia aguanta un periodo mas largo de confrontacién, con un
alto costo en vidas, desarrollo, inversi6n social y democracia.

La idea de la victoria definitiva sobre la insurgencia ha cedido
terreno durante la administracién Santos, porque este ha visto Ile-
gar a su agotamiento los logros de la politica de seguridad democri-
tica y de la prosperidad. Sus estadisticas han comenzado a mostrar
un creciente reactivamiento de la capacidad operativa de la insur-
gencia, como resultado de los aprendizajes que han adquirido para
confrontar las nuevas modalidades operativas en los campos de la
inteligencia militar y técnica y, el combate aéreo.

Con el comparativo de hechos, vemos que entre enero y octubre
del 2012 no hubo un solo mes en donde los actos de guerra de la
insurgencia no hubiesen superado los realizados en el afio anterior;
comienzan a disminuir cuando se hacen publicas las conversacio-
nes y seguramente llegaran a su punto mas bajo de parangén por
la decisi6n unilateral de las FARC-EP, de hacer un cese al fuego a
partir del 20 de noviembre y hasta el 20 de enero de 2013.

Entre enero y octubre, en las estadisticas de logros del Ministerio
de Defensa se reporta un incremento de las acciones de la insurgen-
cia en un 53% en relacién con el afio anterior. Esto significa que se
paso, de 472 acciones de guerra en ese periodo en 2011, a 716 accio-
nes en 2012, Las estadisticas oficiales igualmente muestran un incre-
mento de las acciones de la insurgencia contra la infraestructura Yy
en particular, contra la industria petrolera, cuyos oleoductos fueron
afectados por 142 acciones en el 2012, en relacién con los 52 aten-
tados del afio anterior, lo que representa un crecimiento de 173% 4

Los partes de guerra de las FARC-EP informan de las accio-
nes de hostigamiento, sabotaje, ataques a patrullas del ejercito v
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Ja policfa, voladura de oleoductos, detonacién de minados, prac-

ticas de francotiradores, maniobras antiaéreas, entre otras acciones

de guerra, desarrolladas por las estructuras de los Bloques Sur,
Alfonso Cano, Jorge Bricefio, Magdalena Medio, Martin Caballero
y sus correspondientes columnas méviles, en los departamentos
de Arauca, Meta, Vichada, Guaviare, Putumayo, Caqueta, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Huila, Tolima, Cundinamarca, Antioquia,
Santander, Norte de Santander, Guajira y Bolivar, con distintos
grados de intensidad e incidencia. Los reportes muestran que
la mayor intensidad del conflicto se localiza en el sur-occidente
colombiano, en Narifio y Cauca, que se han convertido en el labo-
ratorio de guerra de las FARC-EP.

Las estadisticas oficiales reflejan una variacién significativa en los
resultados de las acciones de la fuerza publica en los indicadores de
la confrontacién: disminuyeron las desmovilizaciones en un 28%, de
1314 entre enero-octubre de 2011, a 943 en el mismo periodo en el
2012; las capturas y los muertos en combate apenas crecieron ligera-
mente durante el presente afio, 18% y 11%, respectivamente; la situa-
cién de la fuerza ptblica en términos de bajas, si bien mejoré, no deja
de ser preocupante durante el 2012, entre soldados, policias, oficia-
les, suboficiales, arrojé como resultado 336 muertes en cumplimiento
del servicio y dej6 1 983 bajas vivas, de las cuales 211 son producto
de minas antipersonales y explosivos abandonados, que afectaron
igualmente a 151 civiles. En general, el incremento de bajas vivas fue
del 9% en comparacién con el afio anterior.

La fuerza ptblica también ha tenido que enfrentar una creciente
presion juridica como consecuencia de las formas «anémalas» de
las operaciones militares, que afectan profundamente la situacion
de derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
lesionando gravemente los derechos de la poblacién civil; los falsos
positivos, son solo una de las muchas formas andmalas que han colo-
cado a oficiales, suboficiales, soldados y policias frente a los tribu-
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nales y en reclusién en carceles militares y administrativas. Se dice,
por parte de los organismos de derechos humanos, que se adelan-
tan méas de 1 850 procesos contra miembros de la fuerza publica,
que involucran a mas de 4 000 militares. Es, tal vez, de esta situa-
ci6n critica que surge la idea de la ampliacion del fuero militar.

En sintesis, lo que se nota es que hay un claro reactivamiento
de la capacidad operativa de la insurgencia, que hace evidente los
aprendizajes en la confrontacion militar y la puesta en practica de
nuevos laboratorios de guerra en el suroccidente, centro y oriente
del pais.

Sin embargo, la mayor preocupacién que existe en el desarrollo
de la confrontacién por parte del gobierno, no radica solo en los
resultados que comienzan a precarizar la relacién costo-beneficio,
sino en los limites de crecimiento y modernizacién que enfrenta el
sector de la defensa en materia presupuestal para el manejo de la
economia de la seguridad. De continuarse la guerra, esta aumen-
tara, sin mayores resultados definitivos, los costos y el manteni-
miento del conflicto a un sacrificio cada vez mayor del presupuesto
destinado a inversi6n social.

Existe una nueva percepcién de los altos mandos de la fuerza
publica en relacién con el conflicto armado; sectores importantes
de la institucién militar han contemplado la idea de la necesidad
de encontrar una salida negociada. Hay una ticita aceptacién de
la imposibilidad de la victoria militar estratégica. Esto no signi-
fica que su discurso y practica de guerra contra la insurgencia no
mantenga el vigor que adquiri6 en los tdltimos afos. La actitud
asumida por la fuerza ptblica en relacién con el proceso en curso
del gobierno con las FARC-EP resulta saludable para el pais, no
obstante a que el ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén Bueno,
mantenga su radicalidad verbal frente a los medios cada vez que la
fuerza publica recibe un golpe.
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Ningtn analista se atreveria a decir hoy que los esfuerzos reali-
zados por el gobierno nacional y la fuerza piblica contra la insur-
gencia no han sido exitosos y que no cambiaron significativamente
la correlacién de fuerzas en la confrontacién armada; pero, son
muy pocos los que se arriesgan a decir que se puede alcanzar la
victoria militar definitiva contra las FARC-EP y persisten, obsti-
nadamente, en llevar el pais a una nueva guerra, augurandole un
estruendoso fracaso al proceso de La Habana. El gobierno nacional
parece haber entendido que el desarrollo superior de la guerra esta
en el escenario politico y es alli donde se alcanza la victoria estraté-
gica de una paz duradera y estable, y le ha apostado a ello.

Las FARC-EP:
de mandos verticales a direcciones colectivas

Uno de los mayores avances que tiene un ejército en el desarrollo
de la guerra es saber exactamente cual es su situacion en relacion
con la dindmica de la misma, y tomar las decisiones pertinentes
para superar las adversidades y garantizar el logro de sus prop6si-
tos en la justa proporcion que le posibilita la confrontacién.

Las FARC-EP han reconocido la capacidad de su adversario,
han aceptado la dureza de los golpes recibidos, han ajustado sus
estructuras de mando y organizacion a las nuevas modalidades de
combate que estdn enfrentando, y han hecho los aprendizajes de
guerra a un costo altisimo en vidas y experiencias de conduccién.

Diez afios de confrontacién, con grandes pérdidas en hom-
bres en una modalidad de guerra en donde la mayor parte de los
muertos nunca entra en combate, y donde dirigentes histéricos
desaparecieron bajo el accionar de la fuerza publica, obligan a la
organizacion a desarrollar una reingenieria organizativa, militar,
politica y social, para poder sobrevivir a la ofensiva y colocarse en
un lugar de no aniquilamiento y re-oxigenacion. Ese aprendizaje,

las FARC-EP, lo hace en un ambiente de deslegitimacion nacional



98 Carlos Medina Gallego

e internacional agenciado por el gobierno anterior y el actual, con
ayuda de los medios de comunicacién y, en parte, por su propio
comportamiento erréneo.

Pero la ofensiva institucional no solo obliga a la organizacién a
hacer las transformaciones y ajustes organizativos y tacticos para
enfrentarla, sino que origina un nuevo orden de legitimidades en
la conduccién de la misma, que se comienza a notar durante la
comandancia de Alfonso Cano y se evidencia en la actual coman-
dancia de Timoleon Jiménez. El régimen de autoridad se transforma:
la estructura de mando vertical que prevaleci6 durante la hegemo-
nia de Manuel Marulanda y que habrian podido sostener enfoques
tradicionales como los de Reyes y Bricefio, llega a su fin con la desa-
paricion de estos. La nueva generacién de mando se coloca frente
a la organizacién con un orden de legitimidades méas horizontal,
donde si bien se respeta la estructura de mando jerarquico, la direc-
cién de las FARC-EP se hace mas colectiva, porque las cabezas visi-
bles se hacen equivalentes y no resulta sencillo dar 6rdenes a un
similar sin correr el riesgo de que se fracture la relacién mando-
obediencia y se produzca una federalizacién de la organizacion.
Para decirlo de manera directa, todas las cabezas visibles del Secre-
tariado se encuentran en la misma linea de legitimidad y se conside-
ran en una relacion de iguales. En esta guerrilla se ha producido el
paso de mandos verticales a mandos colectivos por el fenémeno de
horizontalizacién de legitimidades.

Esta situacion de direccion colectiva genera una nueva dinamica
en la organizacién en la cual empiezan a expresarse matices, dife-
rencias de enfoque e incluso contradicciones, sin que por ello se
produzcan rupturas, pues en su conjunto la dirigencia entiende la

fortaleza de la organizacion en su cohesién interna, pero debe ensa-
yar nuevos modelos de relacionamiento democratico, de acuerdos
y consensos. En estas condiciones, un valor agregado del proceso
es que la dindmica politica se viene imponiendo sobre la militar, lo
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que 1O quiere decir que no haya sectores que, subordinandose al
pstado Mayor, tengan sus propios puntos de vista sobre el proceso.

Las FARC-EP se estan transformando realmente; a su interior
se estan produciendo innovaciones organizativas, convergencias
unitarias, nuevos imaginarios politicos, direccionamiento y dis-
cip]jnamiento social y politico de sus bases, unidos a una relativa
ortodoxia politica y a un profundo pragmatismo politico y opera-
tivo en el marco de un nuevo enfoque tactico que sitta al centro la
accién politica.

En los tltimos meses del 2011 y durante el primer semestre del
2012, la organizacién logra ubicarse en un lugar lo suficientemente
seguro como para tomar la decisién de involucrarse en un proceso
de paz, que guardando todas las reservas que se quiera, le puede
permitir argumentar que el conflicto se encuentra en un empate
positivo, en el cual las partes se pueden dar cita para conversar
sobre un Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera.

El Acuerdo General: un reflejo
de la correlacion de fuerzas en la guerra

La etapa de acercamiento discreto, la elaboracién de un Acuerdo
General y el inicio de un proceso de conversaciones resulta para
ambas partes una victoria politica y la expresion de ese empate posi-
tivo, el que hay que entender, no como la equivalencia en la corre-
lacién de fuerzas en el campo militar, sino como la confluencia de
circunstancias, propdsitos e iniciativas en el escenario politico en
torno a un interés comun: la PAZ.

Entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012, comisiones
del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, se retinen en la Habana
con la participacién de los gobiernos de la Republica de Cuba y
Noruega como garantes y, el apoyo del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, como facilitador de logistica y acompa-
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fiante. De esa fase exploratoria sale el Acuerdo General para la termi-
nacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera que
dota al proceso de un manifiesto de voluntades, agenda de con-
versaciones y reglas de funcionamiento béasicas, que el gobierno y
FARC-EP, dan a conocer ampliamente al pais.

El 18 de octubre del 2012 se da la instalacién formal de la Mesa
de Conversaciones en Oslo, Noruega, con la intervencién del repre-
sentante de la delegacién del Gobierno de Colombia, Humberto de
la Calle Lombana y, el jefe de la delegacion de las FARC-EP, Ivan
Marquez. Los discursos plantean lo que tenian que decir y van diri-
gidos a distintos auditorios para llenar de confianza el proceso y
de seguridad a la nacién. No obstante, las posturas extremas de
inmovilidad absoluta de los modelos y de cambios absolutos de las
estructuras, los discursos y las ruedas de prensa lo que reflejan son
las razones del conflicto y las urgencias de su superacion.

En el caso de las FARC-EP, el discurso de Ivan Marquez se
dirige a la comunidad internacional para posesionar el caracter
politico y revolucionario de la organizacién, al pais para senalar
las razones y los retos del conflicto, y a sus propias militancias para
disipar inquietudes y fortalecer la cohesion organizativa interna.
La intervencién del gobierno, no es por diplomatica menos radi-
cal, en particular, su defensa irrestricta de los modelos econdémico
y de seguridad. Pero mas all4 de esos discursos, que fueron lo que
tenian que ser, esta la agenda de conversaciones que constituye un
acuerdo politico sin precedente, con un alto grado de racionalidad
y pragmatismo politico, que refleja en profundidad la correlacion
de fuerzas de la confrontacion militar.

Siete meses de conversaciones preliminares en mas de medio
centenar de reuniones van depurando el Acuerdo General, no solo
en su contenido y alcances, sino en el sentido de cada uno de sus
términos, de tal forma que el mismo adquiere la justa dimension

de los intereses de las partes como retlejo de las posibilidades rea-
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jes de lo que el estado del conflicto les permite. El acuerdo es el
término medio necesario en el cual gobierno y FARC-EP ceden
hasta quedar tranquilos, sin haber quedado satisfechos, pero con la
certeza de no haber renunciado a los principios esenciales y haber
puesto por encima el interés supremo de la paz.

El Acuerdo General recoge las experiencias y aprendizajes de
Jos procesos anteriores dados entre agendas abiertas y cerradas y
conversaciones en medio del conflicto. Tiene un punto de agernda
abierta que busca englobar la solucién de los problemas estructu-
rales del conflicto articulado al desarrollo agrario, y cinco puntos
de agenda cerrada relacionada con la terminacién del conflicto y la
normalizacion institucional y politica del mismo.

El acuerdo contiene la totalidad de la agenda social y reivindi-
cativa de las FARC-EP, desde el programa agrario del 1964, acom-
pafiado por una propuesta de ampliacién y profundizacion de la
democracia politica, unido al plan desarrollo del gobierno Santos
y la responsabilidad del Estado de atender los derechos de las
victimas. Es un acuerdo pragmatico, que surge en marco de una
realidad nacional e internacional que favorecen la finalizacién del
conflicto armado.

La sociedad colombiana tiene que hacerse a la idea de las posi-
bilidades reales de este proceso’y no llenarse de expectativas que
posteriormente conduzcan a desilusiones colectivas. La mesa de
conversaciones de La Habana no es una mesa de negociaciones.
Alli de lo que se trata es de establecer acuerdos politicos lo suficien-
temente claros y asumidos como compromisos para que tengan
curso en la definicion de una politica pablica reformista, adquieran
la forma de leyes y decretos, planes y programas de desarrollo y,
proyectos productivos y de bienestar: un acuerdo que contribu_\;a
a la profundizacién de la democracia y a la convivencia politica y
social, sin las incertidumbres y zozobras que actualmente vive 111
poblaci6n.
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Todos los procesos se mueven entre la esperanza y el escepti-
cismo; la primera tiene que sobreponerse al segundo; los amigos de
la paz a sus enemigos, el interés publico general al particular.

La fortaleza del gobierno se mide en su conviccién para sacar
adelante el proceso, sin sentir que esta renunciando a nada y
sin atender la retérica opositora que sindica al gobierno de estar
entregando lo logrado y claudicando ante la subversion; la de las
FARC-EP, en entender el momento histérico y adoptar las decisio-
nes correctas para mantener en alto sus banderas sin renunciar a su
conquista en el camino de las revoluciones democraticas.

Un proceso de paz exitoso es aquel que se da en el marco de un
cortejo de seduccién politica, en el cual las partes terminan ena-
morados del propésito comun de la paz trabajando juntos: es un
acuerdo para la reconciliacién y la convivencia pacifica en un uni-
verso de transformaciones democraticas.

Las conversaciones en La Habana
sobre el Acuerdo General: avances y retos

El desarrollo de las conversaciones en la mesa de La Habana
avanza de manera significativa, en varios aspectos que tienen que
ver con los ajustes metodol6gicos y el abordaje directo de las pro-
blemaéticas correspondientes al primer punto de la agenda, sobre la
politica de desarrollo agrario integral.

Santos, las FARC y el problema de Ia tierra

El tema de los territorios rurales, la propiedad y tenencia de la
tierra, y el papel que esta juega en el desarrollo de las estructuras
sociales, politicas y econdmicas agrarias, ha sido la razon de ser de
los Gltimos setenta anos de guerra. En general, todos los analistas
estan de acuerdo en senalar que el problema de la tierra esta ligado

al problema de la violencia y el conflicto armado, y que, por lo
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tanto, el problema de la paz pasa necesariamente por dar solucién
al problema de la propiedad, tenencia y uso de tierras.

Hoy el problema del desarrollo rural es mucho més complejo
que el simple acceso a la propiedad de la tierra, que tiene que ver
con acabar con la pobreza, fortalecer la convivencia y el bienestar
regional, y generar prosperidad en las zonas rurales y un desarro-
llo sustentable en la produccién de alimentos y en la agricultura
comercial. El prerrequisito, sin embargo, sigue siendo resolver
de manera estructural el problema de la propiedad de la tierra y
disefiar un modelo de desarrollo agrario, incluyente, en el que se
establezca una unidad de produccién agraria campesina que sea
autébnoma, complementaria y suplementaria del desarrollo empre-
sarial agrario, que debe ser pensado en términos ambientales, de
generacion de empleo, ampliacién de la democracia econémica y
en perspectiva del mejoramiento de la convivencia politica.

La sociedad y el Estado colombianos tienen que entender que
no es posible avanzar en la solucién del conflicto sin modificar la
estructura de propiedad, tenencia de la tierra y resolver los conflic-
tos del uso del suelo, y que para ello se requiere: una reforma rural
unida de manera estrecha a una ley integral de tierras; una reforma
agraria integral, democrética, ambiental, con una adecuada poli-
tica de desarrollo agrario y rural en el marco de un bien pensado y
soberano plan de ordenamiento territorial; un agresivo programa
de produccién alimentaria que le garantice al pais su soberania en
esta materia; y una agricultura comercial en capacidad de generar
una oferta significativa de empleos rurales y vincularse a las 16gi-
cas del mercado global.

El acuerdo comtn para definir la participacion de la sociedad
civil a través de distintos mecanismos, entre ellos, la realizacion
de foros amplios, ha sido un acierto significativo de las partes que
posibilité la realizacién del Foro de Politica Agraria Integral con
Enfoque Territorial a cargo de Naciones Unidas y el Centro de
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Pensamiento para la Paz de la Universidad Nacional de Colom.
bia. Este foro, sin la menor duda, ha sido,
toria y oferta de propuestas, guardadas las proporciones, el mas
importante evento desarrollado en el pais después de la Asamble;
nacional constituyente de 1990. En un ambiente de respeto y demo-
s mas variados sectores de la sociedad rural y empresarial
ar a disposicion de la mesa de conversa-
uestas para el desarrollo agrario

en materia de convoca-

cracia, lo
se reunieron para coloc
ciones sus puntos de vista y prop
integral.

Los temas de acceso y uso de la tierra,
formalizacién de la propiedad, frontera agricola y proteccion
de zonas de reserva; el concepto y la dimensién de los progra-
mas de desarrollo con enfoque territorial, asi como, los temas de
Infraestructura y adecuacién de tierras y, desarrollo social (salud,
educacién, vivienda, erradicacién de la pobreza...), estimulo a la
produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa,
asistencia técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mer-
cadeo, formalizacion laboral y el sistema de seguridad alimenta-
ria, fueron abordados en el desarrollo del foro de manera amplia v

tierras improductivas,

rigurosa y los resultados de las reflexiones sobre estos temas fue-
ron puestos al servicio de las conversaciones de La Habana.

Sobre los resultados del foro, las FARC elaboré 10 propuestas
para dinamizar las discusiones, las cuales comenzé a hacer publi-
cas el 14 de enero de 2013, al reiniciarse los dialogos. En esas pro-
puestas se nota un cambio significativo en el discurso agrario,
hay una marcada modernizacién del mismo y una flexibilizacion
que posibilita alianzas estratégicas con sectores empresariales qu¢
igualmente han modificado su percepcion de la vida rural v =¢
plantean la posibilidad de hacer coincidir un modelo de dcsan.'u“t‘
multisistémico y multimodal, que sea mas incluyente y que apuntv
en lo esencial a combatir el gran latifundio improduuti_vo en manos

del sector ganadero.
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Los paquetes de propuestas de las FARC
sobre el desarrollo agrario integral

Independientemente del desarrollo de las discusiones y los acuer-
dos politicos a los que se pueda llegar en la mesa de conversacio-
nes, es necesario reconocer el significativo esfuerzo realizado por
Jas FARC para dirigir las reflexiones en torno a puntos capitales del
primer punto de la agenda sin salirse del acuerdo general.

Entre las propuestas mas significativas estan la de una reforma
rural y agraria integral, socioambiental, democrética y participa-
tiva, con enfoque territorial; la erradicacién del hambre, la des-
igualdad y la pobreza de los pobladores rurales, y compromiso con
el mejoramiento de sus.condiciones de vida y de trabajo, mediante
el acceso y disfrute efectivo de sus derechos politicos, economi-
cos, sociales y culturales; la construccién de una nueva ruralidad
basada en la democratizacién de las relaciones urbano-rurales, y
en el principio de la justicia territorial, que supere visiones extrac-
tivistas y utilitaristas del mundo rural y reconozca en €l sus poten-
cialidades politicas y culturales para el desarrollo del pais y el buen
vivir de su poblaci6n; el reordenamiento social y ambiental, demo-
crético y participativo del territorio, del derecho al agua y de los
usos de la tierra, que propicie relacionamientos sostenibles con la
naturaleza y equitativos con la ciudad, priorizando la proteccién
de ecosistemas fragiles y el acceso y disfrute estratégico del agua
por parte de la poblacion; la garantia de acceso real y efectivo y
disfrute del derecho a los bienes comunes de la tierra y el territorio,
considerando de manera especial el derecho de las mujeres, y una
perspectiva pluriétnica y multicultural; la creacién de un Fondo de
Tierras, conformado por tierras provenientes de latifundios impro-
ductivos, ociosos o inadecuamente explotados, tierras baldias,
tierras apropiadas mediante el uso de la violencia y el despojo, y
tierras incautadas al narcotréfico; el reconocimiento de los territo-
rios colectivos y las territorialidades de los pueblos indigenas, de
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las comunidades afro-descendientes, raizales y palenqueras, lo cual
implica la titulacién colectiva de sus tierras y territorios, el respeto
real y efectivo de la autonomia y la organizacién politica, econé-
mica, social y cultural de esas comunidades, con fundamento en
jurisdicciones propias, y la responsabilidad del Estado para su pro-
teccion y financiamiento; el reconocimiento y definicién de los terri-
torios y las territorialidades campesinas, incluidos los derechos de
las comunidades campesinas y la dignificacién y el reconocimiento
politico del campesinado; el compromiso con la soberania alimen-
taria mediante la promocion y el estimulo a las diversas formas de
produccién de alimentos destinadas al cubrimiento de las necesi-
dades nutricionales y de alimentacién del pueblo colombiano; el
estimulo a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégicos,
a la proteccién y promocién del conocimiento ancestral y propio,
a las semillas nativas, con miras a garantizar la conformacién de
una base técnico-material que sirva de sustento para el abasteci-
miento alimentario y el desarrollo industrial; la denuncia o revi-
sion de los acuerdos y tratados y de toda regulacién supranacional
de comercio, inversiones o propiedad intelectual, que menoscaben
la soberania alimentaria y las condiciones de nutricion y alimen-
tacion de la poblacién, propicien la extranjerizacion de la tierra y
el territorio, promuevan su acaparamiento en manos de consorcios
transnacionales o estimulen la especulacion financiera, propicien la
produccién transgénica o la imposicién de pPaquetes tecnolégicos
por transnacionales de los agronegocios o de la alimentacién; entre
otros desarrollos especificos de las Propuesta iniciales.5
Sectores importantes de la sociedad colombiana, del
nado, la poblacién indigena y afrodescendiente, 1a academia y del
sector empresarial, miran positivamente los planteamientos de las
FARC, y més alla de todas las objeciones y respaldos que pudieran

campesi-

hacer unos y otros, estos constituyen por si mismos una oferta de

propuestas importantes y centradas para transformar de manera
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significativa las relaciones rurales y agrarias y generar nuevos
ambientes de desarrollo, bienestar y convivencia.

¢ Constituyente o referendo?

Por lo general, la finalizacion de un conflicto armado por la via
politica se institucionaliza a través de una nueva carta constitucio-
nal, resultante de un proceso constituyente en el que las partes se
garantizan una adecuada representacién resultante de un acuerdo
politico preliminar y de la unificacién de unos puntos minimos de
acuerdo que deben ser expuestos, defendidos y refrendados en
las discusiones por las dos partes en comtn, y que deben quedar
en el nuevo texto constitucional de tal manera que se salvaguarde
el pacto politico de finalizacién del conflicto y las partes queden
seguras de su cumplimiento.

Pero ese proceso constituyente tiene esas caracteristicas. No
solo es parte de los acuerdos, sino, que adicionalmente, construye
los procedimientos y mecanismos institucionales y constituciona-
les que garantizan la debida participacién de las partes. De otra
forma, significaria dejar al azar, a las maquinarias electorales y a
otros intereses, el cierre del proceso lo que conduciria, sin la menor
duda, en una sociedad como la nuestra, a que fuerzas opositoras al
cambio utilizaran el espacio en su propio beneficio.

Las FARC han venido insistiendo en la necesidad que el cumpli-
miento de los acuerdos no quede a la deriva de la voluntad politica
de otro gobierno, y consideran que el camino de la constituyente es
la manera de legitimar y legalizar lo acordado. El gobierno, por su
parte, ha contemplado la via de un referendo, recurso que colocaria
la totalidad de los acuerdos en la voluntad politica de una pobla-
cion de electores que podria, frente a una bien orquestada camparia
publicitaria en contra, echar por la borda todos lo alcanzado en
materia de acuerdos politicos en la mesa de conversaciones.
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Las experiencias anteriores en materia de cumplimiento de
acuerdos tienen un lastre de incumplimientos que llena de incredu-
lidad a las partes y, aun mas a las FARC. Desde la década de 1950,
los gobiernos han generado una estela de desconfianza sobre el
cumplimiento de acuerdos, que se ha repetido de manera insistente
en distintos procesos, no solo con la insurgencia como en los casos
del proceso de La Uribe con las FARC, que originé el genocidio de
la Uni6n Patriética (UP), o del M-19 con la muerte de Carlos Pizarro
Leén Gémez, sino también en los acuerdos con el narcotrafico y los
paramilitares. Por esa razén este es un tema de relevancia a la hora
de ir cerrando las conversaciones, que debe irse tratando con cau-
tela y ponderando en su justa proporcién el camino a seguir en esta
materia.

La constituyente como espacio de legalizacién-legitimacion de
los acuerdos de las conversaciones ha de reflejar, no solo el interés
nacional de la paz, sino que, adicionalmente, debe estar precedida
de un proceso largo de ambientacién pedagogica, que construya
entre la poblacién la disposicién positiva para participar en el
proceso del lado de los acuerdos alcanzados los que de antemano
deben socializarse ampliamente.

Conversaciones en medio del conflicto
y de cara a un proceso electoral

La decisi6n de negociar en medio del conflicto y el discurso reitera-
tivo del presidente Santos de que la paz se consigue por las
0 por las malas, no resulta estimul

buenas

ante para el proceso, ni envia un
buen mensaje a la poblacién colombiana.

El cese unilateral al fuego desarrollado por las FARC favore-
ci6 una mejor ambientacién de las conversaciones y posibilito la
distencion de los primeros intercambios de La Habana. El retorno
a la guerra, desde luego, genera una percepcion «equivocada»
de falta de voluntad politica de la guerrilla en cuanto los medios.
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El gobierno y la institucién militar utilizan cada hecho de guerra
como un atentado contra la voluntad de paz del gobierno por parte
de las FARC, pero lo mismo podria aducir la FARC cada vez que
Je capturan o matan un guerrillero o le bombardean un territorio.

Se decidi6 dialogar en medio del conflicto, bajo circunstancias
entendibles de las presiones criticas al gobierno Santos por parte de
la extrema derecha uribista y de sectores de las elites economicas
unidas al campo, que ven en el proceso un serio cuestionamiento a
sus intereses econémicos y un retroceso de los alcances de la segu-
ridad democratica. Conversar en medio de la guerra resulta dificil,
més si esta adquiere un mayor escalonamiento y las vicisitudes de
]a misma se trasladan a la mesa de conversaciones. Sin embargo,
no es facil para el gobierno dar curso a las posibilidades de un cese
al fuego bilateral en un pais con un conflicto tan complejo como
el nuestro por la variedad de actores armados. Eso no excluye
las posibilidades de pensar un modelo de desescalonamiento del
conflicto, que ayude a ambientar las conversaciones y a enfrentar
en mejores condiciones a ofensiva politica que se avecina en el
préximo periodo electoral.

Si la voluntad de las partes es definitiva en términos de llevar
el proceso de conversaciones a buen término y garantizar la cons-
truccién de una paz estable y duradera, entonces hay una primera
alianza de partes que debe acordarse y es la defensa mutua del pro-
ceso contra los intereses de terceros que esperan un estruendoso
fracaso. Pero esa primera alianza debe dar lugar a otras mucho mas
decisorias en el marco de lo que ha dispuesto el Acuerdo General
para el desarrollo del proceso, el que como se sabe tiene tres fases,
de las cuales se evacu6 la primera (exploratoria) y la segunda (con-
versaciones y acuerdos) va en curso, pero, donde la definitiva estg
por darse, pues constituye la materializacion practica e historica de
lo acordado politicamente.
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La carencia de una politica de paz de Estado obliga a que los
gobiernos asuman con la mayor responsabilidad cada proceso
y a que busquen, de manera institucional, garantizar el cumpli-
miento de los acuerdos, no dejandolos a la deriva de la volun-
tad de nuevos gobiernos. Este proceso se va a tomar mucho mas
tiempo que un periodo electoral y no existe ninguna garantia para
que un nuevo gobierno en cabeza de otro presidente se encargue
de terminarlo. Tampoco se ve en el corto plazo la posibilidad real
de que, siguiendo el camino de otros paises de América Latina,
un gobierno democratico de izquierda pueda llegar al poder. Por
ahora, lo que se percibe es el avance de procesos de acumulacién
de fuerzas de la izquierda democrética en una franca reconstitu-
cién de imaginarios y procedimientos. Seguramente, si se define
una estrategia electoral centrada en los mapas de poder del pais,
la izquierda puede llegar a construir importantes y significativos
poderes regionales.

Una izquierda que se piensa en términos de avanzar en sus acu-
mulados es capaz de entender cada momento y asumir desde la
realpolitik la construccién de los espacios politicos de acumulacion
en alianzas electorales que le posibilitan posesionarse y crecer. La
izquierda internacional ha dado muestras de cémo se construye
la politica en alianzas en las que se priorizan los enemigos; a los
comunistas de la antigua URSS, no les costé mucho trabajo unirse
con el capitalismo de los paises aliados para derrotar al fascismo
y poner fin a la Segunda Guerra Mundial, lo cual dio origen a un
nuevo ordenamiento politico del planeta.

Si la prioridad es la paz y el proceso se va tomar mucho mas
tiempo que un periodo presidencial, es bueno ir pensando que n©
se puede dejarlo a la deriva cuando se estdn produciendo realin-
deramientos de la extrema derecha autoritaria. Una alianza tacita
de la izquierda democrética con los sectores politicos de derecha

que fortalezca sus poderes regionales en proceso de acumulacion
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creciente y, sobre todo, que garantice la continuidad del proceso de
conversaciones en la fase de implementaci6n de acuerdos, es el reto
mayor que tiene las partes en el futuro inmediato. Para decirlo sin
]a menor vergiienza y con toda claridad el proceso de La Habana
requiere de la reeleccion de Santos.

¢ Y del ELN qué...?

Los acercamientos del gobierno del presidente Juan Manuel San-
tos con las FARC-EP, en el camino de iniciar un proceso de solu-
cién politica negociada al conflicto armado, han sido recibidos por
la comunidad nacional e internacional de la mejor manera, con
grandes expectativas y motivaciones y, no por ello sin objeciones,
escepticismos y pronosticados fracasos, por parte de algunos secto-
res radicales unidos ideolégica y politicamente a la administracion
del expresidente Uribe.

La posibilidad de ampliar este proceso para que el ELN ingrese
a él o que se posesione, de manera simultanea y paralela, un pro-
ceso independiente que se fije propdsitos similares, debe colocarse
al frente de las preocupaciones, no solo del Gobierno Nacional, sino,
igualmente de la dirigencia del ELN representada por la Direccién
Nacional y el Comando Central (COCE) de la organizacion.

Se especula, mas con deseo que con veracidad alguna, que se
estan produciendo acercamientos entre las partes, y eso seria de la
mayor importancia, si estos acercamientos se hacen con discrecion
y si sus resultados expresan la voluntad de las partes de avanzar
las permanentes manifestaciones de disposicién para marchar en
un proceso de solucion negociada, hacia la concrecién de acciones
e iniciativas conjuntas.

El ELN transit6 una largo proceso de acercamientos y didlogos
durante la administracién Uribe en siete rondas de conversaciones
en La Habana, Cuba, en el periodo que se extendié entre el 16 de
diciembre del 2005 y el 18 de julio del 2007, en los que se avanzo
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de manera importante en la elaboracién de un Acuerdo Base, que

hoy habria que revisar, pero que contienen un acumulado de con-

versaciones que son susceptibles de ser repasadas, transformadas

y mejoradas. La mayor herencia de ese proceso fue la creacién de
una metodologia de didlogo y negociacion que constituyen sin
duda patrimonios intelectuales y politicos para viabilizar un pro-
ceso con la insurgencia cuando se ha tomado de manera irreversi-
ble la decisién de ir hacia la paz y, la lucha social y politica.

Ninguna organizacién armada en el pais se ha peleado tanto un
proceso de paz como el ELN, y ninguna organizacion ha sido tan
irrespetada, al reducir sus iniciativas a un procedimiento residual de
procesos mayores. Las rondas de negociacion con el ELN dejaron
en claro dos aspectos que resultan primordiales a tomar en conside-
racién hoy en los didlogos con la insurgencia, y que son razén de la
preocupacién de los sectores que miran el proceso con escepticismo
e incertidumbre: el primero, la necesidad de ir construyendo en el
proceso mismo un ambiente para la paz, que tendria como tematicas
de reflexi6n, discusi6n y acuerdo, el cese al fuego y las hostilida-
des; y, el segundo, ponderar en su justa dimension los espacios de
participacion de la sociedad, en escenarios operativos de construccién
de programas de desarrollo y paz, consejos nacionales, regionales,
departamentales y municipales de paz, y espacios ciudadanos y

omunitarios para hacer seguimiento a los acuerdos, establecer las
veedurias y garantizar el cumplimiento de los mismos,

Tal vez el mayor acierto que se puede lograr en un espacio de
negociacion es una agenda operativa de finalizacién del conflicto
armado, unida a la apertura de una agenda amplia de reivindicaciones,
reformas y transformaciones sociales liderada, ya no por la insurgen-
cia, si no por las organizaciones sociales y politicas, protegidas, res-
petadas y escuchadas por toda la institucionalidad del Estado que
apunte a resolver los grandes problemas del pais.
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El ELN, conjuntamente con el gobierno del presidente Juan
Manuel Gantos, tiene la responsabilidad de pensar, decidir y poner
on marcha un proceso de paz que en el tiempo coincida con el ini-
ciado por las FARC-EP, pero que tome en consideracion las espe-
cificidades de esta organizacién, que igual ha hecho presencia en
el pais a lo largo de medio siglo. Seguramente distintos sectores
de la sociedad civil, politica y la academia estarian dispuestos a
prestar sus buenos servicios para que se produjeran estos acerca-
mientos, si no existieran todavia. Que bueno seria que las partes
echaran mano de la Comision Facilitadora Civil que contribuy6 en
los acercamientos de las Rondas de la Habana, que seguramente
estarfa dispuesta a contribuir en crear los escenarios de una agenda
y metodologia para el didlogo gobierno-ELN y, como en ocasiones
anteriores, buscara en la comunidad internacional un grupo de pai-
ses amigos que contribuyan a llenar de confiabilidad el camino de
los acercamientos y a dinamizar el proceso de conversaciones.

Sin embargo, sin importar por donde se produzcan los acerca-
mientos, lo que resulta urgente es que Nicolds Rodriguez Bautista,
Antonio Garcia, Pablo Beltran, Ramiro Vargas y el otro miembro
del COCE, conjuntamente con la Direccién Nacional, entiendan el
momento hist6rico y tomen la decisién de marchar de manera defi-
nitiva e irreversible tras una agenda de paz, realista y alcanzable
en los actuales momentos del conflicto y que el gobierno del presi-
dente Juan Manuel Santos entienda la importancia que tiene para
el pafs un proceso de solucion politica negociada con el ELN.

No quisiera dejar de sefialar la responsabilidad que tienen la
sociedad civil y ciudadana, los movimientos sociales, las organiza-
ciones politicas, la prensa democratica, la academia y la institucio-
nalidad, en general, de contribuir con optimismo a la salida politica
del conflicto armado, sin entorpecer los procesos, recuperando el
Protagonismo que se debe tener en la ampliacion y profundizacion

de la democracia en el pais a partir de sus propias agendas reivin-
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dicativas: lo peor que le podria pasar a un proceso de estos es que
todos los sectores de la sociedad le colgaran unos sus agendas rej-
vindicativas especificas y, los otros, su carga de escepticismos y sus

augurios de fracaso.

La agenda del ELN

Las distintas alusiones hechas por el presidente Santos, en el sen-
tido que un proceso de paz sin esta organizacién quedaria cojo,
conjuntamente con los pronunciamientos hechos por la direccién
de la organizacién y por su comandante Nicolds Rodriguez Bau-
tista, de ir a una mesa de didlogo en busca de un acuerdo serio y res-
petuoso, como el comunicado conjunto de FARC-EP/ELN, sumado
a los pronunciamientos del comandante del frente Domingo Lain
y a la decidida orientacién de las comandancias de las dos orga-
nizaciones, no solo de parar la guerra entre ellas, sino de avanzar
conjuntamente en el terreno del fortalecimiento de la lucha politica,
es un buen indicador.

Seguramente, la fase exploratoria con el ELN tomaréa en con-
sideracién, como ya lo hizo con las FARC, una agenda posible de
conversaciones. A las FARC y el ELN les gustaria estar, sin prota-
gonismos ni exclusiones, en una tnica mesa de solucion politica con la
insurgencia, pero, igualmente podrian asumir mesas separas con agen-
das diferenciadas, sin que por ello dejen de tocar temas en comun,
como garantias politicas, seguridad, finalizacion del conflicto, dejacion de
armas, narcotrifico y victimas.

Pero, asi como el problema agrario es tema obligado en la agenda
FARC-gobierno, en la agenda ELN-gobierno, a esta organizacion
le gustaria posesionar al menos tres temas especificos, sobre los
que seguramente conversarian en la fase exploratoria, conforme a la
metodologia concertada en la experiencia que va en marcha:

El primero tendria que ver con la politica minero-energetica, un

tema central del plan del gobierno de la prosperidad y una de las loco-
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notoras MAS Vigorosas del modelo de la economia neoextractivista.
Este es un tema vertebral del conflicto, que compromete regiones,
comunidades y diversos intereses, y que si no se trabaja de manera
uidadosa sera el sector de la discordia y de agudizacion de las
guerras presentes y futuras. El ELN ha desarrollado tres décadas
de lucha alrededor de este tema en particular; adelant6 una largui-
sima guerra en la década de 1980 contra la privatizacion del sis-
tema eléctrico nacional, a través de la voladura de torres de energia
y, con mayor intensidad, ha mantenido la lucha por una politica
soberana en materia de petréleo y recursos energéticos, que se
puede medir en voladuras de oleoductos.

El tema del petr6leo estd unido a la historia de la refundacion de
la organizacion a comienzos de la década de 1980. En diciembre de
1986, la organizacion lanza al pais la campafia «Despierta Colom-
bia... nos estdn robando el petréleo». A partir de ella, el ELN
comienza a estructurar una propuesta en materia de politica petro-
lera, que ir4 desarrollando en los afios siguientes. En su II congreso,
la organizacion afina los elementos de la politica petrolera en torno al
discurso de la nacionalizacién, una nueva legislacion petrolera y la explo-
tacién racional del recurso, que posibilit6 la realizacion del Foro Ener-
gético Nacional de 1987 y el Foro Petrolero realizado por la USO'y
ECOPETROL a finales de 1989.

Los fundamentos de esa propuesta giran en torno a la defensa
de los recursos naturales y energeéticos, en una concepcidon de lucha
politica que coloca al centro la soberania nacional en el manejo y
explotacién racional de los mismos. En el inicio de la campana la
organizacién confronta la politica de concesiones y de asociacion, y dirige
sus reclamos hacia la creacién de un régimen de explotacion de los
Tecursos naturales y energéticos en el que prime el interés nacional
sobre e] particular y el extranjero. Une a esta solicitud aspectos que
aln mantiene como banderas de su lucha por los recursos como: la
reduccién de los precios de los combustibles, la plena utilizacion del
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gas y, sobre todo, la apropiacién y control popular de las regalias, cuyos
recursos debian ser colocados al servicio de la solucién de los pro-
blemas estructurales de la pobreza, en las regiones.

Hoy el ELN ha sumado a la defensa los recursos petroleros
la lucha por los recursos auriferos y, en particular, la defensa de la
pequefia y mediana mineria artesanal, unida a un enfoque de protec-
cién del medio ambiente y mineria ecoldgica. Para el ELN la mineria
artesanal cumple un papel esencial en la generacién de condiciones
de vida de cientos de miles de familias y es factor fundamental en
el desarrollo de los sistemas econémicos locales. La organizacién
desarrolla actualmente una cerrada confrontacién contra la gran
mineria transnacional y contra la mineria ilegal desarrollada por
el neoparamilitarismo y las bandas criminales, unidas a las econo-
mias del narcotrafico.

Por la tradicién de lucha del ELN en torno a estas tematicas,
sin la menor duda este serfa un tema de agenda que en mi concepto
podria ser trabajado y desarrollado, si el gobierno y el ELN le
apuestan a soluciones viables y concertadas con los territorios y las
comunidades afectadas.

El segundo punto de la agenda tendria que ver con las dinami-
cas de participacion de la sociedad civil en el proceso. El ELN
Seguramente querra que las agendas sociales de las comunidades estén
presentes en la mesa de negociacion y las mismas comunidades
estén representadas alli. No tengo la menor idea cOomo seria esa par-
ticipacion, al no ser que reviva la idea de la Convencion Nacional o
propongan, como se viene sugiriendo en algunos de sus documen-

tos, las asambleas constituyentes locales y regionales que generen desde

el territorio los mandatos populares desde los que se reivindican las

mismas comunidades en términos de sus derechos y proyectos de
desarrollo.
El tercer punto central de una posible

agenda tendria que ver
con la idea de que la paz debe

pasar por el territorio y que una puz
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estable Y duradera, seria y respetuosa, tomarfa en consideracion la
solucion de los problemas en los territorios que han sido mas dura-
mente golpeados por el conflicto, lo que uniria este punto con la
implementacion real de las constituyentes y mandatos locales y
regionales. La idea territorio y soberania son muy fuertes en el ELN
y tienen que adquirir alguna expresién concreta en un proceso de
acercamiento exploratorio para la configuracién de una acuerdo
general de finalizacion del conflicto.

Seguramente habré otros puntos como Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, pero los tres componentes
fuertes de las conversaciones, podrian girar sobre la politica minero-
energética, la participacion de la sociedad civil y la paz en el territorio.
Cualquiera que sean los puntos, de lo que se trata es de que se haga
explicita la voluntad politica de las partes de marchar en la finali-
zacién del conflicto, y que se construyan la certezas y confianzas
suficientes para que, en la fase de exploracion, la agenda resultante
tenga altisimas posibilidades de resolverse exitosamente. '

Notas

1. La Ley 599 de 2000 define el terrorismo como la'accién de provocar o
mantener en estado de zozobra o terror a-la poblacién o a un sector de
ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o
la libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacion,
transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices,
valiéndose de medios capaces de causar estragos.

2. Fuente: Comando General FF.MM. - Observatorio del Delito de la DIJIN
Policia Nacional.

3. Fuente: Programa Presidencial para la Accién Integral contra las Minas
Antipersona.

Véase: Logros del Sector Defensa, Ministerio de Defensa, Bogota.

Ver las 10 Propuestas de las FARC para el desarrollo agrario integral,
las 8 Propuestas Minimas para un reordenamiento y uso territorial, y las
10 Propuestas Minimas para el reconocimiento politico y de todos los
derechos del campesinado y definicién de sus territorios.
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Raices sociales de la paz y la democracia:
el paso decisivo

Jaime Caycedo Turriago

El actual proceso de didlogo entre la guerrilla de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y
el gobierno colombiano vuelve a colocar sobre la mesa la reflexion
sobre la historia politica de Colombia. Esta reflexion se omite y dese-
cha, por lo general, como charlataneria ideoldgica a cuenta de pensar
con base en las realidades «actuales», los cambios en el mundo, la
desaparicion del «socialismo real», el «extraordinario» cambio en el
pais atribuible a su desenvolvimiento econdmico, obra del modelo
social y econémico de la liberalizacién, en fin. Esta represion al pen-
samiento y a la necesidad de comprender las realidades complejas
intenta ocultar el significado del examen en torno a esa historia,
al analisis de sus grandes rasgos, a la mirada sobre sus comporta-
mientos, al sentido de sus diferencias con desarrollos coetdneos de
los paises de la region, a su incidencia sobre la realidad presente.
En sintesis, se quiere desalentar el debate estratégico alternativo en
tanto opcién de cambio y opcién de poder de las clases subalternas.

Subsiste sin embargo el problema real. Colombia descuella
por su singularidad en medio de los cambios en Latinoamérica, se
muestra mas evidentemente diferenciada del contexto, a veces en
contravia del contexto.

El objeto de este trabajo es formular algunas ideas gruesas que

ayuden a ubicar las particularidades que explicarian el compor-
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tamiento singular del Estado y la sociedad en Colombia, no tanto
como «desviaciones» atipicas de una «regularidad» general, sino
como el efecto quizés dificilmente evitable de poderosos factores
a los que el pensamiento oficial dominante ha esquivado para no
traerlos a la memoria, no pensarlos ni problematizarlos, aplicarles
simplemente el procedimiento de la represién y la violencia o el
silenciamiento de los «cien afios de soledad».

Los comportamientos aparentemente caprichosos de la dirigen-
cia colombiana responden a las diferencias y contradicciones entre
sus facciones internas como al relacionamiento complejo con las
lealtades hacia Washington. La tendencia conciliadora en la bur-
guesia cambia en relacién con los factores de la globalizacion: en el
nuevo contexto, conciliacién puede aproximarse a anexionismo, a
nuevas variantes de neocolonialismo. En la guerra interior, la gran
burguesia busca vencer militar y politicamente a la vez que sentar
una hegemonia duradera y estable en la vida interior y en sus rela-
ciones con la region. Para eso requiere pensar estratégicamente el
presente, el futuro y los limites del establecimiento gobernable.

Ese pensamiento y los proyectos concretos que lo materializan
en lo politico-militar y lo econémico-social se inserta en la logica
del pensamiento liberal. El neo-institucionalismo se esmera en
camuflar en todo lo posible su funcién de asegurar el buen gobierno
(governance) para la gobernabilidad.! Se trata de mostrar a todo
trance que se acttia desde la legitimidad, que el modelo econé mico,
social y, en particular, politico-judicial, admite la inclusion de quie-
nes se han puesto al margen de la ley y que esta establece el lugar
que puede corresponder a quienes se acojan a su rigor.

El Marco Juridico para la paz intenta limitar y ajustar las prerro-
gativas clasicas de la amnistia y el indulto, en el caso de
gentes, para reducirlas a formas de |

los insur-

a justicia transicional mucho

mas condicionales y al arbitrio del poder presidencial. En tanto

que la ampliacion del Fuero Militar, que ha implicado reformar la
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ropia Constitucion, asegura mayor impunidad como lo ha hecho
notar la alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en su Informe Oficial sobre Colombia. Advierte la
Alta Comisionada que esta situacion implica violacion de compro-
misos internacionales del pais. Las contradicciones internas ponen
de hecho al Estado colombiano una vez mas en contravia de la
legalidad internacional de la que es participe.

La forma del dialogo

La forma de los didlogos de paz que se desenvuelven hoy en dia
en La Habana tiene esa figura fronteriza entre el juego y la reali-
dad socio politica. Juego del régimen colombiano en el sentido de
mostrar la busqueda de un acuerdo con la insurgencia como una
concesién amable y de tltima oportunidad, en el mismo momento
que reafirma la continuidad, hasta el final, de la guerra contrain-
surgente y la persistencia del apoyo militar del Comando Sur a las _
operaciones de guerra en medio del didlogo, a modo de presion
constante, argumento para forzar situaciones y para validar su
posicién sobre los resultados de eventuales acuerdos.

Este juego téctico intenta hacer olvidar el fracaso de la larga con-
trainsurgencia aplicada bajo todos los modelos, de la «seguridad
democrética» como proyecto de regreso al pasado, del Plan Colom-
bia como intervencién estadounidense anti insurgente bajo dis-
fraz antinarcoticos; olvidar, en consecuencia, que la insurgencia en
Colombia ha recibido golpes pero conserva una estructura de man-
dos, tropas de proyeccion nacional y capacidad de accion guerri-
llera, que tiene un proyecto de transformaciones para la sociedad y
el Estado, imposible de confundir o reducir a las reivindicaciones
mercantiles, de rutas o de favores politicos, atribuibles a los grupos
vinculados al narcocapitalismo, como lo pretende la propaganda

del establecimiento para justificar la guerra.
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Pero, lo que es esencial, tiene una base politica que no pudo ser
destruida, dispersada o desaparecida por las diversas tacticas de
la guerra interna convertida en politica permanente del Estado:
ni la accién civico-militar; ni el paramilitarismo; ni la ejecucién de
inocentes para hacerlos pasar por logros del servicio; ni las sofis-
ticadas operaciones quirtdrgicas, bombardeos de campamentos y
presién sobre la poblacién civil caracteristicos de los planes Conso-
lidacién y Espada de Honor, actualmente en ejecucion. Esta situa-
ci6n, vivida y madurada a lo largo de los altimos tres decenios (de
1980 a la actualidad) ha puesto en evidencia el creciente choque de
la guerra como politica permanente del Estado con capas sociales
populares de muy diversa composicién etnosocial y regional. Cho-
que que no puede explicarse en términos de dafios colaterales en
la guerra antiterrorista, cuyo rostro real resulta a diario mas dificil

trastocar en algo distinto de una guerra civil singular.
Marcha Patriética expresa esta nueva realidad incontroverti-

ble. Congreso de los Pueblos y el conjunto de nuevos movimientos
sociales y reagrupamientos en torno de la Ruta Social Comun por
la Paz, dan prueba de que algo realmente significativo despunta
desde las actuales formas de actuar en politica que reclaman las

fuerzas sociales populares emergentes.
Las razones que explican la actitud de un sector importante de

la burguesia de dialogar en busca de acuerdos reflejan complejida-
des que no pueden ser ocultadas, sesgadas o ignoradas.

Algunos antecedentes histoéricos

Una posible motivacién puede estar en el anclaje histérico de las
guerras civiles en el largo siglo XX. Antecedentes de las derrotas
de los movimientos de cambio politico con proyecciéon social han
existido en la historia colombiana.

La Guerra Civil llamada de los Mil Dias, que represento esbo-

zos de contenido social, pudo ser sofocada y las fuerzas insurgen-
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tes sometidas por el largo desgaste, la persistencia guerrerista del
gobierno de Bogota y, en dltimas, por la intervenci6én naval de los
Estados Unidos en el departamento de Panam4. Desde noviem-
bre de 1902 y el afio siguiente con la divisién del pais, se inicia un
complejo y prolongado trasiego de las conflictividades sociales y
el despuntar de experiencias modernas de la lucha de clase, que
desembocaran en los gobiernos reformistas de los afios treinta y
cuarenta. La rebelién secular derrotada toma nuevas formas, se
hace urbana sin abandonar sus origenes rurales y empieza a conec-
tarse con las influencias de la revolucién mundial en trance de
emerger tras el éxito del experimento bolchevique.

El pensamiento oficial ha interpretado la historia de la primera
mitad del siglo XX como la idea de que aquello que buscaban los
revolucionarios del novecientos se plasmoé pacificamente con la
apertura y las reformas de la republica liberal (1930-1946). El saldo
pedagogico que se pretende por los impulsores de esta interpreta-
ci6n es demostrar la paradoja de que, habiendo sido derrotados los
reformadores habrian vencido después de muertos. Derrota inevi-
table e inutilidad de la lucha armada en las condiciones de enton-
ces son dos ideas que se postulan como inapelables y se han hecho
recurrentes en los debates sobre la paz.

Un lapso de apertura demo liberal de 16 afios se muestra asi
como un paréntesis entre dos momentos de violencia. En 1948, el
«bogotazo» es el punto de quiebre de un acumulado de inconfor-
midad social que comenzaba a romper los moldes impuestos por
la cultura politica de la polarizacién partidarista y semi religiosa
de liberales y conservadores. El asesinato de Jorge Eliécer Gaitan
desata la ira espontdnea de las gentes y desencadena la defensiva
alarmada de las clases en el poder, especificamente del gobierno
conservador de Mariano Ospina Pérez (1946-1950), con la pro-
longada fase de represion, de amenazas, desapariciones y crime-

nes contra opositores y dirigentes populares que cubre, casi sin
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interrupciones el periodo de la dictadura militar de Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957) hasta los inicios de denominado Frente Nacional.

Un punto de quiebre

Las resistencias campesinas a la represion generalizada de la dificil
década de 1950 se desmovilizan solo en parte ante los programas
llamados de rehabilitacién. Muchos antiguos guerrilleros son ase-
sinados. Lo que surge desde los afos sesenta, ademas de la reacti-
vacién de las luchas sociales y el restablecimiento de hecho de la
legalidad del Partido Comunista, es el reagrupamiento en formas
de autodefensa del campesinado en resistencia. Se incuba asf el
resurgimiento del movimiento guerrillero ante los operativos de
guerra preventiva y el nuevo momento de despliegue contrainsur-
gente de las fuerzas militares inspirado en los planes estadouni-
denses de contencién anticomunista.

Los afios ochenta muestran otro repunte del empuje popular
bajo la forma de los dialogos y procesos de paz entre el gobierno
colombiano y los movimientos insurgentes. La tregua con las
FARC, el surgimiento de la Unién Patriética, las grandes moviliza-
ciones civicas contra la persecucién, los crimenes y violaciones de
los derechos humanos confrontan las represalias violentas de las
fuerzas del Estado y del paramilitarismo.

La forma de «yakartazo» en que devino el plan de exterminio
anticomunista con la Unién Patriética, cerré una via de transicion
a la democracia y desat6 el monstruo agazapado del terrorismo de
Estado. La eleccién de una Asamblea constituyente, el 9 de diciem-
bre de 1990, en el mismo momento en que se lanzaba una ofensiva
militar sobre Casa Verde,® dibuj6 con mayor nitidez el rostro de
la guerra en trance de convertirse en una politica permanente del
Estado, como efectivamente ocurre en el gobierno de Cesar Gavi-
ria (1990-1994). Andrés Pastrana (1998-2002) abre el capitulo de
El Caguan en 1998 y lo clausura en febrero de 2002. Entre tanto,
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los think tanks occidentales, desde el Banco Mundial hasta la Inter-
nacional Socialista, se ocupan ocasionalmente de Colombia en
los contextos de guerras sociales por solucionar de acuerdo con
las preocupaciones e intereses del gran capital transnacional. Un
Frente Comun por la Paz y contra la Violencia, que excluye al Par-
tido Comunista, se intenta formar entre 1999 y 2001, resumiendo
los consejos de la Internacional Socialista de impulsar una demo-

cracia autoritaria para enfrentar los problemas de la paz o la guerra.

El proyecto de la burguesia
y su postura frente a la guerra

Es justo reconocer que la gran burguesia colombiana ha tenido que
pensar y repensar su visién estratégica en los dltimos veinticinco
afios. A lo largo del siglo XX es evidente que sectores de la burgue-
sia se esforzaron por construir una sociedad capitalista moderna,
sin demasiados alardes de autonomia frente a la dominacién impe-
rialista, en este caso los Estados Unidos.

En relacién con el concepto bolivariano de anfictionia, es decir,
punto de privilegiado de unién entre los continentes norteameri-
cano, mesoamericano y suramericano, que implicaba un claro sen-
tido de eje articulador del proyecto Grancolombiano, la burguesia
colombiana opté por caminos intermedios de connivencia y lealtad
con el imperio. El episodio tragico de la escision panameia, lejos de
estimular un nacionalismo capaz de valorar las ventajas y opciones
de su posicionamiento planetario geo-historico, demarcoé lineas de
sumisién mucho mas permanentes y rasgos de mayor dependencia
frente a lo bueno o lo peor que tuviese como escenario la sede del
imperio yanqui. Es feliz la coincidencia de la apertura democratica
relativa de la revolucion en marcha de mediados de los afos treinta e
inicio de los cuarenta, con las politicas estadounidenses de la pos-
crisis del veintinueve, el New Deal y el alinderamiento de los Esta-

dos Unidos en la guerra mundial contra el Eje. Hemos sugerido en
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otro trabajo, el esbozo de una revolucién pasiva, aguijoneada por lag
condiciones externas (crisis capitalista mundial, Segunda Guerra
Mundial) pero limitada e ciertamente inconclusa entre las brasag
de la guerra fria.4

Pero el idilio no dura mucho. El viraje provocado por el Punto [V
de la doctrina de la seguridad nacional del presidente Harry Tru-
man, en 1947, cruz6 como rayo premonitorio el continente lati-
noamericano, empujé la tormenta de los cortes en los procesos
democréticos, precipit6 las dictaduras y los crimenes de Estado jus-
tificados en la contencién anticomunista. Este cambio estimula gestos
de manipulacién, coqueteos, oportunismos y mayor sumisién en
las fracciones de clase mas cercanas al poder politico, en manos del
Partido Conservador y luego de la dictadura militar. Alberto Lleras
Camargo es la figura del Partido Liberal mas caracteristica del ave-
nimiento del conjunto de la burguesia detras del proyecto hegem¢-
nico que patrocina el imperialismo de la guerra fria.

Algo sobre la ideologia

Mucho se habla de la regresién conservadurista en los niveles de la
consciencia social, que seria una caracteristica esencial de la socie-
dad colombiana y una explicacién del denominado embrujo autori-
tario agenciado y manipulado por Alvaro Uribe.

En relaci6n con esto es importante retornar sobre el concepto de

ideologfa, sobre su forma y su eficacia. No es tinicamente ignoran-

cia, ausencia de informacién, mistificacién o engano. La armazoén

de conjunto que asegura la opresién —desde las coacciones nor-

mativas que apuntalan el funcionamiento econémico (las relacio-
nes sociales de producci6n), el modo en que el poder econémico se
articula como gobierno permanente con el poder politico, el signi-
ficativo predominio de la dictadura del capital financiero en el con-
trol de los medios de comunicacion fundamentales —, constituye

un operador que traduce sus términos de referencia en obedien-
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dia adaptacion y consenso. Mas atn, el contenido de sentido de
este significante puede aludir, directa o simbélicamente a formas
Je coaccion, de represion o de terror creible asociadas a la pola-
rizacion inducida por la politica de la guerra. En el marco de la
guerra contrainsurgente, el Estado no es neutral ni inocente. Es
una fuerza partidarista, representa el partido de la guerra y rara vez,
por no decir nunca, ha asumido el papel de partido de la paz justa y
democridtica.

El Estado terrorista o el terrorismo de Estado, asi transcurra
de modo subrepticio o disimulado en el marco de un aparente
pluralismo politico, es un poderoso agente ideologico, como lo
mostraron histéricamente las dictaduras fascistas. El contexto
socio-politico impone los referentes de la informacién y de las con-
ductas. De alguna manera, como lo recuerda Zizek: «el rasgo carac-
teristico del analisis de Marx es [...] que las cosas (mercancias) creen
en lugar de ellos, en vez de los sujetos: es como si todas las creencias,
supersticiones y mistificaciones metafisicas, supuestamente supe-
radas por la personalidad racional y utilitaria, se encarnaran en las
«relaciones sociales entre las cosas». Ellos ya no creen, pero las cosas
creen por ellos».>

Ideologia mas alla de los meros relatos. Ideologia en el orden
imperativo de las cosas estatuidas como la verdad inamovible e
inmodificable.

Romper el entramado ideologicamente dominante implica sumar,
a la batalla incesante y creciente de las ideas, el cambio de las con-
diciones politicas y materiales que hacen posible y sustentan ese
predominio. Significa que no existe un nNexo necesario o fatal que
eternice formas de la consciencia social en las creencias, al margen
de las relaciones sociales que prevalecen y mucho menos que estas
no puedan cambiar en el curso de la lucha social y politica.

La transformacién politica y social del poder esta llamada,

COmo una tarea es‘_:_gncialIlr a EChar abajo la l“lll‘ﬂ“ﬂ que cerca las
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consciencias y abrir el espacio al florecimiento de nuevas ideas y
expresiones de la cultura democrética, revolucionaria y socialista,
asordinadas bajo el pretexto de la contrainsurgencia.

Repensando la paz desde la burguesia

La convocatoria de una Asamblea nacional constituyente congregé
opini6n, incluida la participacién de sectores desmovilizados de la
nsurgencia en la eleccién del 9 de diciembre de 1990, el mismo dia
que se desata la ofensiva militar en las zonas donde habia tenido
lugar el didlogo de paz.

Entre enero y mayo de 1991 firmaron acuerdos de desmoviliza-
cién el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), una parte
del Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento armado
Manuel Quintin Lame. El M19 lo habia hecho desde marzo 9 de
1990.6 Las organizaciones que continuaron en armas —FARC-EP,
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y parte del EPL— reinicia-
ron didlogo con el gobierno en Caracas, entre abril y junio de 1991,
y en Tlaxcala, de marzo a octubre de 1992. En esta ultima ciudad,
el gobierno de Cesar Gaviria opt6 en definitiva por levantarse de
la mesa, aceptar un nuevo capitulo de asesoria estadounidense y
poner en obra una Estrategia Nacional contra la violencia.

El problema consiste, en adelante, en concebir una forma de
solucién que conjugue el predominio militar y politico del estableci-
miento en equilibrio con la apariencia de una apertura inclusiva que
permita asegurar la gobernabilidad permanente y duradera. Esa
solucién exige considerar la definicién de clase sobre los dos planos
donde se desenvuelve la contradiccién, el politico y el militar.

La politica de la guerra, desde el punto de vista de clase, apunta
mucho mas a la prevalencia de la solucién militar, sobre cuyos
cimientos puede erigirse una dominacién gobernable. Las politi-
cas del tipo Estrategia Nacional contra la Violencia, de la dltima
década del siglo XX, resultaban insuficientes por la ineficiencia
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de la accion militar. Los dos experimentos de los afios noventa: el
reforzamiento del narcoparamilitarismo y la reingenieria de las
fuerzas armadas no lograban el objetivo de cambiar las condiciones
pasicas de la correlacion de fuerzas.

El paso decisivo empieza a ser preparado desde el gobierno de
Andrés Pastrana bajo la abierta iniciativa de Washington. Para los
Estados Unidos era necesario darle legitimidad a nuevas modalida-
des de intervenci6n directa. El Plan Colombia es, ante todo, una ley
del congreso estadounidense. Su motivaci6n, la accién antinarcéti-
cos en combinacién con la contrainsurgencia. Su efecto, silenciado
en Colombia, la imposicién de una legislacién supranacional con
graves consecuencias que se prolongan a lo largo de casi tres lus-
tros, desde finales de 1999.

En el contexto de la guerra, el Plan Colombia no es solo inyec-
cion de recursos econémicos. Es un redireccionamiento de la
misma, es la reingenierfa de los Comandos Conjuntos de las fuer-
zas militares y de policia, es el asesoramiento directo del Comando
Sur de los planes operativos con base en el control y dosificacion
de la informacién satelital en tiempo presente. El nuevo papel de
la inteligencia, de la aviacion, de los bombardeos y la accion heli-
transportada representa un auténtico escalamiento y agudizacion
de la guerra con respuestas desde la insurgencia no menos crueles
y complejas.

Aparte el aspecto militar, conviene dar una mirada sobre la
faceta politica del proyecto de solucién. Como sefiala un analista,
el pensamiento oficial «estima que existe una posible resolucién del
conflicto si se aboga por una sostenibilidad a largo plazo, social,
politica y financiera, del proyecto de seguridad democratica».” El
punto consiste entonces en garantizar la sostenibilidad de un pro-
yecto contrainsurgente que no seé exprese directamente como una
declaracion de guerra civil, sino como una operacion continuada
de seguridad, con el matiz de seguridad democrditica que introducen
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los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006-2010). Bajo ¢
lema de la seguridad se perfilan dos aspectos nuevos en la defini.
cién del conflicto interno: a) la guerra de Estado se asume de hecho
como una guerra civil con todo su andamiaje politico y publicitario
aunque busque ofrecer una faceta de legitimidad; b) toda idea de
dialogo o solucién politica pasa al segundo plano.

Esta opci6n ya habia sido pensada y planteada como una hips-
tesis de manejo politico de la guerra. El ejercicio denominado Des-
tino Colombia, un proyecto de planeaci6n estratégica, costeado por
transnacionales, entre las cuales la Shell y grupos empresariales
colombianos elaboraron, en varias sesiones, durante el afio 1997,
una propuesta de cuatro escenarios. Nombrados con modos de
decir coloquiales, el primero, «amaneceréd y veremos» descartaba
continuar el modo improvisado que supuestamente reflejaba el
momento entonces presente. «Mds vale p4jaro en mano que ciento
volando» descartaba, a su vez un proceso de soluciéon politica
negociada que hiciese concesiones politicas a la guerrilla como pre-
cio para la paz. Los dos restantes, «todos a marchar» y «la unién
hace la fuerza» parecian, el uno demasiado militarista y el otro apa-
rentemente mecanicista y utépico.®

Es evidente que Alvaro Uribe se apropi6 del escenario «todos a
marchar» como una de las opciones posibles, con el acento puesto
en la l6gica de la seguridad democritica. En 2005, previendo la pers-
pectiva de conmemoracion del segundo centenario de la indepen-
dencia, su gobierno presenté su proyecto Colombia Vision 2019,

que contemplaba la consolidacién del modelo autoritario con base
en los principios de tolerancia y fraternidad que, como lo anota un
critico, son muy distintos de aquellos consagrados en el articulo 1
de la Constitucién, a saber, pluralismo y solidaridad.® En el fondo,
Vision 2019 es una apuesta por la reprimarizacién de la economia,
la subestimacién del mercado interno y la apologia de la competiti-
vidad con base en la limitacién salarial, modelo que no se diferen-
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a mucho del que recoge el Plan Nacional de Desarrollo del actual
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014).10

La mirada prospectiva de largo plazo no previ6, sin embargo,
obstéculos del orden estructural. De una parte la crisis econ6mica
capitalista mundial que impacta de una manera cruda la crisis
estructural colombiana. De otra parte, el fracaso de la seguridad
democrética como politica de guerra permanente del Estado y su
creciente choque con la poblacién civil, sus necesidades y aspira-
ciones legitimas.

Y la consecuencia inevitable de todo lo anterior: la crisis de la
guerra misma que pone en escena las respuestas ciudadanas desde
la cotidianidad, en correspondencia con los espacios de despliegue
de la fuerza militar del Estado y los territorios en disputa con la
voracidad transnacionalizada del capital minero-energético y agro-
forestal en bisqueda de riquezas naturales y brazos jovenes que
explotar.

La confianza inversionista, formulada por Alvaro Uribe, es la
divisa de la apertura economica que pone a la disposicion de los
poderes financieros globales la variada riqueza natural del pais. Si
la reprimarizacién econémica es, en realidad, un efecto de la pro-
pia crisis capitalista mundial, donde los capitales necesitan encon-
trar mundos de baja regularizacion ambiental donde acceder a
tasas de ganancia extraordinarias, la Colombia de la guerra con-
trainsurgente, permanente y prolongada resulta un paraiso para la
depredaci6n y el desarraigo campesino, indigena y afro.!!

¢ Que todo cambie para que todo siga igual?

El escenario La unién hace la fuerza parece haber sido la apuesta de
Juan Manuel Santos.12 La herencia que recibe refleja las complejida-

des ya anotadas. Pero, a la vez, incluye los efectos de los cambios

el componente politico-militar aportados por el Plan Colombia

Y, desde luego, los fuertes golpes propinados a las F ARC-EP a par-
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tir del bombardeo en Sucumbios (Ecuador) el 1 de marzo de 200813
Guardadas todas las proporciones del orden politico estamos ante
un desarrollo de la confrontacién en el que las bajas ocasionadas al
mando superior de la insurgencia, constituyen indicadores que el
régimen interpreta no solo como signos de ventaja estratégica sino
como el umbral de la victoria.

El escalamiento estratégico asistido por el Comando Sur y leido
en términos predominantemente militares nubla la percepcién
acerca de los acumulados que el contendor cosecha en el nuevo con-
texto de cambios en América Latina. El tema de la paz en Colombia
ha dejado de ser un asunto interno y se ha vuelto un problema con-
tinental. El nuevo siglo trajo consigo nuevos aires, nuevos gobier-
Nos y nuevos procesos que ya no se sintieron indiferentes ante el
drama colombiano y comenzaron a pensarlo como propio.

Hechos como el aislacionismo en politica exterior, acentuado
por segundo gobierno de Uribe, en particular su enfrentamiento
con Ecuador y, especialmente, con Venezuela, mostraron el ago-
tamiento de los recursos previstos en el escenario todos a marchar
que agravaban los términos de intercambio con estas economias,
pero principalmente subestimaban el nuevo peso que estos paises
exhiben en el panorama internacional, con el fortalecimiento de
UNASUR vy el ulterior surgimiento de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Por las mismas razones que rompe Uribe con el gobierno de
Chavez, o sea, por su actitud favorable a una solucién politica, la
facilitaciéon del didlogo y las relaciones con los distintos sectores
insurgentes colombianos, Juan Manuel Santos da el paso crucial de
restablecer las relaciones con Venezuela. Es el hecho de mas pro-
funda incidencia para la proyeccién de una perspectiva de didlogo
con la insurgencia y una motivacién fuerte en su diferenciacion con

la actitud de negacion a toda opcién de acuerdo y de salida politica.
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Estos gestos no borran las lineas en coman que el proyecto de
clase ha erigido en la burguesia colombiana mas all4 de sus dife-
rencias de enfoque tdctico. Pero seria una ceguera peligrosa ignorar

ol significado de ese matiz en la perspectiva de los cambios necesa-

rosenla sociedad colombiana.

Crisis de la modernizacion regresiva

Las raices sociales de la guerra, de la antidemocracia y el autorita-
rismo han ido de la mano. El régimen politico colombiano niega la
estrecha relacion entre los procesos de desposesién de las tierras
de sus poseedores o propietarios rurales originarios y la crisis de
legitimidad de las relaciones agrarias establecidas. Pretende que la
insurgencia se ha apropiado de tierras del Estado y que los colo-
nos campesinos que las han incorporado a la actividad laboral, a
la frontera agricola y al mercado son simples «testaferros del terro-
rismo». Al invertir la l6gica del proceso social real, histéricamente
comprobado y comprobable, se estatuye un operador ideolégico
que invierte a su vez todos los parametros de la situacion. Se invi-
sibiliza la politica de clase terrateniente, sus nexos cada vez mas
claros con el gran capital transnacional, con el paramilitarismo y
con las autoridades estatales. La verdad del mundo rural contem-
poraneo se condensa en las necesidades del desarrollo capitalista
del campo en el marco de la globalizacién, claramente descritas y
normatizadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014,
donde las capas y clases subordinadas no existen ni son reconoci-
das como sujetos de derechos.

Bajo la forma de una «democracia gobernable» el régimen
politico ha ido modernizando las formas de enajenacién y desco-
nocimiento de los derechos laborales de la poblacion trabajadora.
De una manera simulténea, bajo la sombra de los fenomenos de
guerra civil con investidura de accion antiterrorista se fueron trans-
formando las diversas modalidades de resistencia social, incluso
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aquellas incluidas en la Constitucion del pais en otras tantas mani-
festaciones del terrorismo. Fueron siendo ilegalizados los métodos
de lucha y relacionados especificamente con otras diversas expre-
siones de terrorismo. El fenémeno fue reptando hasta convertir en
labor cuasi imposible la organizacién sindical al trocar las formas
de contratacién de los trabajadores en formas del contrato civil
entre particulares. La relacién patrén-trabajador se ha desdibujado
generando la ficcién del final de la relacion asalariada.

El espacio virtual de una sociedad plana, sin sindicatos, sin
guerrillas, sin protesta social, sin inconformidades expresadas a tra-
vés de derechos consagrados legalmente, crea un entramado falso
pero brutalmente real que incuba la ideologia de la impotencia, que
encierra y asfixia al trabajador contra las cuerdas de un cuadrildtero
de boxeo sin reglas y sin juez.

Esa sociedad burguesa utépica nada tiene que ver con las aspi-

raciones que se han venido expresando en los foros, audiencias,
discusiones propiciados al calor de los didlogos en La Habana. Un
logro muy importante del Foro Agrario propiciado por la Mesa de
Diélogo a mediados de diciembre en la ciudad de Bogota y que con-
grego, con los centenares de propuestas que atienden a la necesidad
de un reenfoque en el valor de uso de las tierras rurales, la urgen-
cia de una reforma agraria que fortalezca la soberania alimentaria,
la redistribucion de las tierras expropiadas por medios violentos o
monopolizadas con base en el desarraigo y la desposesién campe-
sina, indigena y afro. Todo lo cual brinda elementos para la recon-
figuracién de un proyecto democréatico avanzado con participacion
activa de las organizaciones agrarias populares y la ampliacion de
nuevas modalidades de zonas de reserva campesinas.

La via de la paz necesaria

Si el debate produce esas opciones, la lucha social produce tam-
bién nuevos insumos. El paro nacional de caficultores que paralizo
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s es la respuesta mas contundente a los impactos de la crisis
2 pa;ial y a la politica oficial que se conforma con salir en auxilio
rﬂulfc‘)s grandes productores y exportadores. De facto, la crisis cafe-
i:,a complementa sin proponérselo con sus reclamaciones justas y
sus métodos de lucha radicales, la necesidad de los cambios en el
modelo econémico que arruina a los pequefios productores y lanza
al desempleo a un mayor numero de trabajadores.

Debate y lucha, movilizacién de masas, protesta organizada,
exigencia de cambios en el modelo econémico y en toda la politica
social, reforma agraria integral y democratica, cuestionamiento a
los tratados de libre comercio (con EE.UU, con Unién Europea, con
Corea, y otros paises).

Pero también, movilizacién organizada y unitaria para rodear
el proceso de didlogo y negociacién. La paz necesaria requiere
consensos muy amplios, pero sobre todo unidad de las fuerzas
populares, de los movimientos sociales, de todas las vertientes
democraticas y, desde luego, de todas las corrientes que se recla-
man de izquierda. No hay cambios profundos en la economia y la
democratizacién del pais sin paz y sin unidad de las fuerzas cons-
tructoras del cambio.

Hemos llamado a la paz necesaria, una paz democratica, ligada
a la transformacién del pais y no a simples acomodos para que
todo siga igual. Pero, ademas, paz democréatica es construccién
colectiva, intervencién del constituyente primario, es decir, del
pueblo en su conjunto en la edificacion de cada tramo de solucién a
los problemas que condicionan la profunda desigualdad que carac-
teriza Ja injusta estructura social colombiana. Una Asamblea nacio-
oA constituyente de amplia representatividad popular ayudard a
Ncaminar el proceso.

La Organizacion de los Estados para la Cooperacion y el
Desarrollo (OECD) entidad ante la que el gobierno colombiano

A pedido ingreso muestra en su informe sobre Colombia de enero
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de 2013 cifras que corroboran los enormes desequilibrios sociales,
cuellos de botella en la infraestructura vial, retraso en el objetivos del
milenio y cifras preocupantes en materia de seguridad que alejan al
pais de ese club de socios exclusivos. Solo una democratizacion de
la sociedad y del Estado y una profundizacién de la democracia en
todos los aspectos, vinculadas a la paz, podran traer una verdadera
justicia social y nuevas opciones de vida para las mayorias colom-
bianas.

De alguna manera, con el hecho de reconocer a la insurgencia,
de dialogar con las FARC-EP, con reconocer que hay otras fuerzas
como el ELN y el EPL que quieren también la via del didlogo hacia
la paz, la burguesia colombiana empieza a entender que ya no puede
seguir gobernando como antes. También los movimientos guerrille-
ros han reconocido y reflexionado en funcién de la paz con justicia
social. Ha costado mucha sangre y luchas, fuertes arremetidas de la
crisis mundial, presiones poderosas de los vecinos y hasta calculos
estratégicos del amo imperial para aclimatar este nuevo momento
de la realidad colombiana.

Pero sabemos que esto no basta. No basta que los de arriba no
puedan seguir haciendo y deshaciendo como antes. Se necesita que
los de abajo se decidan a no seguir viviendo como an tes, a no seguir sumi-
dos en la dominacién existente como antes, integren y construyan
en unidad las vias de su propia emancipacion.

Notas

1.  Dice Beatriz Stolowicz: «[...] cuando hablamos de neoinstitucionalismo,
es de la mayor importancia la funcién estatal instituyente, mediante el
uso intensivo del derecho positivo para convertir en Estado de derecho la
estrategia de acumulacién por desposesiény. Beatriz Stolowicz: A Cortra-
corriente de la hegemonia conservadora, Espacio Critico Editores, Bogota, 2012.

2. Dice el Informe: «80. La reforma de la jurisdiccién de los tribunales mili-
tares refleja la falta de confianza y respeto entre las distintas institucio-
nes del Estado, lo que socava el estado de derecho y la legitimidad del
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cumplir con su deber constitucional no ha sido respondida». Consejo de
Derechos Humanos, Vigésimo Segundo Periodo de Sesi6n, Informe de la
Alta Comisionada para los Derecho Humanos sobre la situacién de los
Derechos Humanos en Colombia, (http:/ /www.hchr.org.co/ documento-
seinformes/ informes/ altocomisionado/informe2012.pdf) consultado el
2 de marzo de 2013.
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tos que representan el 60% de la superficie ya concesionada de alrede-
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Reformas politicas para arraigar la paz
en Colombia

Sergio de Zubiria Samper

El proceso de las conversaciones en La Habana para acordar el fin
del conflicto es el tema central de la realidad politica colombiana.
En medio de grandes dificultades y esperanzas, continiia la mesa
de negociacién entre la insurgencia y el gobierno. La serenidad
e inteligencia tendran que imponerse a los odios y genocidios de
los enemigos de la paz. Es previsible que los desarrollos de estas
negociaciones se conviertan en parte de la agenda consensual del
continente latinoamericano y el acompanamiento internacional sea
un importante apoyo para su adecuada culminacion. Pero nadie
puede anticipar, en una realidad tan compleja y en un conflicto tan
duradero como el colombiano, los tiempos y destinos de esta espe-
ranza colectiva tantas veces frustrada.

En el «Acuerdo general para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera», firmado el 26 de
agosto de 2012, entre el Gobierno de la Republica de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo,
se asume como parte de la Agenda la necesidad de conversar direc-
tamente sobre «participacion politica». Su inclusiéon como punto jios
enla Agenda, implica la aceptacion por las partes de la CO“V@l.llen-
cia, para la finalizacién del conflicto, de realizar algunos cambios o
reformas en el ambito de la politica y la participacion. PEll’ﬂl-t‘.ll-) ala
discusion sobre desarrollo agrario integral, drogas ilicitas, victimas,
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fin del conflicto y mecanismos de implementacién, el campo de la
politica es fundamental para la soluci6n del conflicto.

El presente escrito subraya la premisa de una voluntad com-
partida de explorar caminos para profundizar y cualificar las expe-
riencias de participacién politica en Colombia. También expresa la
conciencia de limites, vacios y tensiones en las dimensiones politica
y participativa. Pretendemos aportar en la clarificacién tedrica y
préctica para aquellas reformas politicas que puedan tanto cerrar
el ciclo del conflicto social-armado como cultivar bases s6lidas para
una paz estable y duradera.

Dividimos este trabajo en tres momentos. En el primero, algu-
nas reflexiones tedricas necesarias sobre politica y participacion para
enriquecer conceptualmente las decisiones précticas. Segundo, un
analisis detallado de lo pactado en el «Acuerdo general» sobre par-
ticipacion politica. En tercer lugar, sugerir ciertas reformas politicas
que pueden complementar la importante tarea contemporanea de
arraigar la paz con justicia social.

Dilemas y desafios conceptuales

En los procesos politicos contemporaneos experimentamos una
profunda paradoja, destacada por distintos investigadores latinoa-
mericanos. Por un lado, la préctica politica cotidiana se encuentra
sub-teorizada, al limitarse por momentos al activismo, el inmedia-
tismo y la exclusiva consecucién de resultados. Por el otro, existen
manifestaciones de una teoria politica ciega a las précticas sociales
emergentes, mas preocupada por los modelos y formas, que por la
investigacion de las practicas concretas de los movimientos socia-
les y las practicas emergentes de subjetivacion politica. Necesita-
mos discutir y reflexionar los problemas politicos actuales en una
dimension mas amplia que enfrente esta paradoja.

En el campo de la politica, los diagnosticos sefialan la contrac-
cion (Garcia Linera), el debilitamiento (Flores), el malestar (Lanz),
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la desideologizacién (Vallespin) o la crisis (Mires), de la politica y
la participacion. Algunas de las manifestaciones reiteradas en los
estudios sobre el tema son: a) crisis de los mapas ideol6gicos y
reestructuracién de los mapas cognitivos, especialmente las coor-
denadas mentales y los c6digos de interpretacién de la politica;
b) debilitamiento de la politica en sus funciones de articulacién y
organizaci6n del sentido de lo colectivo; c) crisis de representati-
vidad y desidentificacién ciudadana con las instituciones partidis-
tas; d) aparicién de otros actores politicos (movimientos sociales,
redes, plataformas, medios alternativos y otros), que relativizan la
capacidad de accién/representacion de los parlamentos, institucio-
nes y politicos profesionales; e) debilitamiento de las estructuras
comunicativas y las trayectorias de memoria; f) declive paralelo de
lo publico y lo privado en la condicién humana; g) excesos de ins-
titucionalizacién y estatizacién del campo de la politica; y, h) pér-
dida progresiva de la participacién directa en la construcci6én de los
proyectos politicos y su limitacién a «estrategias electorales», con
consecuencias negativas para la democracia directa.

Para el investigador social boliviano, Alvaro Garcia Linera, los
movimientos sociales contemporéneos en Latinoamérica, manifies-
tan una resistencia a la «contraccién» de la politica, la crisis de la
democracia representativa y el debilitamiento de lo publico.

Los actuales movimientos sociales —afirma Garcia Linera— no
son solo actividades de protesta y reivindicacion, sino por sobre
todo constituyen estructuras de accién politica. Son politicos
porque los sujetos de interpelacion de la demanda que desen-
cadenan las movilizaciones son en primer término el Estado
(abolicion de la ley de aguas, anulacion de contratos de priva-
tizacién, suspension de la erradicacion forzada, territorialidad
indigena, asamblea constituyente), y el sistema de instituciones
supra-estatales de definicion de politicas publicas (FMI, BM,

inversion extranjera). Incluso, la propia atirmacion de una poli-
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tica de la identidad indigena (de tierras altas y de tierras bajas)
le hace frente al sistema institucional estatal que en toda la vida
republicana ha racializado la dominacién y la exclusioén de los

indigenas.!

El director del Centro de Teoria Politica de la Universidad Aut6-
noma de Madrid, Fernando Vallespin, partiendo de la metafora,
«algo huele a rancio en el reino de la politica» formula un diag-
néstico del campo politico a partir de dos pilares. El primero, la
concrecién de una «crisis del Estado» en su capacidad de direccion
y de integracién normativa y simbdlica. El segundo, la manifesta-
cién de un cansancio y desorientacion de la politica democratica
misma. Los sintomas de esta doble crisis, estatal y democratica, son
muiltiples. Algunos de estos son: excesiva «estatalizaci6n e institu-
cionalizacién» de los partidos politicos y la politica; la tecnocratiza-
cién de los procesos de decision politica; la creencia generalizada
de que el mundo no lo mueven las decisiones de los ciudadanos;
la apatia politica y el seudo-retorno a lo privado; la obsesién de
la politica moderna por la seguridad y el control; el predominio
del pragmatismo sobre la utopia emancipatoria; «seguimos mante-
niendo las mismas instituciones y conceptos politicos que ya funcio-
naban al menos desde el periodo de la posguerra mundial».?
Consideramos que en tres campos la polémica tedrica es pro-
funda y tiene importantes consecuencias para las concepciones
de la participacién politica. Estos son: concepcion y ambitos de la
politica; tipos de democracia; y, participacién y representacion.
Intentaremos exponer de manera sucinta cada uno de estos dilemas

conceptuales, pero cada uno exige un trabajo critico mas cuidadoso.

Naturaleza y ambitos de la politica

El interrogante por la naturaleza y las dimensiones que abarca la
politica, se remonta en Occidente, a sus origenes greco-romanos
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y preocupa a Platén, Aristételes, Cicer6n, Tucidides, dentro de la
vision compartida de la politica como la basqueda de una buena
y justa convivencia en la «polis». Desde el inicio de la Politica, Aris-
tételes nos da dos indicaciones capitales sobre el ser humano. La
primera, el ser humano necesita de la polis para cumplir el destino
de su propia naturaleza. La segunda, la evolucién natural incluye
necesariamente un elemento cultural y ético, porque vivir humana-
mente es siempre compartir con los otros en la polis.

Con la época moderna, la politica toma distancia de la concep-
ci6n clésica en tres aspectos fundamentales. El primero, la poliﬁca
debe ser un saber autonomo de la ética y la teologia. El segundo,
la constitucion interior del individuo no coincide necesariamente
con la vida de la ciudad o la polis, por tal motivo, hay que esta-
blecer limites a la actividad del Estado, para que existan fronteras
entre la esfera privada, la esfera publica y la intimidad. Tercero,
el ejercicio de la politica necesita diferenciar analiticamente los

medios y los fines (Maquiavelo), que descifren la naturaleza de las
relaciones de poder.

Las definiciones modernas de politica son diversas e inagota-
bles, pero comparten estas tres actitudes diferenciadas frente a la
perspectiva clasica. Encontramos nociones de politica en las que la
politica trata solamente del gobierno y sus instituciones, en ellas
la pregunta principal pasa por descifrar las caracteristicas del gober-
nar. Por ejemplo, Maurice Duverger,* plantea que el gobierno sig-
nifica el poder organizado, las instituciones de mando y de control.
Otras perspectivas destacan la relacion de la politica con la fuerza,
como en la tradicién de M. Weber; consideran estas que la fuerza
«legitima» es el medio de accion especificamente politico. También
constatamos visiones de la politica que subrayan su condicién de
eleccion colectiva y espacio de confrontacion del exclusivo interés
particular, como en A. Weale.® Hay otras definiciones de la politica,
como la expresada por H. Arendt: «la politica trata del estar juntos
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y los unos con los otros de los diversos».® También algunas con-
cepciones, con ciertos visos de perplejidad, como la propuesta por
Foucault partiendo de la inversién del postulado de Clausewitz:
«la politica es la guerra continuada por otros medios».”

A menudo se hace referencia a la politica suponiendo un sig-
nificado consensual y no podemos partir de una noci6én univoca o
fundacional de lo politico. Tan solo es posible detectar ciertos focos
de tensi6n en el debate contemporaneo. De todos modos es conve-
niente subrayar cémo los modos de pensar la politica condicionan
los modos de hacer la politica. Algunas de estas tensiones actuales
son contundentes y analizadas por la teoria politica actual, que en
términos del pensador chileno Norbert Lechner,? se caracteriza por
una lucha abierta sobre los limites entre lo politico y lo no-politico.
En tres dimensiones el desplazamiento de fronteras es notorio: el
«ambito institucional»; la distincién entre lo «social» y lo «politico»;
y, el escenario de lo «electoral».

Durante largos afios la politica habia tenido un «ambito insti-
tucional» privilegiado, como aquellas practicas que se referian al
gobierno, a los partidos, al parlamento y a las instituciones estatales.
Actualmente asistimos al cuestionamiento de ese exclusivo ambito,
hacia lo que podemos denominar de forma general la «politizacion
de la vida cotidiana». Una desestructuracién promovida desde
abajo, que exige la ampliacién del sentido de «hacer politica» y con-
sidera que los actores estatales o institucionales no representan la
totalidad del escenario politico real.

Al explorar lo politico en los movimientos sociales, es necesario
considerar que la politica, ademés de incluir una serie de activida-
des especificas (votar, hacer campafia, cabildear), que tienen lugar
en espacios institucionales claramente delimitados, como parla-
mentos o partidos, abarca luchas de poder puestas en marcha en
un amplio rango de espacios definidos culturalmente como pri-
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vados, sociales, econ6micos, culturales, etc. El poder, a su vez, no
deberia entenderse como bloques de estructuras institucionales
con tareas preestablecidas y fijas (dominar, manipular), ni como
mecanismos para imponer el orden desde arriba, sino mas bien
como una relaci6n social difundida en todos los espacios.’

En la «politizacién de la vida cotidiana» se producen desplaza-
mientos, tales como, la politica es una construccién social y cultu-
ral, otras subjetividades no-institucionales pueden ser sus agentes
determinantes y es posible desafiar o desestabilizar las culturales
politicas dominantes. El desencanto con las formas dominantes de
la politica remite a la distancia que siente el individuo frente a la
excesiva formalizacion de la «escena politica»; debido a que una
caracteristica de la «formalizacién» es prescindir de los atributos
personales de los participantes, de sus valores materiales y pérdida
de la espontaneidad creativa.

Repensar la politica en nuestro continente, también implica
superar la tradicional separacién teérica y practica entre lo social
y lo politico. Esta ruptura entre lo social y lo politico se ha dado
por varias vias, que en general terminan empobreciendo la dimen-
sién politica y perpetuando la dominacién. La primera manifesta-
cién de esta escision, es limitar la politica a lo Estatal, produciendo
una «hiperpolitizacién» de lo estatal y una «despolitizacién» de la -
vida cotidiana. La segunda, es declarar diferencias «no politicas»,
la clase, el trabajo, la sexualidad y la cultura, para perpetuar la dis-
tancia entre lo privado y lo publico, dejando el «interés privado»
por fuera del campo de la politica. La tercera, necesitamos pensar a
fondo las interfases del pasaje de «lo social a lo politico» y viceversa,
Las nociones de biopolitica y biopoder apuntan a comprender con
mayor profundidad estos transitos; contienen el reconocimiento
que en la totalidad social se estdn disputando las relaciones de
poder y no exclusivamente en el gobierno y el Estado.
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La cultura es politica porque los significados son elementos
constitutivos de procesos que, implicita o explicitamente, bus-
can dar nuevas definiciones del poder social. Es decir, cuando
los movimientos despliegan conceptos alternativos de mujer,
naturaleza, raza, economia, democracia o ciudadania, los cua-

les desestabilizan significados culturales dominantes, ponen en

marcha una politica cultural.?”

La caracterizacién y papel del «escenario electoral» constituye tam-
bién otra lucha abierta para delimitar las fronteras entre lo politico
y nd—politico. Existen perspectivas que adjudican a las elecciones el
nticleo central de la politica y la democracia, especialmente la elec-
cién de los gobernantes y legisladores. El acto de votar individual
es considerado el de mayor jerarquia en la participacion politica.
Otras visiones critican la proridad de la «democracia electoral», a
través de distintos argumentos. Entre algunas razones de la descon-
fianza estan: la politica no puede limitarse a la accién electoral; la
«centralidad» de las pugnas electorales termina limitando la vida
democrética; los participantes nunca estan en condiciones de igual-
dad; las reglas electorales condicionan la participacion; se fomenta
un ciudadano pasivo que solo acttia en los periodos electorales; la
participacién electoral no se puede caracterizar como una partici-
pacién «fuerte»; el acto de votar no se realiza en plena libertad; etc.
De todas maneras, es bastante problematico limitar la participacién
politica a la exclusiva accién electoral.

Tipos de democracia

Tienen que existir distintas concepciones y practicas de la demo-
cracia. Es deseable para el enriquecimiento de la democracia la
confrontacién constante de diversas perspectivas sobre el sentido
profundo de la democracia. El predominio de una idea exclusiva
de democracia, culmina siempre en perspectivas totalitarias. Asl
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como en nombre de la libertad se han cometido los peores crime-
nes contra la humanidad, el término «democracia» puede estar
al servicio de proyectos de barbarie. Una aproximacion simple-
mente literal serfa la yuxtaposicion de dos vocablos griegos: pueblo
<demos> y poder <cratos>. «Una de las dificultades a las que debe-
mos enfrentarnos al principio es que no existe una teorfa democra-
tica, solo hay teorfas democraticas».1!

La larga discusion en Occidente sobre la democracia elabora unas -
distinciones que podemos denominar clésicas. Entre estas perennes
estan: lo normativo y lo empirico; sistema politico y modo de vida;
democracia directa y democracia representativa; gobierno del pueblo
y gobierno de los politicos. Una distincion imprescindible es aquella
que diferencia dos dimensiones del concepto de democracia: la nor-
mativa y la empirica. También conocida como democracia en sentido
prescriptivo y en sentido descriptivo. Recomienda diferenciar entre
la democracia como ideal al cual se aspira como un «deber ser», y, la
democracia tal como existe de hecho, con sus reglas, instituciones y
practicas. Otra tension histérica es la existente entre una vision que
concibe la democracia como un sistema de reglas que rigen las deci-
siones en el campo de las formas de gobierno, pero no son posibles
para otros &mbitos de la vida social. Para esta perspectiva la demo-
cracia es un ejercicio aplicable solo en las decisiones en la esfera de
lo publico, pero no se puede extender a otras dimensiones sociales.
Desde otra mirada, la democracia es un modo de vida cotidiano y
permanente, que abarca todas las actividades humanas, sin restrin-
girse al campo de lo publico. Esta alternativa plantea la necesidad de
democratizar todas las esferas de la vida humana y no deja ningtin
espacio social sin exigencias de profundizacién democrética.

En la época moderna también aparecen las denominaciones de
democracia <representativa>y <democracia directa>, para desig-
nar la posibilidad de delegar ciertos ciudadanos para representar
al pueblo; una forma de <democracia indirecta>. Aunque bastante
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restringida en su nimero, la democracia ateniense siempre planteg
la necesaria participacion directa del ciudadano en sus asuntos; con
la politica moderna aparece la posibilidad de un pueblo eligiendo
representantes para que les hagan sus leyes. A partir de esa distin-
ci6n moderna la polémica no ha terminado y para algunos investi-
gadores tiene que ver con la crisis de la democracia moderna.

Parto de una constatacion sobre la que todos podemos estar de
acuerdo: la peticién de mayor democracia, tan insistente en los
tltimos afios, se manifiesta en la demanda de que la democra-
cia representativa sea acompafiada e incluso sustituida por la

democracia directa.!?

Desde su fundamentacién moderna existen malestares con la demo-
cracia representativa. La desconfianza de Rousseau con la «verda-
dera democracia» se nutre de las dificiles condiciones exigidas para
su realizacion: la necesidad de Estados pequefios; una gran «senci-
llez de costumbres»; mucha igualdad en los «rangos y fortunas»;
la eliminaci6n practica del vinculo entre gobernantes y gobernados.

Rousseau condeno la representacién en los términos absolu-
tos que siguen siendo famosos. Presenta al gobierno inglés del
siglo XVIII como una forma de esclavitud con momentos pun-
tuales de libertad. Rousseau vefa un inmenso abismo entre un
pueblo libre haciendo sus propias leyes y un pueblo eligiendo
representantes para que le hagan las leyes.13

Heredera de la anterior tensién moderna encontramos otra tension
entre la democracia como gobierno del pueblo o gobierno de la clase
politica. Encontramos desde la década del cuarenta del siglo XX,
posiciones que adelgazan la nocién de democracia, como la soste-
nida por Joseph Schumpeter, al hablar de una democracia como
procedimiento de convalidacién de decisiones e iniciativas adop-
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tadas por la clase politica. La democracia es ante todo un método
a través del cual el pueblo, se pronuncia electoralmente, sobre
los partidos que compiten por alcanzar el poder. Una especie de
<gobierno de la clase politica> o <democracia electoral>. Frente a
posturas, como la de Thomas Marshall, quien afirma que los requi-
sitos para la democracia son: la activa y constante implicacién del
pueblo en la vida politica; 1a realizaci6n practica de inmensas dosis
de justicia social; y, la creacion de condiciones materiales que incre-
menten la igualdad. Es decir, introduce las nociones de democracia
politica, social y econémica. La democracia como «un gobierno del
pueblo» que garantice dos condiciones. En primer lugar, los dere-
chos civiles y politicos de que gozan los ciudadanos tienen que
ser ejercidos en «igualdad de condiciones». En segundo lugar, los
privilegios derivados de la asimétrica distribucién de ingresos y
riqueza no puede traducirse en ventajas politicas.

La teoria politica contemporanea sobre la democracia, al lado de
reconocer los dilemas clasicos, también introduce nuevos elementos
y polémicas. Algunos de los problemas mas reiterados son: demo-
cracia, igualdad y diversidad; democracia y capitalisrﬁo; demo-
cracia y tipos de desarrollo; democracia, poder y participacion. En
América Latina y el Caribe, la profundizacion democratica, tiene
estrecha relacién con igualdad, diversidades, modelos de desarrollo
y poder participativo.

En la concepci6n y el acento en la igualdad estan contenidas tres
claves para la profundizacion democratica en la region. La primera,
el reconocimiento de nuestro continente como el mas desigual y con
mayor iniquidad entre todos; constituyendo esta situacion un gran
desafio de la situacion contemporanea, en el sentido de evaluar la
posibilidad de la construccion de democracia en tan severas con-
diciones de desigualdad. La segunda, comprender que en la vision
de la igualdad se entrelazan las difusas tronteras entre liberalismo

y socialismo, hasta tal punto que ambas tradiciones politicas se con
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sideran el baluarte de la reivindicacién de la igualdad. La tercera,
las implicitas discusiones que contiene el papel del mercado en los
asuntos relativos a la constitucién y garantias de la igualdad. En
palabras del pensador latinoamericano de la democracia, José Nun:

El resultado de todas estas circunstancias es que, a diferencia de
otras épocas, la pobreza material que afecta en este comienzo de
siglo a una masa cada vez mas grande de latinoamericanos viene
acompafada por un empobrecimiento también creciente de la
discusién publica acerca de la organizacion de nuestras socie-
dades y de los modos més justos y equitativos de gobernarlas.!

Para intentar dar respuesta a esta compleja problematica han sur-
gido distintas interpretaciones o tipos de la democracia. Se dispu-
tan el debate ideolégico actual, por lo menos, seis visiones distintas
de democracia: gobernable; institucionalista; elitista; deliberativa;
participativa; directa. La «democracia gobernable», de cufio neoli-
beral, reduce la palabra «democracia» a la combinacién de cuatro
nociones: un asunto de eficiencia, buen gobierno, estabilidad fiscal
y legitimidad procedimental. Un enfoque formalista y tecnocratico
de la democracia. La concepcién «institucionalista» reivindica la
capacidad del régimen constitucional para expandir los derechos
civiles, estabilizar el sistema politico y mejorar el nivel de vida de
la poblacién. La perspectiva «elitista» concibe la democracia como
un mecanismo de seleccion de los gobernantes para administrar el
sistema politico con criterios de mercado y mediante una ciuda-
dania pasiva. La denominada democracia «deliberativa» levanta la
bandera del didlogo y la calidad comunicativa como camino para
armonizar los intereses de todos los actores de la sociedad, omi-
tiendo la desigualdad de fuerzas que rodea esa situacién concreta
de interaccién comunicativa. La mirada «participativa», postula un
ordenamiento social y politico que debe fomentar la disposicion de
los ciudadanos a participar, en algunas actividades delimitadas,
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para el logro de sus objetivos personales y colectivos. Es una mez-
cla de democracia representativa y directa, cuyos limites se expre-
san en la visién concreta de la participacion, que analizaremos
posteriormente en este escrito.

La democracia «directa», !> en la bibliografia clésica, ha sido defi-
nida de formas diversas. Por ejemplo, «la asamblea de los ciudada-
nos deliberantes sin intermediarios y el referéndum»1® o «es también
inmediatez de interacciones, es una relacién directa, cara a cara (0
casi) entre verdaderos participantes»!’” o «la participacién directa
y continua de los ciudadanos en la regulacién de la sociedad y el
Estado».!® Pero también conocemos nociones utilizadas como «la
participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que le ata-
fien» 0 «democracia sin representantes y sin representacién». Exis-
ten por lo menos tres perspectivas diferentes frente a la democracia
directa. Una nocién que podemos denominar «minimalista» que la
concibe como la simple utilizacién del referendo como la consulta
a los ciudadanos para aprobar o vetar leyes. Una visién «interme-
dia» que aprueba la implementacién de todos los mecanismos ins-
titucionales de participacién popular que impliquen el voto. Una
alternativa «maximalista» que exige la participacion directa en las
decisiones centrales de una sociedad, sin limitarse a los dispositi-
vos institucionales, como decidir el modelo econémico, las politi-
cas publicas, el presupuesto de la nacion y todos los mecanismos de
control de la politica.

Participacion y representacion

Como en las exploraciones conceptuales anteriores, también las
categorias de participacion y representacion, tienen una tradicion
polisémica. Con la emergencia, en la década del sesenta del siglo xx,
de la llamada «democracia participativa», se construyeron teorias
refinadas de la nocion de «participacion». En tres campos la disputa

actual es intensa. El primero, la nocion o definicion de participacion
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El segundo, los ambitos y limites que tiene la participacién politica,
Tercero, las relaciones entre participacién y representacién.

Para el polit6logo italiano, Giovanni Sartori, un critico serio
del participacionismo extremo, lo mas cercano a un concepto rigu-
roso, seria:

[-..] participacion es tomar parte personalmente, un tomar parte
activo que verdaderamente sea mio, decidido y buscado libre-
mente por mi. Asi, no es un «formar parte» inerte ni un «estar
obligado» a formar parte. Participacién es ponerse en movi-
miento por si mismo, no ser puesto en movimiento por otros.1?

Los nucleos de la participacién son: tomar parte personalmente; un
papel activo y auténomo; y, ponerse en movimiento por si mismo.
Para evitar la deformacién de la participacion, este autor, considera
necesario superar ciertos equivocos en nombre de la participacion.
El primero, ir mas all4 de la reglita, que participando se aprende
a participar, porque no hay ninguna garantia de que la «intensi-
dad» participativa forme hacia un desarrollo correcto de la accion.
Segundo, aclarar la naturaleza y tipos de participaciones que pro-
fundizan la democracia. Tercero, decidir en qué lugares es perti-
nente y mas relevante la participacién; as como en qué lugar no es
necesario ni conveniente participar.

Existen diversas definiciones de Ia participaci6n, pero en gene-
ral, se destacan dos posiciones diferentes, en el contexto latinoame-
ricano. Aquellas que conciben la participacién como sinénimo de
informaci6n, sensibilizacién, que culmina en una consulta acerca de
decisiones tomadas previamente POr otros actores. En est
invita a la poblacién a colaborar y brindar su apoyo en |
de un plan. Definiciones como, «particip

a vision se
a ejecucion
ar significa en su sentido
mas amplio sensibilizar a la poblacién y de ese modo aumentar la
receptividad y capacidad de la poblacién para re
programas de desarrollo, asf como alentar |

accionar ante los

poog 1)
as iniciativas locales».
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Otras perspectivas, comprenden la participacién como procesos de
intervencion popular centrados en la toma de decisiones. Participar
jmplica tomar parte en la formulacién, planificacién, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas que incidan en la totalidad de la
sociedad; la participacion es calificada como una forma inherente a
Jas relaciones de poder e implica un incremento en su adquisicién.
Para estas concepciones tres niicleos son importantes: la importan-
cia de la descentralizacién como medio de acercar las decisiones
sobre las relaciones de poder al plano local; la implantacién de
mecanismos que permitan conocer las necesidades y aspiraciones

concretas de las poblaciones; y, la distancia de una participacién
que se limite a la consulta.

Estos autores explican la participacién como un proceso activo,
que entrafia una distribucién de poder en la sociedad. Privile-
gian la expresién microsocial, en el marco de un grupo concreto
y relacionado con la tarea en curso. La toma de decisiones es su
punto maximo a la cual se llega a través de la reflexién, discu-
sion y creatividad, sin que exista un modelo predeterminado.
Son imprescindibles estructuras grupales que la concreten y
permitan el acceso al poder, visto este como la posibilidad de
distribuir recursos y controlar la poblacién su propio destino,
con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida.?!

En Colombia, los trabajos colectivos coordinados por Fabio Velas-
quez, postulan la siguiente nocién de participacion:

[...] proceso social que resulta de la accién intencionada de indi-
viduos y grupos en busca de metas especificas, en funcién de
intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de rela-
ciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que dis-
tintas fuerzas sociales, en funciéon de sus respectivos intereses
(de clase, de género, de generacion), intervienen directamente o
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por medio de sus representantes en la marcha de la vida colec-
tiva con el fin de mantener, reformar o trans-formar los sistemas

vigentes de organizacién social y politica.?2

Las tensiones entre representacion y participacion son historicas. La
desconfianza de Rousseau frente a la democracia representativa es
la expresién de este dilema de la filosofia politica moderna hacia
tipos de representacién que envilecen la participacién. Sus afirma-
ciones son contundentes: «la voluntad general no se representa» y
«toda ley que el pueblo no ratifica en persona es nula». Actualmente
en ciertas tradiciones liberales y social-demdcratas, se intenta divul-
gar la tesis de que «no hay poder politico sin representacion»; mien-
tras posiciones mas radicales sostienen cémo «la representacion es
ausencia de participacién» (Negri). Insistimos que en el campo de la
politica existen claros sintomas de una profunda crisis de la repre-
sentacion. La consigna mundial de los Indignados, «democracia
real ya», es manifestacién de esta profunda crisis.

En su texto clésico sobre la democracia, el filésofo italiano, Nor-
berto Bobbio, explica que el problema de la representacién tiene
diferentes destinos de acuerdo con la respuesta a dos interrogantes:
(coémo lo representa? y jqué cosa representa? Las soluciones a estas
preguntas, en palabras del pensador europeo:

[...] ala primera: A puede representar a Bcomo delegado o como
fiduciario. Si A es un delegado, es simple y sencillamente un por-
tavoz, un nuncio, un legado, un medio, de sus representados, y
por tanto su mandato es extremadamente limitado y revocable at
nutum. Si en cambio A es un fiduciario, tiene el poder de actuar
con cierta libertad en nombre y por cuenta de los representados,
en cuanto goza de su confianza, y puede interpretar a discrecion
los intereses de ellos. En este segundo caso se dice que A repre-
senta a B sin obligacién de mandato; en el lenguaje constitucional
ya consolidado se dice que entre A y B no existe un mandato
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imperativo. Para la segunda pregunta («qué cosa») también
se pueden dar dos respuestas: A representa a B con respecto a
sus intereses generales como ciudadano, o bien respecto a sus

intereses particulares, por ejemplo, como obrero, como comer-
ciante, como profesional, etc. Debe hacerse notar que la diferen-

cia sobre el <qué cosa> repercute también en la diferencia sobre
el <quién>.23

Es decir, un asunto es tener que representar los intereses particu-
lares como gremio u oficio, que Bobbio designa «representacion
orgdnica», y otra los intereses generales de la sociedad. En las
democracias representativas existentes, tenemos dos dificultades
relativas a estas inquietudes. La primera, su tendencia a una repre-
sentacion como fiduciario, porque una vez elegido como represen-
tante ya no es responsable frente a los electores y en consecuencia
no es revocable. La segunda, la tendencia a considerar la repre-
sentacidbn como «organica», porque el representante no tutela los
intereses generales de la sociedad, sino los intereses particulares de
esta 0 aquella profesion o sector social.

Para Bobbio, las posibles conclusiones generales son tres. La
primera, la respuesta a los interrogantes planteados es definitiva
para reconocer algunos limites de ciertas democracias representa-
tivas, especialmente, el representante fiduciario y la representacion
organica. La segunda, no existe una sola democracia representa-
tiva posible y tampoco una sola democracia directa posible. «Uni-
camente se puede exponer el problema del paso de una a otra por
medio de un continuum en el que es dificil decir donde termina la
Primera y dénde comienza la segunda».?* La tercera, el proceso
de profundizacién de la democracia en las sociedades contempo-
raneas, exige el paso de una democracia politica limitada a for-
Mas muchos mé4s extensas de democracia social; una democracia
que incida en los més diversos dmbitos de la vida social (fabricas;

scuelas; territorios; iglesias; ciudades; culturas; etc.).
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La lucha social y los movimientos sociales en América Latina
constituyen un laboratorio viviente de re-fundacién de la politica, la
democracia y las formas de participacién. Uno de sus ejes transver-
sales es la problematizacién de los tipos de participacién y la crea-
cién de referentes emancipatorios alternativos. Conlleva la atenci6n
de nuestra mirada a esas sefiales emergentes que indican transfor-
maciones en la politica misma. No solo ha cambiado el contexto
hist6rico, también tiene lugar una transformacién de la propia poli-
tica. Aunque bastante indeterminado, es lo «nuevo que no acaba de
nacer» (Gramsci). Su condicién emergente implica incertidumbres,
incomprensiones, mudez, paradojas y grandes desafios. Reitera que
nos encontramos los latinoamericanos en un escenario complejo,
definido por muiltiples crisis y con permanentes intentos de recom-
posicion neoliberal.

Constatamos, en primer lugar, la crisis del modelo de represen-
tacién y los abusos de la llamada «democracia participativa». Los
sintomas de este malestar se expresan en biisquedas incipientes de
otras formas de democracia y participaci6n. El primero, una critica
severa a una participacion que no incide en la toma de decisiones y
se limita a lo consultivo. El segundo, la necesidad de formas «ate-
nuadas» de representacién y delegaci6n, que permitan en cualquier
momento la revocatoria de los representantes y sin tantos requisitos
procedimentales. El tercero, la exigencia de una democracia directa
de tipo «maximalista», que pueda ampliar los campos de la parti-
cipacién directa como las decisiones sobre el modelo econdmico,
la justicia, las politicas piblicas y los controles de la politica. En el
caso colombiano, adquieren pertinencia la exigencias de modificar
los sistemas de designacion del poder electoral, de la justicia, de los
organismos de control, autoridades econémicas y de planeacion,
rectores, etc., hacia sistemas de democracia directa.

La profundizacién de la democracia directa solo ser4 posible con
la innovacién de estrictos mecanismos de control social que incidan
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en la definicién de las prioridades publicas y que no se limiten a
épocas electorales. Dispositivos que vayan més all4 de modalidades
«extraordinarias» como el plebiscito, el referéndum y la iniciativa
popular. Innovaciones como los comités participativos en la admi-
nistracién publica, los observatorios civiles, las comisiones de vigi-
Jancia, las veedurias, la rendicién de cuentas, sistemas de proteccién
del derecho a la informacién, estatutos de oposicién, etc., deben ser .
fortalecidos con gran imaginacion. Debe cultivarse también la idea
de participacién como forma del control permanente de lo publico.
Una apertura hacia otras practicas de la democracia que no la limi-
ten a sus mecanismos «exclusivos» (representacién por autoriza-
cién; pesos y contrapesos institucionales; competencia de caracter
electoral), hacia un verdadera democratizacién como participacion,
movilizacién colectiva, que abandone cualquier forma de «crimi-
nalizacién» de la protesta social y desencadene la conflictividad, la
presion social, la auto-determinacién y la soberania popular.

Transformaciones politicas
sugeridas en el Acuerdo

En el presmbulo, parte integrante del «Acuerdo general para la ter-
minacién del conflicto y la construccién de una paz estable y dura-
dera», se hace mencién explicita a ciertas consideraciones politicas
para orientar las conversaciones. Dos alusiones son directas: la
construccién de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto que
«requiere de la participacién de todos, sin distincién», y, es impor-
tante «ampliar la democracia» como condicioén para lograr las bases
solidas de la paz. La paz no es una inquietud exclusiva de las dos
partes, gobierno e insurgencia, sino toda la sociedad de forma par-
ticipativa debe implicarse en la busqueda de esta esperanza colec-
tiva. Una participacién activa y comprometida, es la garantia para
sembrar unas bases solidas y duraderas. El tipo e intensidad de la
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participacion social ha sido un tema constante en la mesa de nego-
ciaciones, desde sus inicios.

La «ampliacién de la democracia» constituye una condicién
imperativa para arraigar la paz en Colombia por dos motivos pro-
fundos. El primero, los déficit de democracia son también una de
las causas del agravamiento conflicto colombiano. El segundo, solo
ampliando la democracia podemos cultivar las bases de una paz
estable y perdurable. El significado de esta «ampliacion» es lo que
tenemos que construir reflexionado, deliberando y acordando.

Desde nuestra perspectiva, la «ampliacién» y profundizacion
de la democracia implica acciones en ambitos centrales de escena-
rio politico colombiano. En primer lugar, una mayor atencion a los

procesos de democracia directa y cualificacion de la participacion.
Que los mecanismos de democracia directa no sean una excepcion,
sino un modo de vida permanente. Segundo, la creacién de formas
atenuadas de representacion y procesos mas expeditos de revoca-
toria del mandato en todos los poderes publicos. Tercero, la cons-
truccién de una verdadera democracia social («desde la escuela
hasta la fébrica» -Bobbio) que incluya &mbitos centrales como las
politicas publicas en descentralizacion, presupuesto, regalias, erra-
dicacién de la pobreza, vivienda, salud, educacién, cultura, eco-
logia, género, érganos de control, etc. Cuarto, una mayor y mas
equitativa distribucién del poder econémico, politico, social, comu-
nicacional y cultural.

Desde diversas orillas ideolégicas y politicas se convoca a supe-
rar las limitaciones de los mecanismos de democracia directa. Por
eJemplo,: el coordinador del equipo gubernamental por parte de
Colombia en la mesa de La Habana, Humberto de la Calle, sostiene:
[...] pese a sus resultados limitados, los instrume

cracia directa son una realidad insoslayable. Lo importante
ahora es precisar el como y el cuando. Es de

ntos de demo-

cir, buscar formulas
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adicionales consensuadas sobre la naturaleza de las preguntas
y de los demés esquemas de participacion, las reglas especificas
de juego —lo cual incluye de manera preponderante un acuerdo
sobre el papel del gobierno—, la transparencia en la financia-
cién, el uso de los medios de comunicacién, las materias exclui-
das, la solvencia de los organismos e instituciones relacionadas
con el sufragio, incluido en este punto el problema de la preci-
sién del censo o padr6n de votantes y la aplicacién de controles.
Un elemento negativo es la debilidad institucional del Consejo
Nacional Electoral. Su propia configuracion, originada en listas
que presentan los partidos politicos, le resta credibilidad y neu-
tralidad a la hora de tomar decisiones.25

También sostiene en sus reflexiones sobre el caso colombiano, que
los mecanismos de democracia directa pueden servir para revitali-
zar la accién partidista.

El punto dos de la Agenda est4 dedicado a «participacién poli-
tica» y es desglosado en tres numerales para priorizar algunos cam-
pos de la vida politica colombiana. Cada numeral contiene también
sub-temas y temas especificos. En una enumeracion provisional son
los siguientes: 1. Ejercicio de la oposicion politica; 2. Emergencia de
nuevos movimientos politicos y sociales; 3. Acceso a los medios de
comunicaci6n; 4. Participacion ciudadana; 5. Participacion directa;
6. Participacion en la politica nacional, regional y local; 7. Poblacion
vulnerable; 8. Igualdad de condiciones; 9. Garantias de seguridad.

Los obstéculos al ejercicio de la oposicion politica y sostenibi-
lidad de nuevos movimientos en Colombia, son de muy distinta
indole. Van desde el exacerbado «presidencialismo», pasando por la
ausencia de una legislacion adecuada, el predominio de un bi-parti-
dismo histérico, hasta las précticas de su exterminio fisico. Ademas
del derecho juridico a la oposicion politica se necesitan garantias
efectivas para su ejercicio. Desde la promulgacién de la Constitu-
cién Politica de 1991, se consagré en su articulo 112, la necesidad de
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una «ley estatutaria» para reglamentar esta funcién critica y luego
de mé4s de dos décadas no existe ese Estatuto; todos los intentos
para su aprobacién han sido cercenados por la maquinaria oficial
de las mayorias legislativas. Es sinceramente un sintoma desolador
de las precarias condiciones de la politica en nuestro pais. El aplaza-
miento histérico y la gravedad de la situacién obligan a profundizar
las garantias. En un listado inicial e incompleto, tienen que arrai-
garse garantias en: el acceso a la informacién y a la documentacion
oficiales; uso de los medios de comunicacién social del Estado; posi-
bilidad de réplica en los medios de comunicacién del Estado frente
a tergiversaciones graves y evidentes o ataques ptblicos proferidos
por altos funcionarios oficiales; participaciéon en los organismos
electorales; los partidos y movimientos minoritarios tendran dere-
cho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados;
mecanismos de financiacién estatal para el ejercicio de la politica;
transformaci6én del origen y composicién del Consejo Nacional
Electoral; participacién en la Comisién Nacional de Televisién; etc.
Frente a la tendencia a la monopolizacién de los medios de
comunicacién y las profundas dificultades financieras para su
acceso, en una sociedad donde la televisién y la radio son grandes
productores de la llamada «opinién publica», el ejercicio de la poli-
tica se ve seriamente limitado para las voces alternativas y criticas.
El protagonismo de los medios de comunicacién y las nuevas tec-
nologias de la informacién tiene rostros bastante paradéjicos en el
empobrecimiento teérico de la politica. La democracia social exige
una distribucién menos desigual del poder simb6lico y comu-
nicativo. La pérdida de la libertad de expresién no es un asunto
exclusivamente individual, se agrava de forma exponencial con el
monopolio de los medios masivos de comunicacion.
La participacién politica contemplada en el Acuerdo tiene algu-
nos requisitos y en esto el texto es bastante

incisivo. Esos requisitos
o condiciones que la hacen una verdader

ay profunda participacion



Reformas politicas para arraigar la paz en Colombia 163

son siete. En.primer lugar, deber ser una «participacion directa» de
todos los sectores en los diferentes niveles y temas. En el sentido
de la nocién de democracia directa que hemos sugerido en este
escrito. En segundo lugar, no se limita a lo que tradicionalmente
se concibe como la «politica» (partidos, instituciones estatales, par-
lamento), sino tiene que ver con diversos campos de la vida social.
Tercero, incita a construir una nueva experiencia de la ciudadania,
mucho més activa y comprometida todos los dias con los asuntos
del bien comun. Cuarto, se deben promover medidas para incen-
tivar mayor participacién en la politica nacional, regional y local.
Le preocupa las dimensiones micro, meso y macro de las politicas
publicas. Cinco, debe crear las condiciones para que las poblacio-
nes més vulnerables también se impliquen decididamente en la
participacién politica. Seis, este tipo de participacién no se limita a
una «igualdad de oportunidades», sino una «igualdad de condicio-
nes». Siete, frente a los enemigos de la paz, es necesaria la existen-
cia de garantias efectiva del derecho a la vida.

Ambitos de las reformas politicas

La busqueda de las reformas y transformaciones apropiadas para
la realidad colombiana, exige partir de un conjunto de premisas,
que pueden abrir horizontes para la reconciliacién y el arraigo de
la paz. Todas ellas deben ser temas de discusién del conjunto de la
sociedad y motivos centrales de la participacion politica.

La primera premisa es la distincién entre el Acuerdo para el fin
del conflicto y la construccion de las bases soélidas de la paz. La ter-
minacién del conflicto no equivale de forma mecanica a una socie-
dad en paz; es un paso necesario e ineludible en un largo proceso.
Por tanto, las reformas politicas para finiquitar el conflicto, son de
una temporalidad y profundidad distinguible, con las reformas

politicas para una paz duradera.
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La segunda premisa es evitar la carga peyorativa o evasiva que
puede adquirir la experiencia del conflicto. No se trata de abolir o
suprimir todo tipo de conflictos, que equivale a una especie de «pax
romana» o «paz de los sepulcros», sino mitigar el destino de la gue-
rra y la violencia en su resolucion. Solo las sociedades preparadas
para encauzar pedagogicamente sus conflictos estdn sembrando las
bases de la paz.

El tercer postulado es el reconocimiento que en el origen y per-
sistencia del conflicto colombiano la exclusién politica y las deficien-
cias democréticas, han desempefiado un papel importante. Pueden
existir diversas explicaciones y multiples controversias, pero es con-
veniente investigar las posibles causas politicas del largo conflicto
en Colombia.

En la creacion de grupos armados ilegales en Colombia conflu-
yeron varios factores, entre los cuales la exclusién politica des-
empefid un papel importante. Recuérdese que, a diferencia de
muchos paises del continente, Colombia no padecié una dicta-
dura militar prolongada: el dltimo régimen autoritario como tal
fue la dictadura de Rojas Pinilla, que terminé en 1957, Le siguio
el Frente Nacional (FN), un régimen de tipo consociacional, que,
durante sus dieciséis afios de vigencia, tuvo un carécter rela-
tivamente cerrado. Varios analistas atribuyen al FN una cuota
de responsabilidad por la violencia politica subsiguiente, en el

sentido de que los distintos grupos rebeldes colombianos se for-
maron durante su vigencia.26

La cuarta premisa es asumir que las negociaciones con la insu rgen-
cia son transacciones que conllevan dar algo a los interlocutores.
No se trata de una capitulacion o derrota militar, sino de una nego-
ciacion que lleve a acuerdos posibles, para la dejacion del uso de

las armas como instrumento politico.
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Pretendemos en este trabajo, sugerir algunos d&mbitos donde
podrfan concentrarse las reformas politicas para la terminacion del
conflicto. Tan solo insinuar los campos, pero no podemos remi-
tir al nivel de detalle que esta reflexién podria exigir. Cualquiera
puede objetar que van mas allé de la culminacién del conflicto y se
adentran en el problema de la construccién de la paz, pero, definiti-
vamente, estas fronteras seran siempre difusas. Por motivos didéc-
ticos, las vamos a agrupar en cuatro &mbitos: reformas en el &mbito
estatal; reformas para la participacién politica; reformas para la
profundizacién democratica; reformas en el campo electoral. Todas
estan conectadas entre si, pero mantienen una cierta especificidad.
También son clamores histéricos de la sociedad colombiana, que
han quedado aplazados en los avatares de nuestra vida republicana.

Para fortalecer y reformar el Estado, desde una perspectiva
" democratica, hay que mejorar su presencia territorial y su efectivi-
dad en la realizacién de todos los derechos humanos. En Colombia
existen zonas abandonadas y la ausencia del reconocimiento del
papel determinante de la vida regional para un pais en paz.

Hay que darle prelacién a aquellos municipios que han sido
severamente afectados por la violencia y donde histéricamente
ha habido una fuerte presencia de los grupos armados irregula-
res. Alli se debe incrementar y a la vez transformar la presencia
institucional del Estado. A esas localidades deben llevarse las
instituciones civiles del Estado, en especial aquellas encai'gadas
de brindar justicia y desarrollo de las comunidades.?”

Pero también, hay que tomar medidas concretas para evitar el
Crénico «presidencialismo» que domina la vida institucional, por
ejemplo, mayores limitaciones del poder ejecutivo en la eleccién de
los organismos del control (contraloria; procuraduria; defensorfa;
etc.), tanto a nivel nacional como local. Al mismo tiempo las refor-
Mmas al Estado pasan por una planificacion participativa, en la que
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todos los planes estatales estén mediados y orientados por una par-

ticipacién decisiva de las poblaciones.

La refundaci6n del Estado presupone un constitucionalismo de

nuevo tipo. Es una modalidad muy distinta del constituciona-
lismo moderno, que ha sido concebido por las elites politicas con
el objetivo de constituir un Estado y una nacién con las siguientes
caracteristicas: espacio geopolitico homogéneo donde las dife-
rencias étnicas, culturales, religiosas 0 regionales no cuentan o
son suprimidas; bien delimitado por fronteras que lo diferencian
del exterior y lo homogeneizan (sic) internamente; organizado
por un conjunto integrado de instituciones centrales que cubren
todo el territorio; con capacidad para contar e identificar a todos
los habitantes; regulado por un solo sistema de leyes y poseedor
de una fuerza coercitiva sin rival que le garantiza la soberania
interna y externa. Contrariamente, la voluntad constituyente de
las clases populares en las dltimas décadas en el subcontinente
se manifiesta en una vasta movilizacién social y politica que con-
figura un constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los
excluidos y sus aliados, con el objetivo de expandir el campo de
lo politico més alla del horizonte liberal, mediante una institu-
cionalidad nueva (plurinacionalidad), una territorialidad nueva
(autonomias asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo juri-
dico), un régimen politico nuevo (democracia intercultural), y
nuevas subjetividades individuales y colectivas (individuos,
comunidades, naciones, pueblos, nacionalidades).?

Las reformas para la participacion politica implican un conjunto de
medidas y acuerdos en puntos nodales de la vida politica colom-
biana. En primer lugar, la vigencia plena del ejercicio de la oposi-
cién politica y la construccién de un Estatuto de la Oposicién con
criterio garantista y mecanismos efectivos para su realizacién prac-
tica. La senadora Gloria Inés Ramirez ha presentado un proyecto
que orienta en este camino. En segundo lugar, la consolidacién de
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garantias para nuevos partidos y movimientos politicos que sur-
jan de la terminacién del conflicto, que no limiten sus personerias
ju:idicas y permitan su perdurabilidad. Tercero, la promocion de
grupos sociales y ciudadanos que puedan participar en los escena-
rios politicos. Cuarto, profundizar la descentralizacién con la parti-
cipacién de las organizaciones politicas y sociales en las decisiones
regionales y locales sobre las politicas pablicas. Quinto, establecer
veedurias de iniciativa popular y ciudadana para acompafiar los
procesos de participacion politica. Sexto, crear una «circunscrip-
cién especial para la paz», de naturaleza temporal, para garantizar
la participacién politica de la insurgencia en todas las instancias de
participacion politica. Séptimo, establecimiento del financiamiento
estatal de las camparias politicas y garantizar el acceso a los medios
de comunicacién masiva para todos los partidos y movimientos
politicos. Octavo, crear espacios temporales de deliberacién (cabil-
dos, constituyentes y otros) para enfrentar colectivamente los gran-
des temas politicos y sociales de la construccién de pais.

La «ampliacion» y pfoﬁmdizacién de la democracia implica
acciones en ambitos centrales del escenario politico colombiano.
En primer lugar, una mayor atencién a los procesos de democracia
directa y democracia participativa. Que los mecanismos de demo-
cracia directa no sean una excepcién, sino un modo de vida perma-
nente. Segundo, la creacién de formas atenuadas de representacién
y procesos mas expeditos de revocatoria del mandato en todos los
poderes publicos (ejecutivo; legislativo; judicial; electoral; 6rga-
nos de control; y otros). Tercero, la construccién de una verdadera
democracia social («desde la escuela hasta la fabrica», Bobbio) que
incluya &mbitos centrales como las politicas publicas en descentrali-
zacién, presupuesto, regalias, erradicacién de la pobreza, vivienda,
salud, educacién, cultura, ecologia, género, 6rganos de control, etc.
Cuarto, una gran atencion a los procesos democraticos a nivel regio-
nal y local, para combatir vicios histéricos como el clientelismo, el
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populismo y el asistencialismo. Quinto, una mayor y mas equitativa
distribucion del poder econémico, politico, social, regional, comuni-
cacional y cultural.

Las reformas electorales deben orientarse en vias de cualificar
su legitimidad, representatividad y transparencia, de manera que
abarque todos los escenarios de participacion politica y social. Se ha
iniciado un debate nacional sobre las limitaciones del sisterna elec-
toral colombiano y propuestas como la del senador John Sudarsky,
hacia una representacién mixta y de defensa de las minorias politi-
cas, son bastante importantes. Hay que reconocer que mecanismos
electorales deficitarios afectan sensiblemente el ejercicio de la poli-
tica democratica. La polémica hasta ahora se inicia y encontramos
posiciones que llaman la atenci6n sobre la eliminacion de la reelec-
cién presidencial por sus efectos en el equilibrio de poderes, hasta
la necesidad de centralizar la autoridad electoral en un solo orga-
nismo como Registraduria Nacional del Estado Civil, suprimiendo
el Consejo Nacional Electoral. También se subrayan las dificultades
en los costos de las campanas y los profundos problemas de finan-
ciamiento en las actuales condiciones. Todos son debates abiertos
por la representatividad y legitimidad democrética de la politica en
Colombia.

Necesitamos continuar profundizando el debate teérico y las
propuestas alternativas para una sociedad en paz. La hora actual
exige la reflexi6n critica, el compromiso con la paz y la sensibilidad

con el sufrimiento de todas las victimas. Porque finalmente es el
sufrimiento de las victimas el que nos insta a la reflexion. En pala-
bras de fil6sofo espafiol Reyes Mate:
La humanidad ha empleado demasiado energlas en frivolizar el
sufrimiento como para aceptar facilmente
que en el centro de la esce

que ahora se le colo-
na [...] Al exponer publicamente su

dolor obligan a la politica a definirse como duelo. Las victimas
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hacen publico su duelo al decirnos que los dafos que causa el
terror son injustos.?
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La paz como construccién social.
Papel de la participacién social y popular

Sandra Carolina Bautista

“El establecimiento de una mesa de didlogos entre la insurgencia de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y
el gobierno de Juan Manuel Santos, desde octubre de 2012, se ha
convertido en el punto central de la discusién politica en Colom-
bia. Las respuestas y reacciones a este proceso a nivel nacional e
internacional van desde el ataque permanente y la subestimacién
absoluta — tal y como lo ha hecho el presidente el gremio ganadero
José Félix Lafourie y la extrema derecha, encabezada por el expre-
sidente Alvaro Uribe — hasta la congratulacién y el apoyo, por la
apertura de una venta para la consecucion de la paz —expresada
por sectores demécratas y de izquierda, asi como por el conjunto
del movimiento social y popular del pais.

Entre tan diversas posturas, surge con fuerza la pregunta por
cudles son las diferencias sustanciales entre este y otros intentos en la
btsqueda dialogada de la paz. Hasta el momento, las respuestas han
oscilado en torno a la capacidad militar de las organizaciones en con-
tienda en la confrontacién armada, el caracter y viabilidad de la ins-
titucionalidad que ha venido creando el gobierno de Santos de cara a
los dislogos, o la valoracién sobre el momento econdmico en el pais.

Un elemento fundamental no ha sido incorporado suficiente-
mente en la discusi6n, a pesar de ser cardinal para ubicar particu-
laridades de este nuevo momento de didlogos de paz, a saber, la
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dindmica de lucha social y popular, que da un cariz distinto a las
conversaciones de paz a desarrollarse en La Habana y en Oslo.
No es este un aspecto de mero contexto, sino que por el contrario
puede jugar un papel determinante en el desarrollo de los dialogos,
tal y como ha ocurrido con varias experiencias en Nuestra América
Latina.

Bajo tales consideraciones, el objetivo de esta reflexion es pre-
sentar algunos elementos sobre el papel de la participacion social y
popular en la solucién politica al conflicto social y armado que vive
el pais. Con este fin, se consideran aspectos teéricos y analiticos
sobre el significado de la participacién social y popular en el pro-
ceso politico en los albores del siglo XXI, acompafiados de algunos
rasgos de la actual dindmica de movilizacién social y popular en
Colombia, para plantear algunos aportes en el debate sobre el logro
de la paz como un proceso de construccion social, esencia misma
de lo que comprenderia la solucién politica al conflicto.

¢, Como entender la participacion hoy?

Nuevamente a los debates sobre Ia relacién
entre lo social y lo politico

Desde la perspectiva politica e ideolégica, la reproducciéon de un
régimen de acumulacién como el vigente, sustentado en la continua
mercantilizacién de los derechos sociales y de todas las esferas de
la vida humana y natural, la reconfiguracién en el papel del Estado
—que se substrae de la produccién Y provision directa de bienes y
servicios—, la especializacién de la economia en sectores extracti-
vistas y en la construccién de infraestructura para la més répida y
efectiva circulacién de mercancias, asi como la entronizacién de los
mercados externos, el capital trasnacional y financiero como vias
esenciales para el crecimiento econ6émico, requiere de una vision de
mundo coherente, centrada en el culto extremo al individualismo,
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el descreimiento de todo lo colectivo y la adopci6n del dogma rela-
tivo a que el conjunto de la vida personal y social se reduce a l6gica
empresarial del «méximo beneficio con el menor costoy. |

El neoliberalismo, en tanto que proyecto que ha buscado la
reestructuracion capitalista y la restauracién del poder de clase en
riesgo tras la crisis de acumulacion vivida durante los afios setenta
y ochenta, se ha edificado como un discurso que moviliza reformas
y relaciones socioeconémicas y politicas, apalancado en una parti-
cular visién del significado de la libertad individual, segtn la cual,
esta solo es posible si se ejecuta a través del mercado.

Acorde con lo anterior, la implementacién del neoliberalismo
ha traido como consecuencia en el terreno ideolégico, la separacién
de los campos social y politico, tanto conceptualmente como en la
practica politica real. Como bien lo presenta el profesor Sergio de
Zubiria,! la concepcion de la politica ha sufrido un proceso de debi-
litamiento en tanto que articulador y organizador de campos como
lo ptblico, lo colectivo y lo social, que se ha traducido en desideo-
logizacién, preeminencia de los intereses individuales, de caudillos
o clanes familiar-empresariales, presentacién del mensaje politico
como mensaje comercial a ser consumido en pocos segundos y la
determinacién de que el ejercicio politico es solo aquel que se hace
desde la 16gica institucional y estatal.

El concepto de participacion politica no es ajeno a tales fenéme-
nos, en al menos dos de las diferentes perspectivas desde las cuales
ha sido asumida su discusién: en tanto que forma de democracia
(democracia participativa), y como eje esencial para el desarrollo
de la sociedad.2 Se concuerda con el profesor De Zubiria en la nece-
sidad de ampliar la reflexion sobre la participacion como proceso
de construccién y adquisicién de poder, considerando ademas la
relacién entre lo social y lo politico en la conceptualizacion de la

Participacién politica.
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Desde teorias cercanas a corrientes posmodernas se busca
separar y restringir los campos social y politico, a la manera de
compartimentos estancos. A modo de ilustracién puede citarse el
concepto de «sociedad civil», cuyo resurgimiento ha sido reflexio-
nado ampliamente por Jean Cohen y Andrew Arato.? Estos autores
afirman que una de las definiciones mas trascedentes para las orga-
nizaciones de la sociedad civil es la de «autolimitacién», segtn la
cual, el campo de lo civil se encuentra plenamente diferenciado de
las llamadas «sociedad politica» y «sociedad econémica», y si bien
la sociedad civil puede influir en las otras dos, no puede pretender
ir mas all4 de su campo propio, que seria el de la reivindicacién
especifica y particular, a riesgo de caer en proyectos «fundamenta-
listas», que conducen a la pérdida de la «conduccién societal» y la
pluralidad social que caracteriza a la sociedad civil. Como conse-
cuencia de la autolimitacién, la sociedad civil esta llamada a dife-
renciarse permanentemente de la politica, a su vez, restringida a
quienes se encuentran en el gobierno y controlan las instituciones
estatales. Asistimos por esta via, a la despolitizacién de lo social y
al confinamiento de la politica a lo institucional formal.

La practica politica tradicional en el pais ha apelado también
al distanciamiento de lo politico —reducido a lo electoral — con lo
social, visto iinicamente al amparo de la conformacion de organiza-
ciones gremiales, en una perspectiva que se aplica particularmente
a los procesos de los sectores subalternos. Buscando ademas, no
permitir la participacién politica desde orillas ideolégicas diferen-
tes a las del Establecimiento.

Asi por ejemplo, la manipulacion del ordenamiento electoral por
parte del bloque hegeménico en el poder no permite a las organi-
zaciones politicas tener personeria juridica si no se esta en el marco
permanente del juego electoral. De acuerdo con el articulo 108 de la
Constitucion, reformado en el afio 2009, la personeria juridica de par-

tidos y movimientos politicos depende de que la organizacién man-
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tenga una votacion no inferior al tres por ciento de los votos validos
a nivel nacional para las elecciones de C4mara o Senado inmediata-
mente anteriores. Tal umbral electoral fue uno de los debates cen-
trales en la ultima reforma politica en el pais, reglamentandose un
incremento del dos al tres por ciento; transcurridos cuatro afios, hoy
varios los partidos de izquierda, centro e incluso algunos de derecha,
pertenecientes a la Unidad Nacional, coalicién de gobierno en el par-
lamento, se muestran seriamente preocupados por la imposibilidad
de lograr la votacién exigida por la norma en las elecciones de 2014.%
Se hace evidente asi, la estrechez y la exclusién como caracteristicas
estructurales del régimen politico colombiano.

Incluso en paises como Chile, en el que persisten instituciones y
légicas politicas heredadas de la dictadura de Pinochet, las condi-
ciones para el reconocimiento formal de los partidos dan mayores
posibilidades para la participacion politica. Asi, es factible formar
una organizacién politica mediante la firma de escritura publica,
la afiliacién de por lo menos el 0,5% de los votantes en la altima
eleccién de diputados y por la presencia en no menos de 8 delas 12
regiones que componen ese pais.>

Este contraste simple permite ver como la legislacion colom-
biana —que se precia de democratica— ha sido construida para que
pocas organizaciones sean reconocidas formalmente como politi-
cas, mediando la definicién inicamente por el elemento electoral y
desconociendo que existen muiltiples formas de participacién poli-
tica que son ejercidas por las y los colombianos, y sus organizacio-
nes. A su vez, el complejo panorama de reformas electorales de la
altima década ha colocado a multiples organizaciones politicas de
izquierda, en el af4n permanente de cumplir con los requerimientos
electorales, priorizando este ejercicio en el marco de un repertorio

de acciones que sirven para construir la politica y promover la par-

ticipacién social y popular.
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La situacién es mas compleja en tanto los sectores dominan-
tes han cerrado el paso para la participacién electoral y politica
en general, de los movimientos sociales y ciudadanos, utilizando
como recurso preferente la violencia, en por lo menos dos vias. Por
un lado, se encuentran diversos mecanismos de presion, fraude y
manipulacién, como los utilizados para lograr el triunfo de listas
uribistas en las elecciones de Senado y Camara de 2006 y la del pro-
pio Uribe. Tal y como ha sido investigado y denunciado en medios
académicos y periodisticos, escenarios como el conocido «Pacto de
Chivolo», firmado en el afio 2000, fueron la ratificacién y formali-
zacion de los acuerdos entre politicos y estructuras paramilitares a
nivel regional, con el fin de impulsar candidatos y listas particula-
res, acudiendo a la amenaza, el amedrentamiento y la muerte para
lograr las curules regionales y nacionales. Otros pactos de similar
calibre fueron el de Pivijay, firmado el 20 de septiembre de 2001 y
el del Magdalena firmado en 2002. El propio jefe paramilitar Man-
cuso,® reafirmé el apoyo econémico y politico dado a la reelecciéon
de Alvaro Uribe en el afio 2006.

La segunda forma de uso de la violencia como recurso para
excluir a los sectores del campo democratico y popular, comple-
mentaria a la anterior, ha sido el continuo exterminio de procesos
y lideres de oposicién, el desplazamiento, exilio, persecucién y el
encarcelamiento para quién disiente frente a las politicas de Estado.
Es asi como Colombia ostenta la lamentable cifra de al menos 30 000
personas victimas de desapariciéon forzada a manos de grupos
paramilitares, segtn los datos de la Unidad de Justicia y Paz de la
Fiscalia General de la Naci6n, en mayo de 2011.7 De igual manera,
organizaciones defensoras de derechos humanos® calculan que en
el pais existen 9 500 prisioneros y prisioneras politicas, no recono-
cidos por el gobierno nacional. De estos, 90% son civiles, mientras
que el 10% restante haria parte de organizaciones insurgentes como
las FARC y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
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Pese a definirse como una democracia bajo Estado de derecho, las
cifras de represion y violencia politica en Colombia muestran lo cerca
que se encuentra a la situacién vivida bajo las dictaduras del Cono
gur, sobrepasando varios de los guarismos reconocidos para paises
como Argentina y Chile. En este tiltimo, se reconocen 3 065 personas
muertas o desaparecidas entre 1973 y 1990, en tanto que en la Argen-
tina, para el periodo de la dictadura de Videla (1976-1983) la cifra de
desaparecidos se ha calculado en por lo menos 9 000 personas.

Alternativas para comprender la participacion politica
como poder social

Las nuevas realidades politicas que hoy se viven en América Latina y
Colombia plantean serios desafios a las propuestas teéricas y practi-
cas politicas que intentan restringir lo politico a lo institucional estatal
y a la 16gica electoral, y propone la necesidad de plantear conceptua-
lizaciones diferentes de los campos de la politica y lo social.

En términos analiticos, vale la pena recordar lo planteado por
Atilio Borén a proposito de los debates sobre el poder y la centra-
lidad o no del mismo. Para este autor, el problema de la relacién
entre lo social y lo politico puede abordarse desde el concepto y la
préctica del «poder social», segtin la cual:

[...] el poder no es una cosa, 0 un instrumento que puede empu-
fiarse con la mano derecha o con la izquierda, sino una cons-
truccién social que, en ciertas ocasiones, se cristaliza en lo que
Gramsci llamaba «las superestructuras complejas» de la socie-
dad capitalista. Una de tales cristalizaciones institucionales es el
estado y su gobierno, pero la cristalizacion remite, como la punta
de un iceberg, a una construccion subyacente que la sostiene y le
otorga un sentido. Es esta quien, en una coyuntura determinada,
establece una nueva correlacién de fuerzas que luego se expresa
en el plano del estado.’
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Bajo esta concepcion, el poder se construye desde los procesos orga-
nizativos de base, convergiendo para expresarse en las instituciones
de gobierno y Estado; el poder no existe solo en la formalidad insti-
tucional; no es un instrumente ubicado en un tnico lugar, sino que
se edifica desde lo social. En ese sentido, la politica no se restringe a
lo institucional estatal y lo social es fuente y ejercicio de poder y por
tanto de lo politico, a la vez que la accién politica presentan multi-
ples formas, entre las cuales lo electoral seria una de ellas.

A partir de una relaciéon de mutua determinacién entre lo poli-
tico y lo social, la participacién politica social y popular habra de
ser en si misma construccion de poder social, de poder popular,
comprendida y ejercida desde la perspectiva colectiva y de cons-
truccion social y en desarrollo de una «democracia directa de tipo
maximalista», capaz de llevar los campos de decision a la defini-
cién del modelo econémico, el sistema de justicia y el control de la
politica, tal y como lo propone el profesor De Zubiria.l?

¢ Qué diferenciaria la dindmica de participacién politica en tanto
que construccion de poder social de la democracia participativa
tan publicitada bajo la dinamica del neoliberalismo? Tal y como se
puede inferir de la concepcién propuesta por Atilio Boré6n, la par-
ticipacién politica que le es propia implica la construccion de esce-
narios y mecanismos de decision desde las propias comunidades
y procesos sociales y populares que emprenden un ejercicio de tal
naturaleza. Las reglas de juego y las formas de participacion y deci-
sién serian la primera gran construccion colectiva de esta forma de
poder, conjugada con la definicion de agendas, temas, niveles de
relevancia de los mismos y tiempos.

Por contraste, la denominada democracia participativa, sello
particular del régimen politico con el que se ha ejecutado el proyecto
neoliberal, se caracteriza no por ser construccion colectiva, sino mas
bien escenario ya establecido al que van a interactuar los procesos
populares, sociales y ciudadanos. Los asuntos a tratar y la dinamica
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de participacién estan establecidos de antemano, haciendo énfasis
en el caracter consultivo de tal participacién. De ahi, que segtn la
Constitucién Politica en su articulo 107, los mecanismos de partici-
pacion del pueblo se restrinjan al voto, el plebiscito, el referendo,
Ja consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato, todos reglamentados por la ley.

La experiencia de las comunidades y sectores movilizados a lo
largo de las ultimas dos décadas ha evidenciado que la lucha por
reivindicaciones concretas no ha de limitarse a firma de acuerdos
incumplidos hasta la saciedad por los distintos gobiernos, princi-
palmente nacionales y departamentales. Surge entonces la necesi-
dad de comprender que la realizacién plena de la reivindicaciones
es esencialmente un problema politico; que es importante avanzar
en negociaciones concretas, pero que el cumplimiento efectivo de
acuerdos se daréd cuando exista una forma diferente de construir y
desarrollar la politica en el pais, con un Estado realmente preocu-
pado por los intereses de los eternamente excluidos del ejercicio del
poder, de los hombres y mujeres del comun.

Solucién politica: s, qué papel juega la participacion
social y popular?

Para hablar de paz hay que hablar de confiicto

El significado de la solucién politica al conflicto social y armado
pasa por el analisis de las diferentes concepciones de paz y con-
flicto, que se han configurado recientemente en el pais. A manera de
Propuesta para la discusion, es posible ubicar al menos tres formas
de comprender la dinamica del conflicto y sus perspwtivas de solu-

Ci6n, sintetizadas en el cuadro 1.
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Cuadro 1

Concepcion de conflicto

Concepcion de paz

Inexistente. Guerra terrorista.

Derrota militar.

Estado puede y debe canalizar
conflictos y contradicciones.
Vias armada y de hecho son
anomalias.

Suficiencia militar del Estado.
Debilitamiento del contendor.
Reformas sociales, concesiones
de gobierno.

Desarme y rehabilitacion de
combatientes.

Negociacion gobierno-
insurgencia.

Conflictos sociales, econémicos,
politicos, ambientales y culturales
se extienden hacia los armados.
Estos ultimos no son anomalias.

No se decreta, se construye con
transformaciones sociales.
Participacién de todos los
sectores, clases y grupos

sociales, religiosos y culturales.

En la primera concepcién se encuentra el desconocimiento com-
pleto frente a la existencia de un conflicto, tan siquiera en su
componente armado, asumiendo en el discurso que la dindmica
de violencia es en una tnica direccién, desde las organizaciones
que vulneran el monopolio en el ejercicio de la violencia hacia el
Estado. Acorde con la reduccién en la conceptualizacién y com-
prensién de los conflictos armados al simplismo de la amenaza
terrorista de escala global, producto de los aciagos acontecimien-
tos del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, esta pers-
pectiva considera que lo enfrentado por el pais corresponde a una
amenaza terrorista.

Antes que un conflicto, en el cual existirian por los menos dos
contendientes que se reconocen mutuamente, la 16gica de guerra
terrorista explica la dindmica de violencia como un proceso sin sus-
tento, ni explicacion, lo que ha sido ampliamente promovido por
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a extrema derecha del pais a través de personajes como Alvaro
Uribe y José Obdulio Gaviria. A lo sumo, se acepta la famosa tesis
de Paul Collier, segtin la cual la violencia se comprenderia como
na extension de la economia, por lo que nos encontrariamos ante
rentseekers o buscadores de rentas, que incrementan su accionar
criminal ante el aumento de ingresos para la economia, provenien-
tes de la explotacién de recursos naturales.

Como lo anota el profesor Francisco Gutiérrez,!! si bien pareciera
que Colombia cumple con las caracteristicas ideales para demostrar
la tesis de Collier y considerar el conflicto colombiano como una
guerra codiciosa, varios son los aspectos olvidados por este autor.
Vale la pena resaltar como los presupuestos que deberian cum-
plirse desde el individualismo metodolégico, perspectiva asumida
por Collier, no se dan en la dindmica de la confrontacién armada
en Colombia. Es asi, como en el caso de las FARC existen, a juicio
de Gutiérrez, cuatro problemas esenciales: a) existen nulos incenti-
vos economicos para quienes se enrolan en este grupo insurgente,
ya que no perciben salarios y no estd permitido la toma de botin
individual; b) ingresar a las FARC no es un sustituto de cualquier
otro trabajo, dados los riesgos y las restricciones a las que estan suje-
tos quienes asi lo hacen; c) no existe evidencia sobre la defeccién
masiva de cuadros y dirigehtes de la guerrilla hacia grupos parami-
litares ¢ el ejército, rompiéndose la légica de competencia organjzai-
Cional que caracteriza a un guerra codiciosa; d) «contrariamente a
lo que sucede con soldados codiciosos, los miembros de las FARC
Pelean y se defienden bien».1? Resaltando la inconsistencia de los
fu“damentos mismos de la tesis de Collier, Gutiérrez logra demos-
trar sy incapacidad explicativa para el caso colombiano.

La tesis de la amenaza terrorista como argumento para negar la
®Xistencia de un conflicto social y armado, implica que la solucién se
Teduzca también a la derrota total, por parte del Estado, de aquellos
ue amenazan al conjunto de la sociedad. Se trata de la guerra total
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contra todo aquello que pueda presentarse como perteneciente o
cercano a la mentada amenaza terrorista. La ejemplificacion de este
tipo de solucién se encuentra en la «politica de seguridad democré-
tica», impulsada desde los dos gobiernos de Alvaro Uribe.

Volviendo a las concepciones sobre conflicto y paz, en un segun-
do momento se encuentra el reconocimiento efectivo de un conflicto
de carécter armado, el cual tiene explicacién en las condiciones de
pobreza e inequidad del pais, pero tnicamente para explicar las
razones por las cuales algunos individuos se enrolan en una organi-
zacién insurgente, no siendo tampoco la fundamental. La participa-
cién en una dinamica de conflicto es tratada desde las perspectivas
de los intereses y condiciones particulares de cada combatiente,
centrando el problema de la paz en la desmovilizacién y rehabilita-
cién de quienes se han incorporado a la lucha armada; se trata por
ende, de un tratamiento individualizado.

Pese a reconocer la existencia de inequidades, desigualdades y
exclusiones, no se contemplan como dindmicas de orden estructu-
ral, sino que mas bien son fallos de mercado susceptibles de ser
resueltos desde la institucionalidad existente. De tal modo, se con-
sidera que el Estado, tal y como esta configurado en la actualidad,
tiene la capacidad y la tarea de canalizar los conflictos y las con-
tradicciones; las reformas sociales para solucionar las carencias y
desigualdades, se proponen también como generosas concesiones
por parte de los sectores dominantes, necesarias para mantener
la viabilidad del proyecto hegemoénico y para contener cualquier
dindmica de lucha social y popular.

En el terreno militar, se considera el paulatino debilitamiento del
contendor, es decir de las insurgencias, para posteriormente ingre-
sar al campo de las negociaciones, que tal y como se ha propuesto
anteriormente, ha de centrarse en los problemas que en sentido
estricto tocan a las personas involucradas directamente en la con-
frontacién armada. En el contexto de los actuales escenarios de dié-
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Jogo, €n Curso en la ciudad de La Habana, la defensa de la agenda
hecha por los negociadores del gobierno claramente ha apuntado a
esta perspectiva, con la flexibilizacién tematica que ha incluido dis-
cusiones sobre el modelo de explotacién agropecuaria y el modelo
de tenencia de la tierra. Lo anterior puede explicar en tanto sectores
del propio Establecimiento vienen promoviendo un consenso sobre
la necesidad de eliminar las dinamicas de explotacién latifundista
improductivas, tales como la ganaderia extensiva, la cual histérica-
mente se ha caracterizado por muy bajos niveles de modernizacién
y productividad.

Esta breve revisién de las diferentes concepciones de conflicto y
paz termina con aquella que considera la vinculacién entre dinami-
cas sociales, econémicas, politicas, culturales y armadas, no como
esferas paralelas, sino como dimensiones interrelacionadas y que
generan entre si mutuas determinaciones. Desde esta perspectiva,
lo armado se convierte en expresion de maltiples conflictividades
derivadas de las estructuras inequitativas, desiguales y excluyen-
tes que caracterizan la organizacién politica, econémica y social
vigente. No se trata unicamente de los origenes histéricos de la
confrontacién armada, vinculados a la inequitativa distribucion de
la tierra, sino de una forma de explicar la continuidad de la con-
frontacién armada como producto de la profundizacién de inequi-
dades existentes y la creacion de otras nuevas.

De esta manera, no resulta coincidencia que la mayor etapa de
confrontacién armada en el pais ocurriera en los afios noventa,
justo cuando se desarrollaba de manera completa el proyecto neo-
liberal. Desde la perspectiva teorica, esta manera de comprender el
conflicto encuadra en la propuesta de acumulacion por despose-
si6n, elaborada por David Harvey y que, para el caso colombiano,
ha sido discutida, entre otros, por el profesor Jairo Estrada,'? sir-
viendo a su vez para ejemplificar la concepcion de contlicto multi-

dimensional que se pretende ilustrar.




184 Sandra Carolina Bautista

El proceso de acumulacion por despojo o desposesion se

comprende como aquel en el que se configura un panorama de
violencia organizada para gestionar la crisis del capital y crear con-
diciones para una nueva etapa de acumulacién. Algunas de sus
principales caracteristicas, como reconversion productiva tanto
en lo urbano como en lo rural, la flexiblizacién y precarizacion del
trabajo o las privatizaciones y concesiones de actividades produc-
tivas desde el Estado hacia sectores privados, han sido ejecutadas
mediante sendos procesos de violencia institucional y parainstitu-
cional, legales e ilegales. Asi por ejemplo, el profesor Estrada argu-
menta que el proceso de neoliberalizacién vivido en Colombia se
ha dado gracias a la construccién de un «paraestado», el cual «ha
propiciado una profunda transformacién (violenta) de las relacio-
nes de propiedad, y ha incidido sobre la redefinicién de las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, también recurriendo al ejercicio de
la violencia».14

El tremendo y doloroso auge del paramilitarismo, que tiene su

pico de violencia entre los afios 1997 y 2000, se explica mas que
como una respuesta de sectores latifundistas al accionar de organi-
zaciones guerrilleras —la version mas popularizada de este fené-
meno —, sino como herramienta esencial para una renovada forma
de vincular y desarrollar procesos de acumulacién de capital. De
esta manera, el conflicto se encuentra estrechamente vinculado a
las dinamicas politicas y econ6micas del pais, que a su vez genera
nuevas conflictividades sociales, ambientales y culturales que
retroalimentan la dimensién armada.

Ahora bien, partiendo de esta definicién de conflicto, su resolu-
cién pasa por el tratamiento de los origenes econdmicos, sociales y
politicos, como problemas de corte estructural; en la medida en que
el conflicto es multidimensional, incluyendo elementos de contexto
y estructura, asi como las particularidades de quienes se involu-
cran directamente en la confrontacién armada, la solucién efectiva
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v real del mismo requiere también, un punto de vista multidimen-
;ional. No se trata tinicamente de desarme, si no de confi guracion
de un nuevo acuerdo politico, social y econémico para la construc-
cion de un proyecto de nacién capaz de superar, paulatinamente
los problemas de fondo que sustentan el actual estado de conflicto.

Se erige acé la propuesta de solucién politica, vista como pro-
ceso que se construye socialmente y no como pacto entre partes en
contienda armada, decretando el estado de paz. De esta manera,
los acuerdos de desarme y finalizacién de acciones armadas, son
en ultimas, uno de los posibles engranajes para sacar adelante la
tarea de la paz. Pero como ha quedado documentado en la histo-

ria reciente, la existencia de tal escenario no resulta suficiente al
momento de hallar salidas definitivas.!®

Las multiples dimensiones de la solucién politica

La consideracién de lo politico en esta conceptualizacion de la solu-
cién al conflicto tiene diferentes dimensiones. En primer lugar, v
como bien lo han ubicado analistas internacionales como Catherine
Barnes, a propésito de diferentes experiencias de paz y guerra en el
mundo contemporaneo, lo politico refiere al caracter de las agendas
de discusion, ya que la inclusion de problemas de carécter estruc-
tural, necesariamente remiten a la forma en la que se encuentra
organizado el Estado, la economia, la justicia, o el sistema de parti-
cipacién, temas que van mas alld de reformas parciales o de medi-
das especificas hacia futuras desmovilizaciones. Se trata en ultimas
de temas de estructuracion de la sociedad como un todo, es decir

temas politicos de nivel nacional. Afirma Barnes por tanto que:

En la medida en que las negociaciones van mas alla de acuerdos
sobre asuntos ,_-Hpucifims para terminar las hostilidades para
dirigirse a cuestiones que incluyen la estractura del Estado, 1o
sistemas politicos 0 la asignacion de recursos, se convierten o

IU

una forma de tomar decisiones pultlu'.h.
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De la mano con los temas de la agenda, lo politico se define por
quiénes son los que participan del proceso. En tanto que los temas
son estructurales, politicos y relacionados con las actuales dinédmi-
cas de poder, el proceso de solucién no puede estar restringido a
organizaciones en contienda militar, es decir a Estado e insurgen-
cias. La agenda marca la necesidad de tomar decisiones politicas,
y en un contexto como el colombiano en el que el alto nivel de
conflictividad social muestra un claro cuestionamiento a las rela-
ciones de poder y a la organizacién social y econémica vigente, es
fundamental promover y permitir la mas amplia participacién de
diferentes sectores, clases y grupos sociales, religiosos y culturales,
para que la opinién de quienes se encuentran directamente afecta-
dos por las multiples dimensiones del conflicto contribuya a cons-
truir propuestas y respuestas.

La necesidad de amplia participacion lleva de manera inme-
diata a la discusion sobre las formas de dicha participacién, con-
virtiéndose en el tercer aspecto sobre el cual se construye la
consideraciéon de una solucién al conflicto como de caréacter poli-
tico. Mientras que el tipo de agenda y la vinculaciéon de maultiples
sectores al proceso podrian plantearse hoy como relativo consenso
entre quienes consideran relevante la solucién politica, las formas
de participacion son todavia un ambito para la discusion.

En el marco de este debate y segan Camilo Gonzalez Posso la
solucion politica se define como:

Pacto Nacional de Paz, requiere un proyecto de cambio cultu-
ral y de estructuras que han soportado las violencias y la clave
para un reto de semejantes proporciones es la construccion de
los sujetos motores de esa transformacion. Esos sujetos, en plu-
ral, se estan configurando de muchas maneras. En expresiones
politicas democraticas, experiencias locales y regionales de
Gobierno con transparencia y sentido de la solidaridad, movi

mientos sociales y comunidades de paz, compromisos empresa
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riales de productividad con responsabilidad social, expresiones
culturales y de intelectuales. Esa solucién politica, como se vio
con el proceso constituyente de 1991, requiere que se den simul-
taneamente pactos entre fuerzas civiles y partes combatientes
del conflicto armado interno. La simultaneidad de mesas de
construccién del Pacto Nacional puede ser la ruta ideal, pero si
ello no se logra, el curso del proceso depende del protagonismo
de fuerzas sociales y politicas de amplia convocatoria que hagan
posible instrumentos, como fue la Constituyente, capaces de
incluir incluso a los grupos armados. Las mesas de negociacion
entre el Gobierno y la guerrilla o con grupos paras deben tener
su agenda particular y en los aspectos relativos al Pacto Nacio-
nal de Paz, pueden interactuar con los escenarios de pacto civil
que representen democraticamente a la sociedad.l” (Resaltado

propio).

De la anterior conceptualizacion vale la pena destacar la frase de .
cierre, ya que se muestra como conclusiva frente al caracter de
la participacién social, popular y ciudadana. Se observa como la
accion de la sociedad se plantea a la manera de un proceso para-
lelo al dialogo y acuerdo entre fuerzas en confrontacion armada,
en funcién de la construccion del Pacto Nacional de Paz. Una par-
ticipacién mas directa esta sujeta a la condicion de posibilidad de
interaccién con los escenarios de negociacion.

En una perspectiva parecida, el profesor Jaime Zuluaga, cono-
cedor y analista profuso de los procesos de paz desarrollados en el
pais, propone la solucion politica en los siguientes términos:

Despejar el camino hacia la negociacion politica exige apren-
der del pasado. No es realista pensar que una negociacion con
las FARC-EP y el ELN sin contemplar reformas politicas, eco-
némicas y sociales, que seguramente tendran que someterse a
un mecanismo de legitimacién tal como una Asamblea cons-
tituyente o un referendo. Una negociacion de esta naturaleza
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requiere acompaiiamiento de la sociedad para enriquecer las
deliberaciones de la mesa y suplir las deficiencias de represen-
tatividad. No hay que olvidar que, paradéjicamente, en el con-
texto de guerra se ha avanzado en la construccion de sociedad
civil estrechamente asociada a la lucha por la paz, que ademds
de acompafiar las deliberaciones, puede jugar un papel impor-
tante en propiciar acercamientos entre las partes o mediar para
la superacion de dificultades que se presenten en las negociacio-
nes.1®

Se afirma que se trata de un punto de vista que se puede asimilar
del de Camilo Gonzalez Posso, contrastando los elementos sobre
el caracter de la participacion de la sociedad. En este caso de hace
mencion de dicha participacién en el punto final del proceso, al con-
siderarse la necesidad de un mecanismo de legitimaciéon de acuer-
dos en la mesa establecida entre partes en conflicto. Se trata de un
papel de acompafiamiento, mas no de activo contribuyente. Como
en el caso anterior, no hay una participacién directa, que incida
de principio a fin, en el proceso de solucién politica, que tenga
en cuenta a la sociedad como sujeto con voz propia, aunque cla-
ramente no homogéneo a su interior. Se restringe la participacién
popular y ciudadana a observador atento, pero desde la barrera.

La consideraci6n de la solucién politica que aqui se propone
para la discusion, entronca en este punto con los elementos plan-
teados en el acépite anterior sobre la importancia de considerar la
participacion politica como construccién, adquisicién y realizacién
de poder social, desde los sectores subalternos y en perspectiva de
transformaci6n social. Para que la solucién politica al conflicto sea
realmente eficaz es imprescindible que la participacién de la socie-
dad no se dé al final, inicamente para la ratificacién de posibles
acuerdos; debe ser permanente y a lo largo de todo el proceso. No
se trata de una dinamica meramente consultiva, para preguntar
la opinién sobre construcciones hechas en desconocimiento de la
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realidad social, sino del reconocimiento de las realidades locales y
regionales en las cuales se desdobla la multidimensionalidad del
conflicto. Sin estas lecturas y los aportes que desde allf se generen
para la comprensioén de las dinAmicas nacionales, no es factible for-
mular paz duradera.

Como lo demuestra el caso salvadorefio, la participacién social
no puede ser una tarea del denominado posconflicto. Este proceso
estuvo rodeado por la sociedad mediante convergencias de corte
social y popular. En tal sentido, surge en 1987 el Comité Perma-
nente para el Debate Nacional por la Paz (CPDN), amplio espa-
cio que genere la agenda social para los dialogos de paz, haciendo -
énfasis en las causas sociales, econémicas y politicas de la confron-
tacién armada, pero que no tuvo participacién en la mesa de dia-
logos. Tal ausencia gener6 la gran deuda social y econémica que
hoy todavia padece El Salvador, gracias también a la imposicién
del neoliberalismo. El efectivo logro de mayores garantias politicas
fue estrangulado por la regresiva agenda econémica del poscon-
flicto, hecho derivado de la no iﬂcorporacién de las propuestas del
movimiento social y popular.

Por tltimo, y como cuarto elemento que define lo politico de
la solucién del conflicto, se encuentra que esta articulacién entre
agenda extendida a problemas estructurales, amplia participacién
de caracter directo, decisorio y permanente, debe revertirse en la
generacion de un nuevo pacto o acuerdo social, econémico y poli-
tico, que reconozca las diversidades y genera posibilidades para la
construccién de un proyecto viable y equitativo de nacién. Lo ante-
rior implica que el resultado sustancial de un proceso de solucién
politica no esta en medidas de desmovilizacion, sino en propuestas
para avanzar en la necesaria reconfiguracion del pais en clave de
efectiva igualdad econémica, social y politica, reconocimiento de
derechos y diferencias, paso decisivo para cerrar el largo camino
de violencia por el que ha transitado la nacion colombiana.
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El momento de la lucha

La dindmica de lucha social y popular en el pais es un elemento que
marca amplias diferencias con el proceso de didlogo del Caguén,
dado entre 1999 y 2002. Mientras que a finales de los noventa la
conclusién generalizada sobre los movimientos sociales era la
aguda crisis por la que atravesaban, en los albores de la década del
diez del siglo XXI, se hace evidente un proceso de recomposicién y
fortalecimiento de la lucha social, que aunque no es homogéneo, si
permite discutir la trascendencia que puede tener en una dinamica
de dilogos por la paz con justicia social.

Segun Mauricio Archila,'® al iniciar el siglo XXI los actores colec-
tivos se caracterizaban por un precario papel en transformaciones
de fondo: un alto grado de dispersién en las luchas, con primacia
de las demandas particulares, organizaciones poco representativas,
con escasos mecanismos de coordinacién y que, a lo sumo, parti-
cipaban en convergencias temporales, determinadas por factores
politicos y econémicos externos, dejando como gran resultado la
inexistencia de movimientos sociales fuertes.

Diez afos después algunos de estos problemas persisten, pero
varios elementos evidencian dindmica de cambio, reconociendo
también, que se trata de un proceso lento y desigual, atin en curso.
Desde lo cuantitativo y segtin datos del Centro de Investigacién
y Educacién Popular (CINEP), el niimero de acciones de protesta
ha incrementado lo largo de los dltimos quince afios, pasando de
menos de quinientas en 1998, a poco mas de ochocientas en 2010,
con dos picos importantes en 1999 y 2007, este dltimo con el mayor
ndmero de eventos. Si bien no se cuenta atin con el dato para 2011,
es evidente que continta el ascenso, observable en la dinamica del
movimiento estudiantil, las luchas por el territorio en cabeza de
indigenas y campesinos, por transporte publico digno en algunas

de las principales ciudades, o por condiciones de trabajo en cabeza
de trabajadores del sector minero energgético.
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Miés allé de lo cuantitativo, otros elementos de orden orgénico,
programético, y relativos a los repertorios de confrontacién, dejan
claro que algunos de los movimientos sociales colombianos se
encuentran en proceso de fortalecimiento. Lo primero tiene que ver
con la cualificacién en la capacidad de movilizacién y confronta-
cién, observable por el sostenimiento de las acciones colectivas a lo
largo del tiempo, con casos regionales como la lucha de los trabaja-
dores del sector minero energético, o las tomas a entidades a nivel
local. Como segundo elemento, el sostenimiento de tales acciones
permite el fortalecimiento de la unidad de accién y la construccién
programatica, tal y como ha ocurrido con varios sectores del movi-
miento campesino e indigena que han avanzado en elaboraciones
como las Zonas de Reserva Campesina o en la'conceptualizacién
del territorio y lo territorial.

Una tercera consideracion estd en la construccién de referen-
tes unitarios a partir de procesos regionales y de base, tanto sec-
torial, como la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), en el
movimiento estudiantil universitario, como en convergencias de
organizaciones sociales y populares en torno a proyectos politicos
colectivos como el Congreso de los Pueblos o la Marcha Patriética.
Particularmente estos dos ultimos procesos reabren el debate sobre
la relacién entre lo politico y lo social en los movimientos sociales
en Colombia, en tanto proponen la construccién del poder politico
como un proceso que si bien converge hacia lo Estatal, se sustenta
en la reivindicacion social y en la capacidad de las organizaciones y
comunjdades para tomar decisiones, distanciandose asi de las con-
cepciones que restringen lo politico a lo institucional formal.

El movimiento estudiantil universitario es el caso mas repre-
sentativo en la recomposicién de los movimientos sociales. Desde
2005 propuso un repertorio de accién colectiva con un claro pro-
tagonismo del paro de actividades académicas y a partir de una
base organizativa, reconstruida desde finales de los noventa, logra
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pasar de acciones locales sostenidas a una fuerte articulacién y
coordinacién a través de la MANE, con la definicién de un pro-
grama minimo, asumido a nivel nacional que permite desarrollar el
emblemético paro de 2011, cuya duracién y contundencia signific6
un punto de inflexién en la construccion de este actor colectivo.

Paz con justicia social en la agenda social y popular

Los analistas de movimientos sociales han creado la categoria
«movimiento por la paz», constituida por un conjunto de acciones
colectivas motivadas en la busqueda de la paz, la defensa de la vida
y el rechazo a la violencia, catalogéndolas a su vez como las més
importantes de los afios noventa en Colombia.?? Siendo evidente
la amplia movilizacién social en torno a estos temas, vale la pena
abrir el debate sobre el significado de la paz como un campo en dis-
puta, pues las expresiones a favor de la paz y en contra del conflicto,
lejos de constituir una dindmica homogénea son expresiones de las
diversas formas de entender la dindmica de violencia en el pas.

Las organizaciones sociales y populares constituyen el sujeto
colectivo mas persistente en el tema de paz, tanto desde lo sectorial
como lo regional. Esto resulta 16gico al observar casos en el recrude-
cimiento de la confrontacién armada como Antioquia, Magdalena
Medio, Cauca, Arauca o Chocé. Pero una mirada a las reivindica-
ciones planteadas permite ubicar que la basqueda de la paz no es
un punto més en la agenda, propuesto de manera paralela al con-
junto de exigencias. Es por el contrario, un elemento organico en la
construccién reivindicativa, articulador de los diferentes aspectos
contenidos en propuestas programaticas, transversal a las mismas
y que da cuenta de la comprensién de la confrontacién armada
como parte en el desarrollo de sendos conflictos econémicos, socia-
les, politicos, ambientales y culturales en el pais.

Enunciando algunos ejemplos encontramos que el Mandato
Agrario, documento programatico resultado del Congreso Agra-
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rio de 2003, plantea la vinculacién entre logicas de

las empresas
nacionales y multinacionales,

desplazamiento forzado, la politica
la politica econémica del entonces
presidente Alvaro Uribe. De igual manera, la movilizacién Agra-
ria y Popular de octubre de 2007, propuso una fuerte articulacién
entre aumento del presupuesto de guerra y deterioro de derechos

como salud y educacion. Recientemente, tanto el Encuentro Nacio-
nal de Comunidades Campesinas,

de seguridad democrética y

Afrodescendientes e Indigenas
por la Tierra y la Paz de Colombia, como el Congreso de Tierras,

Territorios y Soberanias, celebrados en 2011, dejaron claro en sus
conclusiones una perspectiva de conflicto que denota un caracter
multidimensional, donde lo social, lo econémico y lo politico sus-
tentan y retroalimentan las dindmicas de confrontacién armada.
En ese mismo sentido, la consigna central de la MANE, «por una
nueva educacién para un pafs con soberania, democracia y paz»,
en su proceso de discusién a lo largo del 2011, permite ver la con-
cepcion articuladora entre conflicto armado y conflicto social, poli-
tico y econémico.

La comprension del conflicto en diversas dinamicas interrela-
cionadas, conduce también a una perspectiva de paz con justicia
social que las organizaciones sociales y populares colocan en juego
en cada evento de protesta y en sus repertorios de accién colec-
tiva. Es asi como a la luz de los didlogos que apenas inician entre
la insurgencia y el gobierno de Santos, el aporte sustancial del
Movimiento social y popular estara en el acumulado de construc-
Cion reivindicativa y programatica, asi como de esas concepciones
de conflicto y paz, fundadas en la realidad local y cristalizadas en
dCuerdos, pronunciamientos y propuestas de corte nacional, como
la ley alternativa de tierras o la ley alternativa de educacion supe-
"ior que se encuentra en construccion.

Mediante ¢ ejercicio reivindicativo, la generacion de propuesta

yla Movilizaci6n, las organizaciones sociales y populares estan par-
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ticipando hoy con fuerza en el proceso de didlogo por la paz, colo-
cando en juego las lecturas construidas y alimentando la agenda de
discusion ya establecida para el escenario de Oslo. Lo anterior se
da pese a no lograr todavia reconocimiento su papel como sujeto
activo, con voz en la mesa. Las iniciativas que se viene promo-
viendo evidencian en la practica como se esta construyendo ejer-
cicios de poder social para hacer de la paz una construcci6n social.

Muchos procesos provenientes de las mas diversas tradiciones
de lucha popular como las iglesias, las organizaciones gremiales de
campesinos, indigenas, estudiantes y trabajadores, o las convergen-
cias de procesos sociales que se articulan en clave de lo politico,
tales como la Marcha Patridtica o el Congreso de los Pueblos, se
encuentran disefiando y ejecutando sus propuestas de solucién
politica y paz con justicia social.

Aunque se trata de dindmicas atun en ciernes, vale la pena
mencionar ejercicios como el de las Constituyentes por la Paz con
Justicia Social o el Congreso de Paz, promovidas por muiltiples
organizaciones sociales, politicas, populares, culturales. El reciente
lanzamiento de las Constituyentes por la Paz, muestra en los ras-
gos de su propuesta el empefio por avanzar en procesos de poder
social, en los cuales las comunidades y personas participantes, no
solo buscan opinar sobre los elementos esenciales de la paz desde
la perspectiva de justicia social, sino generar propuestas a partir de
lecturas regionales y sectoriales, que habran de traducirse en man-
datos. Pero lejos de una regionalizacion del conflicto, la propuesta
de las Constituyentes apunta a consolidar diagnésticos y generar
escenarios para cualificar la capacidad de decision y de realizacion
de poder, en perspectiva nacional.

La participacion social, popular y ciudadana necesariamente
ha de ser permanente, directa y cualificada, para generar pro-
puestas sobre temas, mecanismo y dindmicas de resolucion de las

multiples dimensiones de la conflictividad en Colombia, dandole
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¢l verdadero cariz politico a la solucién del conflicto, siendo esta
precisamente la tarea de los movimientos y organizaciones sociales
del pais. Lo que demuestra el proceso nacional, es que pese a no
Jograr hasta el momento una participacién de estas caracteristicas,
el movimiento social y popular est4 configurando escenarios desde
los cuales construye de manera efectiva aportes a la solucién poli-
tica, faltando por evidenciarse hasta el momento, la capacidad y
voluntad del Establecimiento para reconocer e incorporar, 0 que-
dar sobrepasado por tales construcciones.
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Dialogos de La Habana y pertinencia
de una Asamblea nacional constituyente

Jairo Estrada Alvarez

Presentacion

El presente ensayo tiene como propésito principal explorar, de
manera preliminar, la cuestién de la refrendacién de un eventual
acuerdo final entre el gobierno de Colombia, en cabeza de Juan
Manuel Santos, y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), a través de una
Asamblea nacional constituyente. En desarrollo de ese propésito,
el trabajo se ha dividido en cuatro partes. En la primera, se aborda
la problematica de la refrendacién de un eventual acuerdo consi-
derando tanto las concepciones predominantes sobre la materia,
como los mecanismos previstos en el ordenamiento constitucional
colombiano. En la segunda, se argumenta acerca de la pertinencia
¥ las posibilidades de una Asamblea nacional constituyente, mos-
trando las diferentes posturas al respecto hasta ahora conocidas,
destacando la necesidad de una apropiacion social de la iniciativa e
indicando las condiciones para que esta pueda prosperar. En la ter-
Cera parte, se analiza el marco normativo que hace viable contem-
Plar la Asamblea como mecanismo de refrendacion. Asimismo se
formulan las batallas politicas que seria necesario emprender para
Materializar la opcién constituyente. Y por ultimo, en la cuarta, se
Muestra que la Asamblea constituyente abre nuevas posibilidades
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para la accion politica, en el entendido que se trata de un momento
de la lucha de clases, en el que se ponen en juego diferentes pro-
yectos politico-econémicos de sociedad, y que ella no representa,
en sentido estricto, un mecanismo de cierre del conflicto social y
armado, sino la continuacién de la guerra a través de los medios
que ofrece la politica.

La cuestion de la refrendacion
de eventuales acuerdos

En la medida en que las partes han avanzado en acuerdos parcia-
les sobre aspectos del primer punto de la Agenda concernientes al
desarrollo rural y agrario integral, anunciado el inicio de didlogos
sobre la participacion politica (segundo punto de la Agenda), y
han explorado otros de manera informal segtin se ha conocido en
diversas declaraciones tanto del gobierno como de la guerrilla de
las FARC-EP, la cuestién de la refrendacién de eventuales acuerdos
basada en el principio de que «nada esta acordado hasta que todo
esté acordado»,! tiende a ocupar un lugar central en la discusién.
Y no puede ser de otra manera, pues se trata de un asunto
cardinal de todo proceso de didlogos en el que —considerada su
dinamica y la perspectiva real de un acercamiento entre las par-
tes— se puede avanzar hacia la negociacion de un acuerdo final.
Tal acuerdo no puede ser considerado como una mera formalidad
juridico-politica. Tampoco su refrendacién. Se ests en presencia de
un hecho histérico de posibilidad de cierre del alzamiento armado
contra el Estado y de transito hacia el pleno ejercicio de la politica
por parte de las fuerzas insurgentes, en este caso, en cabeza de las
FARC-EP. En ese sentido, la integralidad de la agenda pactada
para iniciar los didlogos adquiere toda relevancia, pues no se trata
solamente del logro de unos acuerdos para ponerle fin a la con-
frontacién armada en lo concerniente a definiciones politicas sus-
tantivas de los diferentes puntos de la agenda, sino ante todo de la
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refrendacion € implementacién de esos acuerdos. Los mecanismos
Je refrendacion y de implementacioén de acuerdos hacen parte inte-
gral, desde esa perspectiva, del posible acuerdo final, en la medida
en que no es suficiente la manifestacién de voluntad por parte del
Estado —representado en este caso por el gobierno de Santos— de
dar cumplimiento a lo pactado. Desde luego que la naturaleza de
una refrendacion de acuerdos y los mecanismos para implementar-
los depende de los contenidos mismos del eventual Acuerdo final.

Si se considera que el camino escogido hacia una solucién poli-
tica del conflicto social y armado descansa en la aceptacion por las
partes de que una prolongacién de la confrontacién armada no va a
conducir a la victoria militar de alguna de ellas, se esta en presencia
del reconocimiento factico de una relacién politica y de poder que
presume que ponerle fin al alzamiento armado implica redefinir las
relaciones de poder justamente a través del didlogo y la negocia-
cién. Como el escenario no es el de una rendicion de la guerrilla, los
dislogos de La Habana son esencialmente unos dialogos acerca de
las relaciones de poder existentes, que son las que han producido
precisamente el alzamiento armado contra el Estado. Un eventual
acuerdo final es, por tanto, un acuerdo de redefinicion de esas rela-
ciones de poder. Cémo se redefinen esas relaciones escapa a los pro-
pésitos de este trabajo. Lo que se pacte sera un indicador especifico
de la correlacién de fuerzas y de los poderes representados en la
Mesa de dilogos.

Con fundamento en una equivocada prefiguracion del ene-
migo insurgente al que se le consideraba derrotado y sujeto de una
Paz exprés, la refrendacion acuerdos ha sido concebida por parte
del gobierno y de su bancada en el Congreso de la Republica, a tra-
Vés del tramite legislativo de algunas reformas. Se estimé incluso

que las principales cuotas de un proceso de paz ya se habian

Pagado con la aprobacién de la Ley de victimas y de restitucion

de tierras (Ley 1448 de 2011) y el Marco juridico para la paz (Acto
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legislativo 01 de 2012), basado en la llamada justicia transicional,
que estd a la espera de su desarrollo a través de una ley estatutaria.
Asimismo, se habia avanzado en la preparacién de un proyecto de
ley general agraria y de desarrollo rural, que no ha podido ser pre-
sentada al Congreso por los impedimentos generados por la regula-
cién del mecanismo de la consulta previa. De esa forma quedarian
resueltos los puntos nodales del Acuerdo: la cuestién agraria y la
participacion politica de la insurgencia desmovilizada. Lo demas
seria cuestion de carpinteria.

El curso de los didlogos de La Habana, no obstante, ha mos-
trado de manera temprana los limites de esa pretension. Por una
parte, se ha puesto en evidencia que no es posible atar un proceso
de dialogos con la guerrilla a los tiempos de la agenda legislativa
del Congreso. Por la otra, la aproximacién juiciosa al contenido de
la agenda pactada ha demostrado que esta posee un alto nivel de
complejidad, que le ha impuesto a las partes tratamientos inten-
sos —en tiempo y contenidos— para acercarse a los principios de
acuerdo preliminares y parciales anunciados a la opinién publica a
través de los voceros del gobierno y de la guerrilla.

El proceso ha demostrado que posee un nivel de autonomia tal
que no es posible someterlo a la validacién por el Congreso; menos
en el contexto del inicio de un proceso electoral en el que eventua-
les acuerdos podrian convertirse en objeto preciado para la obten-
cién de dividendos electorales. Por otra parte, dado que la agenda
de didlogos contempla el abordaje de la participacion politica,
debe esperarse un cuestionamiento a fondo del régimen politico,
del sistema politico y de partidos y de mecanismos de representa-

cién, de la inexistencia de garantias a la oposicién politica, a juzgar
por documentos y declaraciones de la guerrilla. Més alla de ello,
es indiscutible que en Colombia impera una régimen de democra-
cia gobernable, fundamentado en el fraude estructural y en el que
en el que el clientelismo, la corrupcién, el ejercicio estructural de
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ja violencia y la movilizacién de recursos por los grandes pode-
res econémicos contindan siendo baluartes principales. En suma,
de una institucién como el Congreso cuya legitimidad es cuestio-
nada a la luz de un entendimiento profundo de la democracia no
podria esperarse la refrendacion de eventuales acuerdos. Para que
ello fuere posible, se requeriria previamente una reforma politica
de alcances estructurales.

Incluso situdndose en el escenario de una refrendacién legal de
acuerdos por parte del Congreso, quedaria atn pendiente el control
de constitucionalidad que ejerce la Corte Constitucional. Sin desco-
nocer la importancia de ese procedimiento, se agregarfa un factor
no controlable, de relativa incertidumbre, que podria dar al traste
con eventuales acuerdos refrendados por via legal, presentandose
la paradoja de que mecanismos constitucionales concebidos para
dotar con seguridad juridica al ordenamiento generarian margenes
de inseguridad juridica para la refrendacién de acuerdos.

A estos argumentos se le adicionan otros politicos y juridicos
al mismo tiempo. Si el acuerdo es con el gobierno actual no existe
garantia para que lo pactado y refrendado legalmente persista en el
tiempo. Dado que el proceso de didlogos y los eventuales acuerdos
no responden en sentido estricto a una politica de Estado, un cam-
bio de gobierno puede traer consigo un cambio de politicas. Leyes
que hayan tenido como propésito la refrendacién de acuerdos
Pueden ser objeto de derogacién o de reforma. El debate politico
colombiano reciente asf lo demuestra y no descartaria esa posibi-
lidad. Hay fuerzas politicas y econémicas poderosas, militaristas
Y de ultraderecha, que se oponen a la posibilidad de una solucién
Politica al conflicto social y armado; que han intentado bloquear
Sistematicamente cualquier intento en esa direccién; que conside-
fan que los didlogos iniciados en La Habana representarfan una
Cl&udicaciOn del Estado frente al terrorismo; que solo cabria la ren-
dicién y la desmovilizacién sin concesién alguna. Mas allé de las
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opciones reales de estas fuerzas en el momento actual, es un dato
que no puede menospreciarse. De hecho, tales fuerzas vienen orga-
nizando su participacion en la contienda electoral que se avecina
apelando al mismo discurso y a la misma retérica de la seguridad
que condujo a su triunfo electoral en 2002.

Descartada la via del Congreso por las razones anotadas, quedan
las opciones brindadas por los llamados mecanismos de participa-
cién popular, tal y como esta establecido en el actual ordenamiento
en el articulo 103 de la Constitucién: la consulta popular, el refe-
rendo y el plebiscito. El propio presidente Santos sefialé que se
acudiria a esas figuras «simplemente si se necesitan», porque ya se
habrian establecido mecanismos como los desarrollos legales que
tendré el marco juridico para la paz. Segun lo hasta aqui sefialado,
se requerira de la participacién popular para cualquier refrendacion.

La Ley 134 de 1994 reglament6 los mecanismos de participa-
cién popular. Sin entrar en un andlisis del carécter restrictivo de
tal reglamentacion, los mecanismos previstos se caracterizan en sus

aspectos basicos de la siguiente forma.

e Consulta popular: «...es la institucién mediante la cual, una
pregunta de caracter general sobre un asunto de trascenden-
cia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es
sometido por el Presidente de la Reptblica, el gobernador
o el alcalde, segun el caso, a consideracién del pueblo para
que este se pronuncie formalmente al respecto» (Art. 8.). Su
resultado es obligatorio; para su aprobacién se requiere la
participacion de la tercera parte del censo electoral, es decir,

cerca de 10 millones de votos.

e Referendo: «Es la convocatoria que se hace al pueblo para
que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o
derogue o no una norma ya vigente» (Art. 3.). Este meca-
nismo exige una participacién equivalente en votos de la
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cuarta parte del censo electoral, es dec
millones. '

ir, un poco més de 7.5

« Plebiscito: «[...] es el pronunciamiento de] pueblo convocado
por el Presidente de la Reptblica, mediante el cual apoya o
rechaza una determinada decisién del Ejecutivo» (Art. 7.).
Este mecanismo demanda la participacién de la mitad del
censo electoral, es decir, mas de 15 millones de votos.

Sin considerar las particularidades y los alcances diferenciados
que tiene cada uno de los mecanismos aqui expuestos de manera
sucinta, en todos ellos se estaria en presencia de escenarios de
aprobacién o no aprobacién de los eventuales acuerdos logrados
enla Mesa de diadlogos por la via del voto popular. La refrendacion
popular representaria, desde el punto de vista del discurso demo-
cratico, un indiscutible avance respecto de la refrendacién a través
del Congreso.

No obstante, a mi juicio, esta via posee varios inconvenientes:
Primero, por el procedimiento pactado para adelantar los dialogos,
basado entre otros en el secreto y la confidencialidad, la sociedad
en su conjunto ha estado excluida —al menos formalmente — de la
construccion del eventual acuerdo. Ello significaria que la refren-
dacién popular se constituiria en la practica en un escenario para
reabrir la discusién de lo acordado, dado que esta se convierte de
facto en el escenario propicio para suplir la participacion exigua
durante e] proceso de didlogos que condujo al acuerdo. Segundo,
Si se consideran los (probables) rasgos del texto de un eventual
acuerdo final (diferentes materias, alto nivel de especializacion,
extension, etc.), la pedagogia para hacerlo comprensible a fin de
Someterlo a una refrendacién suficientemente informada se tor-
Naria de altisima complejidad. La produccion manipulada de
OPini6n podria convertirse en factor determinante de los resulta-

dos, Tercero, el proceso de refrendacion podria estar viciado por
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los elementos que caracterizan estructuralmente la votaci6n. Ella
implicarfa la activacién de los mecanismos propios de democracia
gobernable. De manera especial, deberian esperarse fuertes inten-
tos de incidencia en los resultados de poderes politicos y econémi-
cos afectados por los eventuales acuerdos. Cuarto, todo lo anterior
podria conllevar a no alcanzar los minimos de votacién requeridos
o incluso la no aprobacién de lo acordado. Quinto, la aprobacién
incluso de un eventual acuerdo por la via de la refrendacién no
conlleva necesariamente la definicién de mecanismos 'seguros para
su implementacién.

En resumen,. la refrendacién popular no solo se fundamenta
en la l6gica del poder constituido, que la ha regulado de manera
restrictiva, sino que tiende ademas a reproducirla. Para quienes se
encuentran frente a la decisién de desistir del alzamiento armado
contra el Estado, sobre el supuesto de la imposibilidad de la derrota
militar, genera incertidumbre, representa una relacién de asimetria
y, en la préctica, otra forma de sometimiento al poder constituido.

En consideraci6n a lo anterior, con miras a avanzar hacia la supe-
raci6n de la guerra y al ejercicio pleno de la politica debe contem-
plarse recorrer el camino de una Asamblea nacional constituyente
como mecanismo de refrendacién de un eventual acuerdo final.

Pertinencia y posibilidades
de una Asamblea nacional constituyente

Existen suficientes razones filoséficas, histéricas, juridicas y poli-
ticas para argumentar a favor de una Asamblea nacional constitu-
yente y demostrar su pertinencia. Este escrito apenas explora de
manera preliminar algunas de ellas, atendiendo la especificidad
reciente del proceso politico colombiano y la necesidad de una
solucién politica al conflicto social y armado; considerando, ade-
mas, las posibilidades que brinda el ordenamiento juridico vigente:
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La definicion de una agenda de didlogos implicé justamente
establecer los puntos mfnimos que pueden hacer viable el transito
hacia un escenario de negociacién que culmine en la formulacién
de un acuerdo, que debe ser refrendado e implementado. En pre-
sencia del reconocimiento féctico del caracter politico del alza-
miento armado y de la no solucién del conflicto por vias militares,
didlogos que conducen a la negociacién y el acuerdo, si bien no
representan una «revolucién por decreto» sf expresan la voluntad
de las partes de construir una salida que —situada en un campo de
transaccién — implica una redefinicién de las relaciones politicas y
de poder existentes. De parte del Estado se trata de conceder para
crear las condiciones para el desistimiento del alzamiento armado.
De parte de la guerrilla, de considerar tal desistimiento a cambio
de la aceptacion de determinadas exigencias. ;Qué tanto poder se
cede? y jqué tanto poder se toma?, eso es justamente el resultado
del didlogo que puede conducir a una negociacién y a la formula-
ci6én de un acuerdo final. Tal acuerdo es esencialmente un acuerdo
para la redefinicién de las relaciones de poder; representa en sen-
tido estricto el disefio de un nuevo contrato social. Ello solo es posi-
ble por la via de la constituyente.

Desde esa perspectiva, se esta frente un agotamiento de facto
de la Constitucién de 1991. Ella resulta ttil para desatar un pro-
ceso constituyente, atendiendo las posibilidades que brinda como
marco normativo; no asi, para refrendar un acuerdo final entre el
gobierno y la guerrilla de las FARC-EP. El acuerdo demanda la
Negaci6n cualitativamente positiva del ordenamiento vigente para
llevarlo a un nuevo nivel de democratizacion de la sociedad.

Al desatar la l6gica constituyente, el acuerdo, que ha sido e.,-l
'esultado de di4logos directos y secretos entre parte compr(.)rnetl-
das directamente en la contienda militar, se diluye en la logica de
la asamblea democritica, a la que se incorpora la sociedad en su
COnjunto para deliberar soberanamente no solo sobre lo pactado,
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sino incluso con la posibilidad de incorporar nuevos temas o asun-
tos no abordados en la Mesa de didlogos, que pueden ser de su
interés. Los alcances de la Asamblea constituyente dependen, por
una parte, de lo pactado entre las partes que suscriben el acuerdo;
por la otra, de la misma correlacion social de fuerzas, representada
en la Asamblea. El escenario de la transaccién se traslada ahora a
la Asamblea constituyente en la que se ponen en juego diversos y
plurales proyectos politico-econémicos. En ese aspecto, la confor-
macién de la Asamblea y la representacion de las fuerzas sociales
y politicas ocupan un lugar central. Lo que saldria de ella es un
nuevo contrato social, un nuevo poder constituido, contentivo del
nuevo marco normativo para la implementacién de los acuerdos y
el pleno ejercicio de la politica.

En la Colombia actual la pertinencia de la opcion constituyente
como mecanismo de refrendacion de un eventual acuerdo final atin
no ha sido discutida. El presidente Santos descart6 de entrada esa
posibilidad; la guerrilla de las FARC-EP ha sefialado que esa es la
unica via posible. Se han conocido igualmente multiples manifes-
taciones de opinién, unas a favor, otras en contra, sin que el tema
haya sido objeto de un analisis de fondo. Bien podria afirmarse
que la discusioén apenas comienza y que ganard importancia en la
medida en que avancen los didlogos y sobre todo se conozcan pro-
gresos en la construcciéon de un eventual acuerdo.

Frente a la posibilidad de la constituyente, algunas posiciones se
encuentran predeterminadas ideolégicamente. En los sectores mas
extremistas de derecha, el tema ni siquiera se considera. Si los diélo-
gos representan una claudicacion frente al terrorismo, un escenario
asambleario seria totalmente descartable, a no ser que por conve-
niencia politica se estimase que algunos temas de su interés podrian
incorporarse en la agenda constituyente.* En el campo de la dere-
cha, en general, se desestima por lo pronto la opcién constituyente.

Esta se considera una concesion innecesaria. Del analisis que se rea-
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liza del balance politico-militar actua] de la guerra, se infiere que
Ja refrendacion deberia ser a través de desarro]los legales, y podria
sellarse a través de la participacién popular. Una postura de este:
tipo, se observa en sectores mayoritarios del partidode la Uy en
sectores de los partidos que conforman la coalicién de gobierno.

En general, los partidos del establecimiento, representativos
de los intereses de las clases dominantes, incluyendo las posicio-
nes més liberales o incluso liberal-sociales, no contemplan por lo
pronto la opcién de la Asamblea constituyente. Ademés de la pos-
tura ideol6gica y politica que le sirve de sustento a sus tesis, la cer-
cania de las elecciones parlamentarias y presidenciales en 2014 no
solo traslada el orden de prioridades, sino que la perspectiva cons-
tituyente se aprecia como una interferencia a la refrendacién del
régimen politico y del sistema politico por la via electoral.

En algunos sectores democraticos y progresistas, la idea consti-
~ tuyente no ha sido abordada; o si se ha hecho es para descartarla.
Quienes la consideran inconveniente se aferran a la tesis de los
peligros que podria encarnar una iniciativa de esas caracteristi-
cas para el mantenimiento de las «conquistas democraticas» de la
Constitucion de 1991.% Su anélisis parte de la premisa de que una
constituyente favoreceria a los sectores més retrogrados de la socie-
dad y podria conducir a un reposicionamiento del proyecto poli-
tico de la ultraderecha y el militarismo. |

Sin duda, una posicién conservadora que resulta, en primer
lugar, de una sobrevaloracién del ordenamiento constitucional
vigente. La Constitucién de 1991 ha cumplido un papel histérico
importante; permiti6 sellar los acuerdos de paz con los grupos
guerrilleros minoritarios, contribuy6 a superar los disenos juridico-
formales del régimen de democracia restringida impuesto por el
Frente Nacional, incorpor6 al ordenamiento un muy importante
Catalogo de derechos ciudadanos. Al mismo tiempo, no obstante,
Posibilité la estabilizacién del régimen de dominacion de clase ¢
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incluy6 aspectos centrales del modelo econémico neoliberal. Bajo
su amparo, desde luego sin proponérselo, se llevé a cabo la con-
solidaci6n de la estrategia violenta de acumulacién de capital, se
profundizé la desigualdad social, se implement6 a profundidad
el proyecto paramilitar, y se prolongé el conflicto social y armado
hasta la actualidad. Ademas de representar un acuerdo de paz
inconcluso, por excluir a las principales organizaciones guerrilleras
de nuestra historia, las FARC-EP y el ELN, sus desarrollos legales,
asi como las recurrentes reformas constitucionales, han hecho de
la Carta un texto que no solo dista de los disefios de 1991, sino que
estd llamado a ser superado por la historia.

Tal posicién, conlleva implicitamente, en segundo lugar, una
subvaloracién aparente del lugar histérico y de las posibilidades de
los didlogos de La Habana, asi como del estado actual de la lucha
de clases y de las capacidades del movimiento social y popular,
pues esa lectura del momento politico conduce a privilegiar el esce-
nario del ya mencionado proceso electoral. En ese sentido, la aten-
ci6n se centra més bien en la consideracion de que las posibilidades
del cambio politico se encuentran en una amplia alianza electoral
que pueda presentar un candidato presidencial propio. La opcién
constituyente se podria considerar como una interferencia frente
a ese propdsito, que generaria ademas una redefinicién del espa-
cio politico actual y un reacomodo de los proyectos politico-econo-
micos. En tal reacomodo, las opciones centradas en la perspectiva
electoral de 2014 se verian desfavorecidas.

Junto con estas posturas que, més alla de sus diferencias ideo-
l6gicas, se mueven en el marco de entendimientos muy institu-
cionales de la politica, en los que la accion politica privilegia las
contiendas electorales y la movilizacion de opinion, se encuentra
una variedad de posiciones provenientes tanto de sectores acade-
micos e intelectuales, de algunos productores de opinion, de inte-

grantes de diferentes partidos y organizaciones politicas, y sobre



Dialogos de La Habana 211

todo de lo que se podria denominar el movimiento real.6 Mas alla
de los matices de estas posiciones, a ellas las caracteriza en lo esen-
cial su acuerdo con la pertinencia y la conveniencia de la Asamblea
constituyente. Tal postura resulta de varias consideraciones:
Primero, sin quedar atrapados por una ilusién constitucional,
Ja dindmica del movimiento social y popular, exhibida particular-
mente durante el Gltimo quinquenio, hace pensar que se encuentra
en curso un cambio en la correlacién de fuerzas que puede condu-
cir a la redefinicién del pacto de organizacién del poder de 1991 a
través del mecanismo asambleario. Uno de los rasgos principales
asumidos por el movimiento se encuentra en un marcado carac-
ter constituyente, lo cual resulta de un nivel de politizacién que
lo sitia més alld de la mera contestacién o reivindicacién. Desde
luego que atn es necesario canalizar la dispersién y avanzar en
procesos de unidad, para poder desatar con fuerza la potencia
constituyente. Las luchas por la tierra y el territorio de comuni-
dades campesinas, indigenas y afrodescendientes, las luchas estu-
diantiles por la educacion, las luchas de la nueva generacion de
clase obrera precarizada ligadas a la acumulacién minero-energé-
tica y agroindustrial, entre otras, son a la vez luchas intimamente
ligadas con la solucién politica del conflicto social y armado. En los
casos de mayor politizacion se han evidenciado como luchas por
la paz con justicia social, como lo demuestra el accionar de la Mar-
cha Patriética, del Congreso de los Pueblos, de la Minga social e
indigena y de mdltiples procesos regionales y locales. Segundo, los
didlogos de La Habana representan la apertura de un nuevo espa-
cio politico, que no puede ser reducido a la posibilidad de la nego-
Ciacién y el acuerdo entre las partes comprometidas directamente
en la contienda militar. Tal espacio debe ser apropiado socialmente
Si pretende proyectar y adquirir nuevas dimensiones, incluida la
Posibilidad de una perspectiva asamblearia constituyente. Tal

Perspectiva tiene que ser producida socialmente; no puede ser sim-
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plemente el resultado del acuerdo. Lo que la haria posible es que la
opcién constituyente devenga en movimiento. Tercero, en conside-
racién a lo anterior, la opcion constituyente representa el escena-
rio posible de confluencia de trayectorias historicas distintas de la
lucha social y popular, incluyendo las fuerzas insurgentes todavia
no vinculadas a un proceso de dialogo como es el caso del ELN
principalmente, pero también de reductos locales del EPL. Cuarto,
con la opcién constituyente pueden confluir otros sectores econo-
micos, politicos y sociales, interesados en el abordaje de asuntos y
tematicas no resueltas por el ordenamiento vigente, concernientes
a la organizacién institucional y la estructura del Estado, a la admi-
nistracion de justicia, el ordenamiento territorial, entre otros.”

De lo hasta aqui planteado, se puede afirmar que la opcion
de una Asamblea nacional constituyente como mecanismo de
refrendacién de un acuerdo entre la guerrilla de las FARC-EP y el
gobierno de Santos, tiene que sortear varios escollos. No solo se
trata de aquellos referidos a un eventual acuerdo en la Mesa de
dialogos. En lo esencial, se trata de superar las resistencias existen-
tes en diversos sectores de la sociedad o incluso la oposicién mani-
fiesta. Como ocurre en el conjunto de la sociedad, también en este
caso se estd en un campo de fuerzas y de luchas, en el que el vector
predominante debe encauzarse hacia la producci6n de la posibi-
lidad de la Asamblea. Asi como la idea de la solucién politica, la
perspectiva del didlogo y de la negociacion lograron abrirse paso
en medio de condiciones adversas, y contintian adelante pese al
continuo asedio que pretenden imponerle sectores militaristas y de
ultraderecha, asimismo debe esperarse que la idea constituyente
pueda consolidarse y desarrollarse. '

A mi juicio, para que ello sea posible se requieren al menos
tres condiciones interrelacionadas. Primera: la opcion de la solu-
cién politica debe consolidarse como la opcion predominante, no

solo en la Mesa de didlogos, sino en el conjunto de la sociedad ®
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Segunda: es necesario que el gobierno de Santos y la guerrilla de
las FARC-EP consideren y construyan un acuerdo politico para la

convocatoria y realizacién de una Asamblea constituyente como
mecanismo de refrendacién de un acuerdo general. Asimismo, que
tal acuerdo cuente con el respaldo del Congreso, pues es a este a
quien le corresponde, en consonancia con el ordenamiento cons-
titucional vigente, desatar el proceso formalmente.” Tercera, las
demandas sociales y populares por la solucién politica y la paz con
justicia social deben asumir los rasgos de un amplio movimiento
politico y social poderoso, Cuya perspectiva sea justamente la de
una Asamblea constituyente. Estas condiciones sintetizan el sen-
tido y el contenido de la batalla politica actual en Colombia: lograr
un balance politico mayoritario y estable a favor de los dialogos y
la opcién constituyente.

Tal propésito cuenta con un contexto internacional favorable. A
pesar del persistente intervencionismo militar y del despliegue de
recursos — politicos, ideol6gicos, econémicos y tecnolégicos— del
imperialismo, que pretende reforzar la posibilidad de una salida
militar, la correlacién regional de fuerzas en Nuestra América
representa un factor que incide a favor de la solucién politica. La
cuestion de la paz en Colombia ha trascendido el &mbito nacional,

adquiriendo los rasgos de una aspiracion regional.

Marco normativo de una Asamblea
nacional constituyente

El marco normativo para un gran acuerdo politico nacional a favor
de la paz, asi como de convocatoria de una Asamblea nacional
constituyente estd definido por la propia Constitucion de 1991. El
articulo 22 de la Carta politica sefala que «la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento». Por otra parte, el articulo 376

establece:



214 Jairo Estrada Alvarez

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra Camara, el Congreso podré disponer que el pueblo en
votacion popular decida si convoca a una Asamblea constitu-
yente con la competencia, el periodo y la composicién que la

misma ley determine.
Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo

aprueba, cuando menos, una tercera parte de los integrantes del
censo electoral.

La Asamblea deber4 ser elegida por el voto directo de los
ciudadanos, en acto electoral que no podra coincidir con otro. A
partir de la eleccién quedara en suspenso la facultad ordinaria
del Congreso para reformar la Constitucién durante el término
sefialado para que la Asamblea cumpla con sus funciones. La

Asamblea adoptara su propio reglamento.

En consonancia con los articulos sefialados, se requeriria de parte
del gobierno y del poder legislativo la voluntad politica para avan-
zar en la concreciéon del marco juridico de refrendaciéon de un
Acuerdo final por la via constituyente. Desde luego que no es un
asunto de fécil tramite, mds atin cuando se impuso socialmente
la idea de la posibilidad de una derrota militar de la guerrilla que
nunca llegé. Y cuando tal acuerdo implica que el Congreso se nie-
gue asimismo. En general, que el poder constituido tenga la dispo-
sicion de ceder su poder al poder constituyente, asi sea de manera
transitoria.

En aras de un bien juridico (politico, social y cultural) supremo
como es la paz, que de alcanzarse generaria nuevas condiciones
para el tramite de los conflictos sociales y de clase, es que se justi-
fica ética y politicamente todo esfuerzo por darle una salida cons-
titucional a la guerra en Colombia. Se trataria al mismo tiempo de
un acto de reconocimiento y generosidad mutuos. Y desde el punto
de vista de la insurgencia guerrillera, de un mecanismo que dota-
ria al proceso con un relativo nivel de seguridad juridica, al menos
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en el sentido formal. No es novedoso afirmar que la existencia de
instancias de administracién de justicia a nivel internacional, cu yos
prcopf»‘SitOS y contenidos escapan al objeto de este texto, se ha con-
vertido en la practica en instrumento de negociacion por parte del
Estado para alegar condiciones determinadas de sometimiento de
la insurgencia guerrillera. Por otra parte, la experiencia colombiana
es ilustrativa (y dolorosa) en cuanto a incumplimientos de acuer-
dos de paz.

El acuerdo politico entre el gobierno y la guerrilla para la con-
vocatoria de una Asamblea constituyente debe concretarse en un
proyecto de ley a ser tramitado en el Congreso, con el respaldo
politico de las fuerzas que conforman la coalicién de gobierno. Se
esperaria igualmente el acompafiamiento de sectores democraticos
hoy minoritarios. Segtin lo establece la Constitucién, el acuerdo
materializado en proyecto de ley, deber4 ser contentivo de la com-
petencia, el periodo y la composicién de la Asamblea constitu-
yente. Debe suponerse que la competencia de la Asamblea estaria
definida por el contenido del eventual acuerdo final para la termi-
nacion del conflicto y que su composicién incluiria la participacién
de constituyentes de la organizacién guerrillera. A ello habria que
adicionarle probablemente asuntos que resulten del interés tanto
de las fuerzas politicas que acompafian la convocatoria de la Asam-
blea, como del movimiento social y popular. También, aquellos
provenientes de las fuerzas guerrilleras que no estan en proceso
de didlogos. La opci6n constituyente no estd pensada de manera
exclusiva para dar refrendar un eventual acuerdo final; ella debe
concretar aspiraciones de la sociedad colombiana en general y, en
especial, de los sectores sociales y populares.

Lo que le seguiria a la aprobacién de la ley son tres verdaderas
batallas politicas. La primera, para garantizar que en consulta popu-
lar se refrende la convocatoria a la Asamblea. La segunda, referida
a la eleccion de los constituyentes. Y la tercera, concerniente a las
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deliberaciones que habrédn de conducir a la formalizacién de un
nuevo contrato social en la forma de un nuevo texto constitucio-
nal. En todos los casos, se trata de poner a prueba la capacidad del
movimiento social y popular para producir un cambio en el balance
politico y de poder, teniendo en cuenta sus trayectorias y repertorios
histéricos de lucha, asi como su nivel de organicidad y politizacién
actual.

De un eventual escenario constituyente debe esperarse un
nuevo marco juridico-politico institucional que genere condiciones
para avanzar en la democratizacion de la economia y la sociedad
y continuar con un proceso de acumulacion de fuerzas tendiente a
producir cambios politicos profundos y estructurales. La Asamblea
constituyente no es el punto de llegada de una revolucioén triun-
fante. No es mas que un alto en la contienda para refrendar avan-
ces, reacomodar las fuerzas y darle continuidad a las luchas. Ella

no puede derivar en la ilusién del derecho.

Asamblea nacional constituyente, lucha de clases
y nuevas posibilidades de la accidn politica

La experiencia reciente en Nuestra América muestra la importan-
cia de procesos constituyentes para consolidar proyectos politicos.
Asimismo ensefia que tales procesos en si mismos no producen los
cambios estructurales requeridos en la sociedad. También que los
marcos constitucionales no necesariamente conllevan a desarrollos
legales acordes con el sentido que les ha dado el constituyente pri-
mario, sino que estos estan sujetos a una reafirmacién continua de
la correlacion de fuerzas. En las experiencias de Venezuela, Bolivia
y Ecuador, los procesos constituyentes estuvieron precedidos de
cambios politicos basados en la acumulacién de fuerzas, la movi-
lizacién y la lucha popular contra el neoliberalismo, asi como en el
despliegue de la potencia constituyente, que tendrian como punto
de llegada triunfos electorales, a partir de los cuales se impulsaria
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la trasformacion constitucional y la formalizacién juridico-politica
del nuevo balance politico y de poder.

En el caso colombiano, de prosperar la perspectiva constituyente
para refrendar un eventual acuerdo de paz, la situacién es significa-
tivamente distinta. El pulso de fuerzas que ha conducido al didlogo
y que ha abierto la posibilidad de la negociacién y el acuerdo final
se encuentra en pleno desarrollo. La dinamica social y popular, las
luchas de resistencia y la potencia constituyente estan atin dispersas
y no han alcanzado los niveles de cohesién requeridos para produ-
cir un cambio politico de alcances estructurales, pero son evidentes
los mayores niveles de organizacién y de politizacion.

La perspectiva de una Asamblea nacional constituyente podria
convertirse precisamente en un factor de cohesi6n y encuentro, tanto
en lo relacionado con el proceso que pueda conducir a ella, como en
la definicion de temas y asuntos que serfan de su objeto. Desde ese
punto de vista, la opci6én constituyente es una expresion del estado
de la lucha de clases, pues con referencia a ella se juegan proyectos
politico-econémicos de sociedad. Y desata al mismo tiempo, posibili-
dades indiscutibles para la accién politica y la lucha popular.

La opcién constituyente puede convertirse en el punto de lle-
gada (y de partida a la vez) de trayectorias movimiento; de ese
movimiento que se ha venido acumulando y desplegando a lo largo
de la altima década y entretanto posee rasgos propios de la légica
constituyente.

Tal movimiento ha vivido el transito de movimiento destitu-
yente a movimiento constituyente. De movimiento primordial-
Mente de protesta, movilizacion y resistencia a movimiento que
$e autocomprende como opcién de poder, atin desigual y diferen-
ciado en tiempos, ritmos, intensidad y repertorios.'? De manera
€Specifica me refiero a la Marcha Patriotica, al Congreso de los Pue-
blos, a la Coalicién de movimientos y organizaciones sociales de Colombia
(COMOSOC) asi como a multiples procesos organizativos regiona-
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les y locales. Ademés de su renovada concepci6n de la politica, que
trasciende enfoques institucionales y que amplia el espectro de la
accién maés alla del sistema politico y electoral, a estos movimien-
tos los caracteriza un entendimiento multiple y diverso del sujeto
politico, concebido siempre desde la perspectiva de las clases subal-
ternas, asi como su condicién de movimiento de movimientos.
Las luchas de estos movimientos son luchas contra los contenidos
esenciales de la actual fase de acumulacién capitalista en el pais:
financiarizacion, explotacion transnacional minero-energeética, agro-
combustibles, depredacion sociambiental, precarizacién del trabajo,
mercantilizacién de la vida y de los derechos, violencia estatal y
paramilitar, despojo y desplazamiento forzado. Al mismo tiempo,
luchas reafirmativas de la soberania, la autonomia de las comuni-
dades, de la tierra y el territorio, de los derechos y del buen vivir de
la poblacién. Como se aprecia, movimiento y luchas que agregarian
valor de manera significativa a un proceso de constituyente.

Estos movimientos han sido en la mayoria de los casos también
movimientos por la solucién politica y la paz con justicia social. En
el caso de los movimientos que hoy conforman la Marcha Patriética
buena parte de su repertorio de movilizacién ha estado referido
a la solucién politica. Asi lo demuestra el «Encuentro nacional e
internacional por el acuerdo humanitario y la paz» celebrado en
Cali del 13 al 5 de noviembre de 2009, o la «Marcha Patridtica y
el Cabildo Abierto por la Independencia» realizado en Bogota del
19 al 2 de julio de 2010, o el «Encuentro de comunidades campesi-
nas, indigenas y afrodescendientes por la tierra y la paz de Colom-
bia», llevado a cabo en Barrancabermeja del 12 al 15 de agosto, o la
movilizacion del 23 de abril de 2012, que sell6 formalmente la cons-
titucion de Marcha Patriética como movimiento politico y social. El
inicio de los didlogos de La Habana no se circunscribe, en ese sen-
tido al acuerdo directo, entre el gobierno de Santos y las FARC-ED.
Es también el resultado de la movilizacion social y popular.
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Por otra parte, el desarrollo de los didlogos se ha acompafiado
de esfuerzos por avanzar en la construccién de movimiento que
no solo se apropie socialmente de ellos, sino que los dote con los
contenidos de las clases subalternas organizadas y de las gentes del
comin, en general. Muestra de ello es ] proceso politico-cultural
y pedagégico de las «Constituyentes regionales y sectoriales por
la paz con justicia social» que aspira a realizar cerca de 300 cons-
tituyentes, preparatorias de una «Asamblea Nacional de Cons-
tituyentes regionales y sectoriales», de la que saldr4 el mandato
constituyente de las gentes del comtn. Una magnifica expresion
de los avances de esta iniciativa fue la «Movilizacién por la paz, la
democracia y la defensa de lo ptblico» del 9 de abril de 2013, que
—Junto con otros sectores sociales y politicos y recogiendo el legado
hist6rico de Gaitan— dot6 con nuevos contenidos las aspiraciones
sociales y populares por superar el ciclo de violencia y construir
la paz con justicia social que demanda el pais. En la misma direc-
cién, deben interpretarse el «Congreso de paz» promovido por el
Congreso de los pueblos y las iniciativas promovidas por la Ruta social
comiin por la paz.

Todos estos procesos son expresivos de acumulados que pue-
den confluir en la batalla politica por producir un balance a favor
de la Asamblea nacional constituyente. Representan al mismo
tiempo la posibilidad de fortalecer un eventual acuerdo entre el
gobierno de Santos y la guerrilla de las FARC-EP, con las deman-
das sociales y populares. La agenda de didlogos de La Habana es
contentiva de aspectos nodales para avanzar hacia una democrati-
zaci6n de la politica y del poder. Me refiero de manera particular a
la cuestién de la tierra y el territorio, la participacién politica y las
victimas del conflicto. Dialogar sobre ello, entrar en el ambito de la
negociacién y el acuerdo representa indiscutiblemente un avance de
la lucha politica general; ha permitido direccionar y condensar su
sentido y las posibilidades de la transformacion estructural, Desde
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luego que no la agota. No solo porque ese no es el prop6sito, sino
porque ello implica més bien la intencién de canalizar y juntar las
rebeldias para darles una mayor proyeccién y contenido. El lugar
de encuentro puede ser justamente la Asamblea constituyente.

La perspectiva de la Asamblea nacional constituyente debe com-
prenderse como un momento de la lucha de clases, incluso de su
intensificacion. Ella no representa en momento alguno el cierre de
las aspiraciones histéricas del movimiento insurgente, tampoco de
las luchas sociales y populares, mucho menos la renuncia del blo-
que de poder a su proyecto de dominacién de clase. En la mirada
de este ultimo, si se allanara a ella, es la pretensién y posibilidad
de darle continuidad a la imperante estrategia de acumulacién neo-
liberal, que se ha acentuado y profundizado incluso en medio de
los didlogos de La Habana, con un verdadero paquete de reformas
neoliberales de segunda y tercera generacién. La conquista y coloni-
zacion de nuevos territorios para someterlos a la explotacion trans-
nacional, la mercantilizacion extrema de los variados ambitos de la
vida social, asi el proceso de creciente financiarizacién han conti-
nuado su curso. La pretension de organizar el ejercicio del poder a
través de nuevos mecanismos de validacion del régimen politico,
que parecieran marcar distancia —al menos en la retérica— frente
al recurso del ejercicio abierto de la violencia estatal y paramilitar,
esta al orden del dia. El «expediente democrético» se convierte en
fundamento de legitimacion del poder de clase.

La cuestion de fondo, no resuelta, consiste en definir qué
medida los dialogos de La Habana, la negociacién y un eventual
Acuerdo final entre el gobierno de Santos y las guerrilla de las
FARC-EP contribuyen a un quiebre de la correlacién de fuerzas
para avanzar en la democratizacién de la sociedad y la redefini-

cién del modelo econémico. No se trata del fin del conflicto, sino
de la continuidad de la guerrilla a través de los medios que ofrece
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la politica. La Asamblea nacional constituyente podria representar
un paso adelante.

Notas

1. Véase a Gobierno de la Republica de Colombia-Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP): «Acuerdo general
para la terminacion del conflicto y construccién de una paz estable y dura-
dera», 2012, ‘

2. Con este acto legislativo se incluyé en la Constitucién un nuevo articulo
transitorio que dice: «Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justi-
cia transicional serdn excepcionales y tendran como finalidad prevalente
facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de la paz
estable y duradera, con garantias de no repeticién y de seguridad para
todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los dere-
chos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Una ley esta-
tutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de paz, se dé un
tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al margen de
la ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y también para
los agentes del Estado, en relacion con su participacion en el mismo».
Diario EI Tiempo, Bogota, 18 de enero de 2013, p. 4.

4. Sectores del uribismo quisieron promover en 2012 una Constituyente para
sacar adelante una reforma a las justicia; se afirmé que en realidad preten-
dian generan condiciones para una reeleccion presidencial indefinida del
expresidente Alvaro Uribe Vélez.

5.  La tesis ha sido formulada por Antonio Navarro Wolff en diferentes foros
y eventos.

6. Véase a Jairo Estrada Alvarez: «;Paz express o Asamblea Constituyente?»,
Revista Izquierda, no. 27, Bogota, 2012, pp. 4-9 y«Dialogos de La Habana:
¢/Hacia una Asamblea nacional constituyente?», Revista Izquierda, Bogota,
2013, pp. 4-9.

7. Véase a Alvaro Leyva Duran: «La paz es con la historia», diario El Tiempo,
Bogots, 2 de febrero de 2013.

8.  FEn contra de ello actta el concepto gubernamental de dialogos en medio
de la confrontacion militar, desatendiendo el clamor social y propuestas
de las propia insurgencia a favor de una tregua bilateral. Tambien, las
acciones de los sectores militaristas y de ultraderecha que presionan por
una solucién militar, asi como las recurrentes campanas mediaticas de

desprestigio del proceso.
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9.  En este caso, el gobierno tendria que hacer valer sus mayorias en el Con-
greso como expresion de su voluntad politica a favor del acuerdo.

10. Maristella Svampa: Cambio de época. Movimientos sociales y poder politico.
Siglo XXI editores, CLACSO, Buenos Aires, 2008, 238 p.



Politica de paz y reinvencién de la politica.
Historia, tierra y construccion de Lo comun

Daniel Libreros Caicedo y Jorge Gantiva Silva

El largo ciclo histérico de latifundio
y terror de Estado

La tierra es el centro de las negociaciones de paz en La Habana
entre el gobierno de Santos y las FARC. No es casual que sea el
primer punto de la agenda. Se trata de reconocer la centralidad de
la tierra para el conflicto colombiano. No hay que olvidar que las
FARC surgieron en los inicios del Frente Nacional bajo la forma de
autodefensa campesina, como respuesta al despojo de las tierras
por parte de los grandes latifundistas y contra la ofensiva militar
de un régimen autoritario que reprimi6 las reivindicaciones de las
masas campesinas, y que en las décadas posteriores adecu¢ el sis-
tema institucional ante las exigencias del capitalismo internacional
y la globalizacién neoliberal sobre el binomio: latifundio-«terror
de Estado». Si bien, el tema de la tierra no explica solo el conflicto
armado, expresa de todas maneras la forma como se constituyo el
tipo de régimen politico imperante en Colombia. Necesariamente,
esta tesis remite a la comprensién de la historia y a la configuracién
de la dominacién politica.
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La recurrencia del latifundio

Como ocurri6 en la mayoria de los paises periféricos, el desarrollo
del capitalismo en Colombia se fundamenté en el poder politico
y econémico del latifundio, abriendo un sinnimero de tensiones
recurrentes con el Estado, la conformacién de las regiones y los
poderes locales, y las aspiraciones del movimiento campesino.
Desde que el modelo de acumulacién se consolidé mediante la
denominada «sustitucion de importaciones», apareci6 la contradic-
cioén entre la extensién y profundizacién de la mercantilizacion de
la economia, de un lado, y la permanencia del modelo hacenda-
tario basado en el gran latifundio, por el otro, el cual ha buscado
mantener a los campesinos poseedores bajo formas premodernas
de trabajo, particularmente en las zonas cafeteras, en medio de la
competencia internacional del precio del café, la construccién de
infraestructura y el impacto de la globalizacién, lo que desenca-
den6 el aumento gigantesco de los precios de la tierra. Esta con-
tradiccién desaté el movimiento campesino, las movilizaciones y
luchas por la recuperacién de la tierra,! proceso que produjo una
crisis en el hacendismo convencional y confronté el «régimen sefio-
rial hacendatario» como lo llamaba Antonio Garcia Nossa.2

El gobierno de Lopez Pumarejo, con la expedicién de la ley 200
de 1936, logr6 apaciguar la radicalidad campesina al reducir la
prescripcién adquisitiva de dominio en predios ocupados sin opo-
sicién del propietario de treinta a cinco afios. Esta concesién fue
otorgada en medio de una normatividad estrecha, que la limitaba
en el tiempo las ocupaciones ocurridas antes de 1935, desconocia
la desigualdad en el acceso a la propiedad rural y la apropiacion
de baldios en las zonas de frontera.? La misma ley establecia la
pérdida de la calidad de propietario a quien se le comprobara la
ausencia de explotacién en sus predios por un periodo de 10 anos;

sin embargo, la disposicién no tuvo mayores consecuencias.
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La ley 200 tuvo como correlato la expulsién de colonos, arren-
datarios y aparceros en las zonas de conflicto y la reduccion del
4rea cultivada para evitar el choque con los arrendatarios, situacion
que obligo a la importacién de alimentos. La ley 100 de 1994 cerrd
las posibilidades de atacar la propiedad de las haciendas al tiempo
que normalizé la aparceria, recuperando la inversion.* Este desen-
yolvimiento histérico grafica la configuracion del Estado colom-
biano una vez consolidado el ciclo de la modernizaci6n capitalista.
El Estado modernizado preservé en lo fundamental «el esqueleto
y el espiritu» del sistema hacendista-autoritario y clerical que legi-
timo la «Regeneracion» de Rafael Nufiez en 1886.

La forma-Estado corporativo

Disefiado bajo el peso politico de un bipartidismo elitista que
definia el accionar politico-militar de las clases en el poder y en el
marco de una modernizacion que tomé impulso bajo la hegemo-
nia conservadora (1886-1930),° la versién colombiana del Estado
moderno apareci6 signada por una institucionalidad precaria, inca-
paz de integrar a la poblacién bajo los supuestos de la filosofia libe-
ral;® y obligada a compensar ese déficit, acudi6 a los oficios de la
Iglesia Catolica para garantizar sus privilegios y dar continuidad al
Concordato con el Vaticano.” :

Ahora bien, estas razones polificas e ideolégicas, historicas e
institucionales estan sustentadas en un patrén de acumulacion de
capital, cuyo soporte ha sido, en primera instancia, la exportaciéon
cafetera, controlada a su vez por la Federaciéon Nacional de Cafete-
ros, posibilitdndole obtener impottantes divisas que determinaron
una forma de desarrollo y un tipo de industrializacién. Este peso
especifico en lo econémico se proyect6 en el plano politico impi-
diendo que el Estado colombiano se apropiara de las rentas del
Comercio exterior y pudiera tomar decisiones publicas por fuera de

10s intereses privados de las fracciones del capital.? La consecuen-
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cia nefasta de este proceso fue la cristalizacion de un cierto modelo
de Estado-corporativo, cuyas caracteristicas patrimonialistas des-
virtuaron el sentido moderno de lo pablico y la democracia. La
formacién de los gremios empresariales que representaban estas
fracciones del capital, formalizé dicho corporativismo. En cierto
modo, es el largo camino de la «captura del Estado» por parte de
grupos privados que a la larga cimentara el dominio de las mafias,
de la corrupcion y del poder clientelista.

La republica sefiorial hacendataria y el bipartidismo

Tras el asesinato de Gaitan, este sistema de dominacién politica
entr6 en serias contradicciones y adquiri6 el rostro de una «Rept-
blica sefiorial hacendataria» que gener6 caos institucional, «auto-
nomizacién» y enfrentamiento de los poderes locales, incapacidad
del Estado de ejercer el monopolio de las armas,” por lo que las
élites y el gobierno conservador, en particular, utilizaron la policia
y los primeros grupos paramilitares, llamados entonces («chulavi-
tas», «péjaros») para mantener el poder y el control. En el campo,
nuevamente en las zonas cafeteras y en una coyuntura de precios
internacionales favorables del café, se concentr6 la violencia y pro-
dujo un desplazamiento campesino a gran escala.'?

Més alla de constatar este proceso histérico, importa resaltar el
hecho de que la masificacién degradada de la violencia, destruy6
valores de referencia colectivos y lazos sociales, abriendo en el
campo una fase de despojo recurrente que ain no termina, robo
indiscriminado de tierras, desplazamiento masivo del campo a la
ciudad, promovido y ejecutado, tanto por el paramilitarismo como
por las politicas neoliberales. Lo que confirma la historia, es que
el funcionamiento politico-institucional esta sustentado en el bino-
mio: latifundio-terror de Estado.

No hay que olvidar, por ejemplo, que la dictadura de Rojas
Pinilla fue resultado de un acuerdo bipartidista en el que la Direc-
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cion Liberal de entonces, comprometi6 a las guerrillas liberales en
una desmovilizacién. A la postre, sus principales dirigentes fueron
asesinados. El Frente Nacional surge de otro acuerdo bipartidista
en el que los responsables de la violencia de los afios anteriores
quedaron en la impunidad y se legaliz6 el despojo de tierras. La
asociacion entre latifundistas y capitalistas agrarios profundiz6 la
industrializacion del campo en algunas regiones de conformidad
con las exigencias del modelo sustitutivo que a finales de la década
del sesenta del siglo XX se impuso hacia las exportaciones.!!

Sin embargo, desde los afios iniciales del Frente Nacional era
evidente que en la estructura de la propiedad rural ya se habia con-
solidado el latifundio improductivo, precisamente en las regiones
mas fértiles. Los informes técnicos de los organismos internacio-
nales (Currie y Lebret) destacaron esta situacién y la calificaron de
irracional desde el prisma de las necesidades del desarrollo capi-
talista, mientras que la ganaderia extensiva estaba ubicada en las
llanuras fértiles y la mayoria de los campesinos se agolpaban en las
laderas de montafia en condiciones de pobreza y vida precaria. En
este mismo periodo, una vez consolidado el triunfo de la Revolu-
cién Cubana, los gobiernos de los Estados Unidos reorientaron sus
politicas hacia la «contencién subversiva», abrieron un espacio de
reformismo agrario y combinaron represion y asistencialismo en la

region.

El reformismo agrario contrainsurgente

En este contexto la politica liberal (Carlos Lleras Restrepo) pro-
pugné el desarrollo del capitalismo en el campo basado en la
pequefia propiedad, teniendo acogida social e institucional. Se
expidio la ley 135 de 1961 que cre6 el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INCORA). Las politicas agrarias durante la década de 1960
continuaron el mismo derrotero, al puﬁto que en el mismo gobierno
del Lleras Restrepo, se desata como contrapartida uno de los movi-
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mientos campesinos mas genuinos bajo la consigna «la tierra
pa’el trabaja». La idea del gobierno era integrar el movimiento
campesino al Estado, creando la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC). La férmula de Lleras incluia medidas para
la contencién de la migracién del campo a la ciudad, promoviendo
el fortalecimiento de la economia parcelaria como dique de conten-
ci6n antes estos dilemas.!?

El «Pacto de Chicoral» suscrito en 1972 entre el entonces presi-
dente de la Reptblica, Misael Pastrana, y Alfonso Lépez Michelsen,
jefe del partido Liberal, significé el cierre del ciclo de los intentos
reformistas en el campo que tuvieron realmente resultados muy
precarios. Por lo demas, la politica oficial del gobierno de Pastrana
plasmada en el Plan de Desarrollo «Las Cuatro Estrategias» habia
desestimado la preocupaci6n por la migracién del campo a las ciu-
dades, ofreciendo la construccion de viviendas y 4reas econémi-
cas similares que no exigia alta calificacion laboral, como politica
alternativa ante el desempleo. En este escenario complejo, surgi6
el més pavoroso paramilitarismo como punta de lanza contra el
movimiento democratico de campesinos por la tierra, el cual trajo
las matanzas y desplazamientos que contribuyeron a fortalecer el
dominio terrateniente, consoliddandose de este modo la contrarre-
forma agraria que ha significado la apropiacion violenta de méas de
7 millones de hectdreas; ha fortalecido el poder paramilitar en las
regiones; ha servido como instrumento de acumulacién mediante
el lavado de activos y ha condenado al desplazamiento, la ruina,
el despojo y la desesperanza de mas 4 millones de campesinos y
pobladores del campo.

El surgimiento de los grupos de autodefensas, organizados por
el paramilitarismo, se configuré en el contexto de la politica de
terror de Estado, con autorizacién oficial (Decreto 3398 de 1968), y
operando con el apoyo de sectores del alto mando militar. En este

sentido, ese proceso ha repercutido en la conformacién del ejército
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colombiano como cuerpo de choque en la confrontacién interna y
como fuerza de imposicién violenta para mantener el orden social.
Fue moldeado precisamente para enfrentar las revueltas obreras
—afios veinte —, se consolidé en la segunda posguerra con la ase-
soria militar norteamericana, bajo la doctrina del anticomunismo
como cuerpo contrainsurgente.!3 La subordinacién al Pentagono
ha sido un factor en su estructuracién, funcionamiento y forma-
cién ideolégica. Al mismo tiempo, esta dependencia, ha determi-
nado la incondicionalidad de la diplomacia colombiana al imperio
norteamericano.! Durante el Frente Nacional y bajo el régimen de
excepcion, denominado por un largo periodo «Estado de Sitio», la
institucionalidad bipartidista entregé al ejército la judicializacién
de la rebelion politica y de las luchas sociales mediante la imposi-
cion de la Justicia Penal militar.

La defeccion del Iibe{alismo colombiano

En este recorrido histérico existe un rasgo politico en la explica-
cién del poder politico convencional del latifundio, ligado al papel
del liberalismo. Durante el gobierno de Lépez Pumarejo se colocé
a prueba su capacidad de cambio hacia un proyecto liberal-moder-
nizante, y la llamada «Revolucién en Marcha» desa_rrollé algunas
transformaciones en el funcionamiento estatal, particularmente en
la politica laboral y tributaria; no obstante, sus alcances resultaron
bastante precarios. Por ejemplo, el enfrentamiento contra el latifun-
dio nunca ocurrié, a pesar de las declaraciones rimbombantes que
Precedieron a la expedicién de la ley 200. La precaria conforma-
cién de una burguesia industrial, impidi6 la consolidacién de una
fuerza material que contribuyera a disolver el régimen latifundista,
hacendatario. La derrota del movimiento campesino impidié con-
Cretar esta posibilidad; mientras del paramilitarismo se convirtio
en la fuerza disolvente del democratismo campesino. El proyecto
de la modernidad terminé siendo un difuso eco en medio de la
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«modernizacién tardia» del capital globalizado y transnacional y
de la violencia social y politica.

La incomprension del carécter reaccionario de la burguesia
colombiana y su intima articulacién con el Imperio, genera muchas
confusiones y equivocaciones en politica. Es conocida una cierta
mitologfa en la izquierda colombiana sobre las supuestas bonda-
des progresistas del gobierno de Lépez Pumarejo («Revolucién
en Marcha»; sin embargo, estos argumentos mistificados solo han
servido para justificar una estrategia de conciliacién de clases con
el gobierno de Lépez Pumarejo,'> como lo promovi6 el recién fun-
dado Partido Comunista, y que de manera reiterada la izquierda
reformista ha mantenido para validar su alianza con una supuesta
«burguesia nacional» segtin la jerga del MOIR y otros agrupamien-
tos de centro-izquierda.

La burguesia liberal colombiana ha sido sumamente conser-

vadora. El «centenarismo» no ha sido mas que una generacion
liberal pacata que renunci6 a los ideales del liberalismo social y
democratico. Lo que sigui6 inmediatamente —finales de los afios
cuarenta— fue el desprendimiento del sector de Eduardo San-
tos para consolidar los acuerdos con el conservatismo y la Iglesia
Catélica contra el fantasma del comunismo y la pretensién de cual-
quier reforma estructural del Estado colombiano. Tras el fracaso
del segundo gobierno de Lopez Pumarejo, gana la presidencia,
Mariano Ospina Pérez, uno de los conservadores mas caracteriza-
dos por su espiritu de contrarreforma, un personaje que ejecuta la
maniobra de la continuidad institucionalidad luego del asesinato
del caudillo popular, Jorge Eliécer Gaitan.

Los acontecimientos histéricos posteriores comprometen la
defeccién del liberalismo en el proceso de construccién de la moder-
nizacién. Acorralado por el terror conservador, durante los anos
iniciales de la «Violencia», el Partido Liberal acompand la decision
de las guerrillas liberales a rebelarse. Una vez que lograron acogida
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entre las masas, las involucraron en el pacto de reconciliacién sin
garantfas, abandonandolas a su propia suerte. Poco tiempo des-
pués sus dirigentes fueron asesinados con la complacencia de sus
anteriores mentores. Estos sectores suscribieron el pacto biparti-
dista del Frente Nacional, como modelo oligarquico y autoritario;
continuaron una suerte de modernizacién basada en el latifundio
y mantuvieron intacta la «Reptblica sefiorial». Al irrumpir la glo-
balizacién neoliberal han sido los artifices de su aplicacién dogma-
tica. Es evidente la constante histérica del carécter retardatario del
liberalismo colombiano. No obstante, se sigue guardando la ilu-
si6n de un supuesto liberalismo reformador con la vana idea del
«desarrollo democratico», el logro de la modernidad; y a lo sumo
se propone conformar un supuesto frente politico progresista que
termine con la violencia sistemaética en la que ha estado sumida
Colombia y con la pretensién de concluir con el atraso, terror de
Estado y la antidemocracia. Esta estrategia, a todas luces, equi-
vocada, solo ha servido para minar la capacidad de resistencia y
rebeldia de las masas. '

La insurgencia: resistencia y poder territorial

Las FARC surgieron como autodefensa campesina, como proyecto
de los campesinos liberales contra el régimen conservador y los
grupos privados que desataron el «terror de Estado». Su forma de
cohesién social se articulé al modelo de tradiciones familiares y de
vecindad.1¢ Una vez ocurrida la desmovilizacion de las guerrillas
llaneras con su desenlace fatal, abandonaron esta opcioén y en el
enfrentamiento con Rojas Pinilla y el Frente Nacional giraron hacia
una posicién comunista, fusionandose en el llamado Bloque Sur.
En el lapso 1957-1964 transitaron de la lucha inter-partidaria a la
fesistencia campesina contra del Estado, lo que ciment6é su natu-
raleza ideolégica, establecida en la plataforma que dio inicio a las
FARC en 1964. EI gobierno de Guillermo Leén Valencia reacciona
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entonces desatando un amplio plan militar llamado «operacion
Marquetalia», una de las acciones militares de mayor envergadura
que se haya hecho en toda la region, en esa época, asesorada y diri-
gida directamente por los Estados Unidos. Las FARC logran sub-
sistir, consolidandose como estructura politico-militar, al tiempo

que inician un proceso de colonizacién en el sur-oriente del pais.!”

Resistencia campesina y colonato

Tener en cuenta este proceso es importante dado que la ofensiva
ideolégica global, asociada en lo militar con la denominada «lucha
antiterrorista», ha disefiado, en el plano interno, una falsa simetria
entre guerrilla y paramilitarismo, intentando eludir la responsa-
bilidad del «terror de Estado», que ademads busca erradicar de la
memoria colectiva la historia de la resistencia del movimiento cam-
pesino. Independientemente de las diferencias ideol6gicas, politi-
cas, con el proyecto politico y el accionar de las FARC, es un hecho
histérico su ligazén con la resistencia campesina. No admitirlo es
seguir la cartilla establecida en el Pentagono y los circulos de la oli-
garquia colombiana |
Los dirigentes de las FARC «encontraron un enorme potencial
en los colonos pobres de los nueve frentes de frontera interior de
la segunda mitad del siglo XX, que abrieron a la produccién unos
4 millones de hectareas...».1® Durante la década de 1980 cuando el
pais devino en productor de hoja de coca y la crisis del modelo sus-
titutivo en el campo produjo un desplazamiento campesino hacia
esas zonas de colonato esta guerrilla encontro las bases econémicas
y poblacionales para articular y centralizar la anterior colonizacion
dispersa. En la década de 1990, el enfrentamiento en el terreno con
los paramilitares obligé a un cambio de estrategia militar, diri-
gido al control de los territorios como base de apoyo a la economia
de guerra; obligé igualmente a las FARC a transitar del cobro de

impuestos a la compra-venta de la coca en el sitio de produccion, a
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la intermediacion con el capital ilegal que la obtiene como materia
prima.’?

La direccién de las FARC logré, adicionalmente, posicionar un
discurso alternativo, que coloca al Estado como responsable de la
siembra de coca en estas regiones a causa del abandono secular a
que ha sido sometido el colono y los pobres del campo por parte
del Estado. Las marchas cocaleras en ese periodo, fueron realzadas
bajo esa orientacion. El posicionamiento territorial explica el porqué
ahora, cuando se ha abierto una nueva posibilidad de negociacién
de paz, en La Habana, las FARC han planteado la constitucionali-
zacion de territorios campesinos con organizacién politica interna
propia, lo que significa un cambio cualitativo en términos compara-
tivos en lo que se refiere a propuestas a las que realiz6 esta misma
guerrilla en los anteriores negociaciones de paz.2?

La tierra en el contexto de la globalizacion

Lo que empezé como una decisién del imperio norteamericano en
el gobierno de Nixon de transitar del dominio politico del régimen
de Estados desiguales —definido en la segunda posguerra—, a la
hegemonia del délar en el sistema financiero internacional, decisién
que produjo la terminacién del patrén doélar-oro con sus medidas
complementarias (tasas de cambio variables, desregulacion de los
flujos de capital),?! dio por concluido a mediados de la década de
1980 con el control por parte de los grandes intermediarios finan-
cieros (Hedge Funds, Banca de Inversién, Fondos de Pensiones,
Compafifas Aseguradoras) de la produccion y la distribucién de
una riqueza cada vez mas concentrada, control que se realiza en
los mercados de capitales.?? Este giro historico determina el carac-
ter rentista — capitalismo patrimonial® de la fase actual del capi-
talismo. Como parte de ese rentismo, las inversiones de los grupos
transnacionales se registran bajo la forma de titulos en los mercados
financieros.
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Este funcionamiento de los mercados de capitales recuper6
la importancia de las inversiones asociadas a la tierra, por cuanto
las empresas transnacionales ubicadas en la produccién prima-
ria (agricultura, petréleo y mineria) han vendido beneficidndose
en los dltimos afios de un alza en los precios de las commodities,
como resultado de un «boom» de las titularizaciones en el sector,
causado por decisiones deliberadas de las autoridades financieras
estadounidenses.2* Esta es una de las causas del porqué, en el caso
colombiano, existe una presién del capital internacional sobre el
gobierno de Santos y el empresariado rural para aumentar la inver-
si6n agricola.?’

Sin embargo, el dimensionamiento del tema de la tierra no obe-
dece tan solo a razones coyunturales, sino, igualmente, a condiciones
estructurales. La globalizacién neoliberal produjo una nueva divi-
si6n internacional del trabajo. Esta divisién internacional del trabajo
se encuentra vertebrada en torno a las grandes corporaciones trans-
nacionales que han terminado por convertir a la franja mayoritaria
del comercio internacional en un comercio intra-firmas (transaccio-
nes entre filiales y matrices).?® Enrique Arceo ha hecho un buen resu-
men de las caracteristicas de esta crucial transformacién:

Se trata de un cambio fundamental en la centralizacién de la
gestion y la especializacién de las filiales que posibilita el pasaje
de la provisién por las filiales de productos para los mercados
en que estan implantadas, a la produccién de partes o piezas
en proceso en el marco de un proceso productivo global que se
desarrolla en el mercado mundial o regional y tiene a este como
destinatario [...] Se ha pasado a una divisién internacional del
trabajo centrada en el intercambio de productos manufactura-
dos del centro por productos primarios de la periferia, a otra
basada en el intercambio de productos manufacturados cuya
produccion requiere distintas proporciones de capital y de tra-
bajo calificado.?’
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Como afiade el mismo Arceo, las burguesfas periféricas en este
nuevo escenario productivo transnacional deben incorporarse en
condiciones de «subcontratistas en las redes globales».? La parti-
cularidad del desarrollo geografico desigual que produjo la divi-
sién del trabajo en la fase del capital globalizado, est4 basada en
el hecho de que América Latina padecia en el periodo de la crisis
de la deuda, un rezago en relacién con Asia (China y los «Tigres
asiticos» principalmente) y qued6 condenada a la reprimarizacién
econémica.?’

El juego de poder en la Mesa de Negociaciones

Estas consideraciones explican porqué el gobierno de Santos y los
empresarios rurales pretenden que la negociacién politica con las
FARC sirva de oportunidad para acomodarse a las exigencias del
capital globalizado. El primer paso para lograr ese cometido es el de
formalizar la propiedad de la tierra después de décadas de despojo.
Para lograr ese proposito requiere legitimar internamente, y ante la
comunidad internacional, el tema de los desplazados. La ley 1448
del 2011 que expidi6 el Congreso por solicitud del Presidente, antes
de que empezaran las negociaciones de La Habana, ademés de las
falencias frente a la normatividad internacional en derechos huma-
'nos, limita el uso de las tierras que se devolveran a las victimas, res-
peta los megaproyectos de mineria y agro-industriales al excluirlos
de la restitucién y define una indemnizacién con titulos de deuda
publica a los desplazados que no quieran retornar a sus territorios.
Este instrumento normativo de estas caracteristicas tiene sus
limitaciones para negociar con la guerrilla, que reclama la repre-
sentacién de miles de colonos que incorporaron a la produccién
4 millones de hectareas. Esta realidad obliga a una negociacién
que incluya el tema de la organizacion territorial. En la mesa de
negociaciones, la propuesta gubernamental gira en este tema regio-
nal hacia la focalizacién en las zonas en que tiene presencia esta
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guerrilla, eludiendo el enfrentamiento con los latifundistas en el
resto del pais.3’ Al mismo tiempo, el gobierno pretende desde ya
asegurar el orden politico en esos territorios para garantizarle al
gran capital el control corporativo de los mismos, a la manera de lo
que ocurre en otras regiones.
El control corporativo de los territorios permite la integracion
territorial de las poblaciones rurales, en la medida en que una de
las particularidades definitorias del capital globalizado es la de
la acumulacion geografica o la acumulacién espacial,®! mediante
la cual se apropia y organiza bajo su légica de funcionamiento el
conjunto del circuito econémico regional (produccién, distribucién
y consumo). En el caso de la agricultura este tipo de acumulacion
toma la forma de cadenas productivas que pueden ejecutarse a
través de alianzas asociativas sin importar, ni el tamafo, ni el tipo
de propiedad. Pueden citarse mdultiples informes de institucio-
nes internacionales sobre este tema. Segtin la FAO, «Las alianzas
productivas involucran a diferentes actores en los procesos pro-
ductivos. Dichos actores, se vinculan de forma voluntaria para
intercambiar recursos, generando compromisos en la consecuciéon
de un objetivo comiin, cuya principal virtud es agregar valor...». 3
Capturar el valor agregado deviene en un asunto decisivo si se
tiene en cuenta que el monto mayor de ese valor se obtiene actual-
mente por fuera de las fincas.
Rafael Mejia, presidente de la SAC, haciendo eco de esas orien-
taciones de los voceros del capital global ha insistido en el desa-
rrollo agrario con enfoque territorial y en las alianzas asociativas

como propuesta que debe acompatiar la salida politica al conflicto:

Por lo tanto, el desarrollo rural con enfoque territorial es un con-
cepto integral que comprende aspectos como la promocion de la
produccion agricola, iniciativas que promuevan la seguridad ali-
mentaria, la educacion, la infraestructura, la salud y el desarrollo

de capacidades productivas de los ciudadanos, el fortalecimionto
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de las instituciones rurales y la proteccién de grupos vulnera-
bles, todo esto en el contexto de un espacio rural [...].3

Sobre esta base ha formulado el disefio de alianzas asociativas que
incluyan a empresarios rurales con pequefios y medianos propieta-
rios, resguardos y comunidades afro-descendientes para la ejecu-
cion de cadenas productivas.

En el contexto de acumulacién espacial de capital la economia
campesina de pequefia propiedad no tan solo debe ser respetada,
sino, igualmente, promocionada.* Apoyado en la investigacién de
José Leibovich® segtin la cual la productividad de la tierra en los
minifundios (medida bajo el indicador pesos y rendimiento anual
por hectarea), toda vez que es 40 veces superior a la de la gran pro-
piedad, 28 veces superior a la de los productores medianos y casi
seis veces superior a la de los pequefios propietarios; el exministro
Rudolf Hommes concluye que si se cediera «el 10 por ciento de la
tierra a los cultivadores en minifundios o en pequenas propieda-
des, la produccion agricola podria aumentar en un 16 por ciento
si se mantienen las productividades. Y si les cedieran el 20 por
ciento, aumentaria la produccién agropecuaria en cerca del 32 por
ciento...».36 Ademas aniade que las tierras a repartir a los minifun-
distas deben tomarse del Fondo de Estupefacientes.

En esta propuesta hay algo que est4 implicito, y debe develarse.
Las formas de produccion y el proceso tecnolégico que las acom-
pafia serian las de un capital depredador que utiliza fertilizantes
basados en la quimica del petréleo y que incentiva a la produc-
cién acudiendo a los transgénicos. Se produciria una expropiacion
sobre el derecho al uso del suelo de los campesinos, y significaria el
final de la economia familiar basada en saberes ancestrales. En una
palabra, se oficializaria el paso del minifundista y el pequeno pro-
pietario al microempresario rural controlando el capital, la mercan-

tilizacién de la tierra, la asistencia técnica y el sistema crediticio del
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capital.¥” En regiones de colonato bajo la influencia de las FARC,
esta propuesta integradora estarfa acompafiada de un proceso que
transitarfa de la sustitucién de cultivos ilicitos hacia cultivos de
incidencia en el mercado.

La misma l6gica de funcionamiento espacial pretende aplicarse
a las zonas de reserva campesina. Las reconoce el Estado para arti-
cularlas al espacio mercantilizado. Juan Manuel Ospina, exdirector
del INCODER ha anotado al respecto:

Las zonas de reserva campesina, se asimilarfan a los resguardos
y a los titulos colectivos afro, combinando propiedad colectiva y
vivienda y parcela familiar; escenarios para una vida comunita-
ria activa que sea motor de progreso y de democracia; en ellas la
propiedad se mantendria indefinidamente en manos campesinas
para abrirse de manera organizada a los mercados, a los encade-
namientos productivos con el sector agroempresarial [...].38

Las FARC han propuesto otras consideraciones para estas zonas de
reserva campesina, asociadas al concepto de territorios colectivos
campesinos que tendrfan normas de funcionamiento diferentes a
las de las transacciones en el mercado y con autonomia politica en
las decisiones de quienes las integran como sucede con los res guar-
dos indigenas.?

Consolidar un proyecto de estas caracteristicas requiere actuar
en clave de resistencia espacial. Obliga a construir una unidad poli-
tica plural entre todos los oprimidos del campo en la perspectiva de
poderes politicos regionales alternativos que puedan articularse con
el tiempo con las rebeliones urbanas en procura de la transformacién
social. Esta resistencia espacial plantea igualmente la necesidad de
formas colectivas de intercambio econémico diferentes a las del mer-
cado capitalista. En una palabra, se trata de afirmar un proceso de
«desconexion parcial» con la globalizacion ' Este es el tamario de la
paz y el sentido de las transformaciones politicas y sociales.
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La significacion histérica de la paz
y la construccién de Lo comun

Las negociaciones de paz en La Habana representan un aconteci~
miento histérico para que Colombia pueda emprender procesos de
transformacién democratica. A sabiendas de las enormes dificul-
tades y de la férrea oposicion de sectores reaccionarios, este pro-
ceso de paz tiene la ventaja de plantear asuntos estratégicos para la
construccién de nuevas posibilidades para el cambio social y poli-
tico. El capital transnacional insistird en su lég;ca de «subsuncién
real» y total; y querr4 limitar su alcance al juego de la mercantili-
zacién, la capitalizacién y la «empresarizacién», sin importar, los
lazos sociales, los saberes ancestrales y las culturas populares. Las
élites buscardan minimizar su proyeccién, y seguiran reduciendo
sus objetivos al fracaso anticipado del proceso de paz. El pais, pola-
rizado por los alcances de la paz, ha logrado develar la magnitud
de las transformaciones necesarias para un cambio significativo.
Sin embargo, el gobierno y la oligarquia se niegan sistematica-
mente a producir cambios en el orden macroeconémico y politico.
La voluntad de paz de los distintos actores también tiene sus limi-
tes. El gobierno, acosado por la ofensiva del proyecto del «centro
democratico»-paramilitar que lidera Uribe, el estallido de la pro-
testa social ante el recrudecimiento de las politicas neoliberales y la
proximidad de los comicios presidenciales, transitard en una suerte
de turbulencias recurrentes, con intentos de desenlace fatal. Para
las partes, serd un desafio complejo. Podréa concretarse un pacto
de diverso tipo. Podra ser beneficioso para los contendientes, sin
resultados estratégicos definitorios. También, podré convenirse en
un acuerdo transitorio que buscara alentar un movimiento demo-
cratico de grandes transformaciones. O, podra ser también otro
proceso de paz como los que ha habido en Colombia y que la histo-
ria recordar4 como un armisticio temporal para reanudar los nue-

vos conflictos y los venideros procesos de paz.
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Evidentemente algunas de las debilidades del actual proceso
de paz alientan la incertidumbre y la conspiracién por parte de la
oligarquia reaccionaria. En particular, la ausencia de un vigoroso
movimiento social, civil y democréatico por la paz que soporte la
agenda de las negociaciones hace creer que se trata de un acuerdo
entre guerreros. La precariedad de la participacién ciudadana y la
ausencia de un entusiasmo publico, despierta dudas y desazén.
El mismo gobierno y los sectores reaccionarios han contribuido a
minar su credibilidad mediante el asedio catastréfico de los medios
de comunicacion.

Por supuesto, la mayor debilidad radica en la dispersion de la
izquierda, en su profunda divisién y en la carencia de un pensa-
miento estratégico. En particular, el predominio de una visién
instrumental, corporativa y mezquina ha obstaculizado la compren-
si6n de las dimensiones histéricas del actual proceso de paz. En este
contexto, la proyeccién de las negociaciones de paz requiere una
izquierda comprometida cabalmente con la solucién politica al con-
flicto armado. Para ello, serd necesario instalarse en otra légica, en
la idea-fuerza de la reinvencién de la politica. Urge superar enton-
ces la visién corporativa, aparatista e instrumental, y promover en
consecuencia una politica de Lo comiin. Asimismo, los movimien-
tos sociales, las resistencias regionales, las movilizaciones y la soli-
daridad requieren construir una propuesta nacional de cambios
democraticos. En este escenario de complejidad la construccién de
Lo comzin no es una suma de reivindicaciones, sino un proyecto de
multiples interpelaciones y creaciones colectivas sobre la base de las
ideas de la democracia, el Buen Vivir y la paz. Es necesario seguir
insistiendo en la necesidad de modificar la estructura del Estado
latifundista, cambiar el régimen hacendatario y superar la «Repu-
blica sefiorial».

Sobre esta base, el proceso de paz tiene que estar soportado en

la convocatoria de una Asamblea nacional constituyente. Ninguna
_ b
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paz sera posible sin refrendarse a través de la voluntad popular. El
temor de algunos sectores segun la cual dicha Asamblea seria la un
salto al vacio que aprovecharian los opositores de la Constitucion
de 1991 para hacerla regresiva, no tiene fundamento politico, moral
y social. Por el contrario, serfa el escenario histérico para crear una
«hoja de ruta» hacia las grandes transformaciones democraticas
y el espacio propicio para consolidar las aspiraciones populares,
regionales y sociales alternativas. Se trata de repensar entonces la
paz como proceso histérico de cambio democratico. Sobre este hori-

zonte tiene sentido la construccién de Lo comiin y la reinvencién de
Colombia como pais democratico.

Notas

L El antecedente de este enfrentamiento se encuentra en la dicotomia
hacienda-colonizacién que operé durante el siglo XIX: «Gran parte de
aquellas haciendas, se habian levantado después de 1870 sobre la pose-
sibn de tierras baldias, desmontando el 4rea mediante la utilizacién de
colonos o arrendatarios, los cuales, una vez abierto el cultivo ocupaban
una pequenia parcela para cultivar café o productos de su propia supervi-
vencia o la de la hacienda. Estas formas de constitucién de las haciendas
implicaban que los limites entre propiedad privada y las tierras baldias
[...] fueran extremadamente imprecisos...». Jestis Antonio Bejarano: La
Economia Colombiana entre 1922 y 1929, Historia Econémica, t. 1, vol. 4,
Antologia Jests Antonio Bejarano, Editorial Universidad Nacional de
Colombia, Bogotd, 2011, p. 187.

2. Unrelato detallado de las luchas campesinas en ese periodo y para el caso
de Cundinamarca se encuentra en Rocio Londofio Botero: Juan de la Cruz
Varela-Sociedad y Politica en la region del Sumapaz (1902-1984)», Editorial
Universidad Nacional, Bogota, 2011.

3. Catherine Legrand: Colonizacién y Protesta campesina en Colombia.1850-1 950,
Editorial Universidad Nacional, Bogota, 1988, pp. 200 y ss. La referencia a
esta autora sobre el tema es utilizada por Rocio Londoiio Botero en Ibidem,
pp. 310-311.

4 Jests Antonio Bejarano: op. cit., p. 210.

5

Es suficientemente aceptado en los andlisis de la época que el lapso 1922

1929 fue decisivo en el desarrollo del capitalismo, por cuanto el aumento
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10.

en los precios internacionales del café y el pago por la pérdida de Panamgy
(US$ 25 millones de la época) posibilitaron acceder al endeudamiento
externo, expandir una politica fiscal que dinamizd la construccién de
obras publicas y politicas de fomento industrial.

«Los dos partidos politicos surgieron y se consolidaron tempranamente,
los militares y el ejército continuaron siendo débiles, persistié un fuerte
regionalismo y la incorporacion de los sectores populares se dio a través
de los partidos y no a través de la mediacion del Estado...». Ana Marfa
Bejarano: «Democracias precarias», Ediciones Uniandes, Bogota, p. 79.

La preservacion de este «ethos cultural» decimonénico en la moderniza-
cion sustitutiva ha sido analizada en Rubén Jaramillo: «Colombia la Moder-
nidad Postergada», Revista Argumentos, Bogotd, 1998.

Este es el elemento caracteristico del Estado colombiano que explicita la
diferencia del formato de dominacién politica en la fase sustitutiva en el
pafs con relacién a los modelos populistas que para la época surgieron en
la region de los cuales son relevantes Brasil, México y Argentina.

«Tres disparos acabaron con la vida de Jorge Eliécer Gaitan [...]. En diver-
sas regiones del pais este hecho tuvo un impacto particular. Los hechos
mas significativos fueron: la organizacion de la resistencia liberal y comu-
nista en Antioquia, Santander, el Sumapaz en Cundinamarca y en el sur
del Tolima: la manifestacion de bandolerismo asociado a la lucha bipar-
tidista en Risaralda, Caldas, Quindio, Boyaca y en el Norte del valle del
Cauca que fueron aniquiladas sin piedad; y las guerrillas liberales que
actuaron en los llanos orientales...». Orlando Villanueva Martinez: Gua-

dalupe Salcedo y la Insurreccion llanera, 1949-1957, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, p. 27.

Lopez Michelsen después de insistir en la bonanza cafetera del periodo
reconocié este hecho. Preguntado: «;Como se expresa este fenémeno en
el campo? La violencia tiene que ver con la tenencia de la tierra [...] De tal
suerte que los campos, en el terreno agricola, la lucha por la tierra cafetera
determina inclusive la localizacién de la violencia. En la costa no hay café,
alli la violencia es esporadica, dispersa. En el Tolima la zona cafetera en
la zona del Libano, la zona de la cordillera de la violencia es mas caracte-
rizada. En el valle la violencia no ocurre por aventura, la violencia tiene
lugar en las cordilleras donde se cultiva café. En Antioquia. Posiblemente
el departamento més traumatizado por la violencia fue Caldas cuando
no se habia desmembrado en los tres departamentos actuales...». Afiade
que la violencia en los Llanos debe explicarse de manera indirecta por la
violencia en las zonas cafeteras dado que produjo un desplazamiento de
colonos a esos territorios. Arturo Alape: La Paz, La Violencia: Testigos de
Excepcion, Editorial Planeta, Bogots, 1985, pp. 4344,



11.

12.

13.

14.

15

16.

Politica de paz y reinvencién de la politica 243

Es un tema consensuado en la literatura econémica que a finales de la
década de 1960 se produce un cambio en la orientacién del modelo sus-
titutivo hacia las exportaciones debido a los limites de la demanda, ele-
mento comun en las economias dependientes, que se explica por el limite
estructural que exige la acumulacién de capital de mantener contracciéon
en los salarios. La reforma constitucional de 1968 adecué6 la institucionali-
dad econdémica a esas exigencias exportadoras.

Una sintesis de esta propuesta y del debate que suscit6 con Lauchin
Currie se encuentra en Humberto Vélez: «Concepciones de Politica Econd-
mica durante el Frente Nacional», Revista de Cuadernos Colombianos no. 2. Este
autor, a su vez, y compartiendo su anélisis del tema, es citado por, Jesas
Bejarano: Ensayos de Interpretacion de la Economia Colombiana, Editorial La
Carreta, Bogotd, 1974, pp. 67 y ss.

La mentalidad castrense se forj6 a fuego lento en la represién contra los
trabajadores petroleros de Barrancabermeja y de la zona bananera de
Santa Marta en la década de 1920; en la represion de la insurreccién popu-
lar del 9 abril de 1948, achacada nacional e internacionalmente a un com-
plot comunista; en la participacién del Batallén Colombia en la Guerra de
Corea (1951-1954) bajo el mando del ejército de los Estados Unidos. Véase
a Marco Palacios: Violencia piiblica en Colombia-1958-2010, Ediciones Fondo
de Cultura Econémica, México, D.F., 2012, p. 47.

Ejemplos sobran. El més relevante fue la votacién en las Naciones Unidas
en contra de Argentina cuando los sucesos de «Las Malvinas».

Este capitulo de la historia de la izquierda colombiana se encuentra des-
crito con suficiente detalle en la compilacién realizada por Klaus Meschkat
y José Maria Rojas, titulada Liquidando el pasado. La izquierda colombiana en
los archivos de la Unién Soviética, Taurus/Fescol, Bogota, 2009. Alli se mues-
tra con documentos de la época cémo la liquidacién del Partido Socialista
Revolucionario (PSR) y el surgimiento del Partido Comunista obedecie-
ron a una decisién de Moscti como parte de una politica internacional. La
politica de conciliacién de clases fue aupada en virtud de la teorizacién de
los «Frentes Populares» que formulo6 el dirigente bulgaro Dimitrov.

Carlos Medina Gallego recuerda a propésito del Movimiento Agrario de
Marquetalia que fuera decisivo en el origen de estas autodefensas: «Desde
1959 hasta 1963, el Movimiento Agrario de Marquetalia se consagra a
construir la economia campesina y a defender la regién de la accién de los
grupos paramilitares, en particular de los llamados “limpios” cuya idea
es eliminar a la dirigencia de las autodefensas campesinas. El asesinato
de Jacobo Prias Alape en Gaitania, a manos de los “limpios” quienes son
dirigidos por Mariachi, abre el camino de una serie de asesinatos, expro-
piaciones y desplazamiento de la poblacién y anuncia una época dificil
para el movimiento...». Carlos Medina Gallego: FARC-EP-1958-2008, Uni-
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17.

18.
19.

20.

versidad Nacional de Colombia, Bogota, 2009, p. 83. Situacion similar se
vivi6 Riochiquito, El Pato y Guayabero.

La estructura organizativa va a ser definida hasta después de 1974 en
la sexta conferencia. Incluird escuadras, guerrilla, compafifa, columna y
frentes, y la posibilidad de que con la expansién de la guerrilla se confor-
men bloques de frentes, dirigidos por los estados mayores, los cuales, a
su vez, estan subordinados al Secretariado. Esto qued6 codificado en el
llamado «Estatuto Interno de las FARC». Véase a Carlos Medina Gallego:
Ibidem: pp. 138-140. Resalta igualmente como la Revolucién Cubana y
el cisma en el movimiento comunista internacional, con la ruptura entre
China y la Unién soviética, igualmente fueron decisivas en la conforma-
cién ideolégica de esta guerrilla. Las lineas generales de lo expuesto en
esta aparte son tomadas del mismo autor.

Marco Palacios: op. cit., p. 57.

«A mediados de la década de los 90 la relacién de los grupos armados se
da en el nuevo contexto originado en el profundo cambio que implicé la
condicién de Colombia como primer pais productor de cultivos de coca;
para obtener materia prima ilegal los grupos armados ya no son simples
cobradores de impuestos sino intermediarios de capital ilegal comprador
de materia prima. El nuevo escenario ha venido incidiendo en cambios
acelerados sobre diversos aspectos relacionados con la via las regiones
productoras y planteando nuevos retos a las mismas politicas antidroga
que buscan una incidencia sobre una economia. Se trata de transforma-
ciones en relacién con las comunidades vinculadas a los cultivos de uso
licito; cambios en la creaci6n ejercicio del poder local y regional en el
marco de la guerra; nuevas situaciones de tension con el gobierno central
y con aquellos paises interesados de una u otra manera en el impulso de
programas de desarrollo alternativo...». Ricardo Vargas Meza: Drogas,
conflicto armado y desarrollo alternativo, Prefacio, Acciéon Andina Colombia,
junio del 2003.

Constitucionalizacién de la figura del territorio campesino, en cabeza de
las comunidades campesinas y de sus organizaciones, la cual representara
una de las formas de organizacién territorial del Estado colombiano en
los mismos términos que para las comunidades indigenas y afro-descen-
dientes. En tal sentido, los territorios campesinos serdn inembargables e
imprescriptibles. En consideracion a las formas de propiedad existentes en
estos territorios —individual, asociativa, comunitaria o colectiva—, y con
miras a evitar la concentracion de la propiedad sobre la tierra, habra en
ellos regulaciones especificas sobre la transferencia de derechos. [...] Sin
perjuicio de otras formas, los territorios campesinos estaran contormados
por Zonas de Reserva Campesina o por Zonas de produccion campesina
de alimentos. Delegacion de Paz de las FARC-EP: Propuesta en el marco de
las negociaciones de La Habana-Comunicado, La | labana, Y de tebrero de 2013
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Movilizacién y constituyente para la paz
Ricardo Sanchez Angel

El momento politico et signado por el avance de los didlogos en
La Habana entre ol gobierno del presidente fuan Manuel Santos ¥
Ia insurgencia armada de las FARC. Un nuevo capitulo de la larga
guerra en ¢l marco de violencias de todo orden, que arrastra tras de
=i la socledad colombiana.

5i =2 toma el perfodn inaugurado el 9 de abril de 1948, la violen-
cia y sus guertillas complen 65 afios de edad. 51 se marca desde los
comienzos de las FARC en 1964, ba edad es de 49 afvos,

Algn y mucho explica la edad de esta guerra y sus proyeccio-
nes. En toda esta zaga, cuyes origenes vienen de 1as guerras civiles
decimonsnicas v los distintos momentos de viokencia del sigho Xx,
se adelantaron dislogos, negociaciones con amnistas, indultos,
leyes de extincion de penas ¥ trakciones, ademas de nuevas institu-
ciones.! Experiencias a tener en cuenta en el actual momento poli-
oo por la paz.

El paisaje econdmico

Td (imlento de la ia capitalista, con sus mode-
& de acumulacitn, ha vivido ¥ se ha bgneﬁclmio de las distintas
de viokencia y, en especial, de b conf i con los

dos en armas agrari rebeldes y i . La insur-
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ymcl& & 51 Ve, Vivid sus pmpdasw:lslhnde_-i en el contexto de los
fa arena
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In internacianal y lo politico, se acelerd ana ctapa del capitalisme
caracterizada por la busqueda de nuevas fuentes de acumulacidn.
Es ask que salario, seguridad social, empleo y servicios pablicos
s encusntran sometidos 4 una brutal intervencion de signo nega-

tive. Asimismo, el comercio i vio dismimuir el protec-

cionisma de Tos palses de Nuestra América y en otras [atitudes del

capitalismo periftrico.
Mumpﬁsdehh‘hﬂaclonmmyhmmwmn!uola

¥ i de | 3 en el mareo

de la ~globalizacidn., La lizacion del capital
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o descubrimmientos quimicos, ¢l 1 yel

universo, en bissqueda de mayor prodactividad.

Todas estas nenden:m se profundizaron a distintos ritmos v

di n a8 de los 5

También de guhgmns, enma en el caso de Venezuela, noum.
Ecuador y Argentina. Pero la tendencia dominante no ha cambiade
de rumbe, meentras las resistencias se mantienen v acrecientan, y
los nuevos procesas de las multitudes en ef continente son favora-
bles a ba causa de la justicia soctal.

En el interregna di los ochenta a hoy, las crisis del capitalismo
de ciclo recesive desmejoraron la condicitn de los trabajadores 2
nivel mundial, aunque con ritmos diferentes, porque lo que esth
en cursp desde el 2009 es una verdadera depresion, mis fuerte on
Europa y los Estados Unsdos.
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gencia, a su vez, vivio sus proplas vicisitudes en el contexte de los
cambios en la &rena nacional e internacional.

Dresde el triunto de ks gobiernos de Reagan y Thatcher y su
contrarrevalucitn, neoliberal an lo econtmico y reaccionaria en
o iternacional o polftico, se acelerd una etapa del capitalista
caracterizada por la bitsqueda de nuevas fuentes de anumalacion.
Es asi que salarios, seguridad social, empleo y servicios pblicos
se encueniran semetidos a una brutal intervencian de signo nega-
thvo, Asimismo, ol comescio infemacivnal vio disminmulr el profec-
cionsmo de los paises de Nuestra América y en otras latitudes del

capitalisme periférice.
Al compds de ba libesacion y francli s Th
ionalizaciin y fi de | mda en el masco.
de I aglabalizacitr, sy lizacion del espital
e acelerd en | dls ¥ en lns altas clases a nivel p
En forma sirmultines, se producia ona revolucidn clentifico-tecne-
logica en | In b ta comp ;
I il guimices, el i In yal

universa, en basqueda de mayor productividad.

Todas estas tendencias se profundizaron a distintos ritmos y
i F dos en res ias de los

También de gobiernos, come en el caso de Venezuela, Bolivia,

Ecuador y Asgentina. Pero la tendencia dominate no ha cambiada

die rumba, mientras las resistencias se mantienen y acrecientan, ¥

ks nuevas proceses de las multitudes en el continente son favora-

biles a la causa de |a justicia social.

En el interregno de los ochenta a hoy, bas crisis del capitalismao
de ciclo recesivo desmejorason la condicion de bos trabajadores 4
nivel mundial, sunque con ritmas diferentes, porque lo que estd
e curso desde el 2009 es una verdaders depresidn, mis fuerte en
Eurapa v los Estados Unidos.
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En Colombia, hay que subrayar como decisiva b contratreiorma

agraria mis grande del cont y del hemisferio occidental, can
i ista v de haci 1

expansion sobre territorios de selva ¥ bosques, como-eno! Ched ¥

fa Crinoquia. Ha sido una de las fuentes mas grandes de 1a acumu-

lacidn capitalista, con base en la violencia ¥ expropiacitn, causante
che fa s

tragedia b itaria en el conti mas de

cuatra millotes de desplazados, miles de parech
dos y hieridos, La estry domminante ha su
it con las mubtinac P je de la explo-

lacmn. verdadern saqum :olon.la.l d.e p!hﬂ:u c.ul‘hﬁﬂ. migquel, oro,
cobalto, tuda una variop I
Myenmmlamnmmhdad&hhamym
fimanzas s han acrecentado, con jugosas e inmorales ganancias, Por
ltimo, pero no de dltimo, desde hace tres décadas ol pals es epi-
centro del eultive, pmdumlon ¥ cotnercializacion de la cocaina, con
&l i del crimen P
la ilegalidad y legalidad, Se trata de wno de los :nmponm del
sisterna de acumulaciin mas potente en Colombia, varios paises de
América Latina, los Estados Unidos y Eusop. Es el capitalisme par
_' 3 ddtl'abapyla tedad. La economia de mercado,
| da, ha colocado 4 la sociedad, la ed
la salud, |,,cujrur.|_ al igual que a la naturibera, a sus designics:
Estas realidades se consolidaron durante ef largo gobierno de
Alvaro Uribe Vélez y continida con varisdos énfasis v adecuaciones
en el gobierne del actmal presidente juan Manvel Santos, en que los
tratados de libre comercio se firman como «vales de cantinas v sin

i,

debate nacional, acekerando la liberacitn en di
del trabajo doméstico, Las cinco [ocumomdelxrua! Plan de
Desarrollo: vivienda, agro, ml hn, se

encuentran en esa direccidn.
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Lo que hay en materia laboral, en salud v educacian, asi coma en
materia tributaria. seguridad social v régimen persional, han hecho.
de Colombia el segundo pais més desigual de Aménca Lating v el
tercero en el ovunde, superado solo por Haitl y Angola, con nive-
les. alarmantes de pobreza v un desemples abierto de dos digitos,
o mis alto del continente. En sintesls, en Colombia re avanzé la
relorma, sine la contrarreforma neoliberal.

La geografia en que actud y bo sigue haciendo b insurgencia es
malticolor, porque tambsén estd el ELM v antes ef M-19, el EFL, el
PRT y otros nicleos guerriflorcs. As, los FARC y el FLN vienen a

i | temp 2 y mod
Comi A 2 ST : i
Propuestas, asuntos de Iuanngun ¥ b actual. Mada refleja mejor lx
larga transicidn del mundo rural, agrario y campesing que la cons-
tante guerrillera.

ser

El cruce de caminos

El discurso de Manuel Marulanda al insugurar los disloges del
Caguin durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), es un
documenta ilustrative. La querella del jefe guerrillero es contra el
roba de las gallinas v los cerdos, una lograda metifora que sinte.
tiza | violencia contra la economia de subsistencia de los pobres
del campo y ewplica en profundidad la rair justiciera de la resis-
tencia armada que las FARC adelantt comtra la expropiacién de
las inas y aldeanas.? Este di wea la
movela histérica MIMMﬂhm:de Heinrich Von Kleist

El establecimientn dominante ha escogido la guerra contra I
Insurgencha. A veces ha cedido amnistias ¥ perdones, pers en farma
gue le permitiera reprimir o asesinar, desde antes del legendario
Guadalupe Salcedo, 2 dirigentes que s incorporaran a la palitica
legal, can las promesas incumplidas v la cuentn de cobro par pagar
con s propia vida ¢
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La experiencia horrible del exterminio de la Unién Patriabca,
creadn en bos didlogos de paz duranie el gobiernn del presidente
Belisario Betancur, incluyvendn el asesinatn de [aime Pardo Leal ¥
Bernardo Jaramillo, ambos condidatos presidenciates. fue deci-
i, Tede esto coloca serios nterrogantes que deben ser absueitos
imequivocamente, para garantizar de verdad que la firma de la pax
nosea la firma de la senbencia de muoerte para los jefes insargentes ¢

los militantes, Esta ificacin y de boma de medidas debe

comenzar en ferma do bos argas ¥

pumm del param.'llhrjsmn. de la uliraderecha, que operan con
il + tos lidderes sociales,

Las Sllm'i“al son hijas no reconocidas del sisterma vigente.
incoadas v mantenidas por Tas guerras de fos dominaderes. Esti
bien que ahara se las recanozca com hijas begitiomas de esas injus-
bicias indignantes y exstentes. Cuando ¢l goblerno del presidente
Juan Maruel Santos decidis dialogar con las FARC en un acto de
realisma politico plasible, reconocto la kegitimadad de la insurgen-
ria Mo s tratas entonces de un didlogo con terroristas o bandidos,
sino de insurgertes amados con rzones para lochar, indepen-
diente de que no se comparta esta farma de lucha. Los atrapados
sin salida de la guorra abren so puerta hacia el propesite de umes
dilages qui conduzean a una paz realista v posible.

T gobierno abrif esta puerts pongue |a opinidn nacinal e inter-
nacional lo exige. Fs una ética v eficaz movilizasion de los pacifis-
125 en todas partes, Las miles de victimas de Ly mas grande tragedia

5o hos primeros g A sty
tarea, con lus el sctivirs de denechios i
s, bos sindicates, las mnoms. jurisbas, perssdistie o itelectuales.
Las denuncias y las investi | Ao hutn contribiag,
ala qupauon domistics ¢ internacional Los gobaernes ol

i beattich

T sk iabera y o
arganismes inrmackmabes manifestan sus apoyos 9ol L e
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cha extrema que comanda el expresidente Alvaro Uribe se opone
& rajatabla.

4 importante destacar el respalde del goblerno de los Estados
Unidos al proceso de didlogos, a propasito del reportaje de Yamid
Amat a Michsel Mckinley, embajador de ese pals en Colombia,
publicada en el periadico EI Tiempo el pasado 17 de febreso. A la
pregunts, «El nueve secrefario de Estado, fohn Kerry, ha dicho que
EEU. apaya el procesa de paz: qué significa ese apoyo?s, sas-
Hene el funcionaric:

mmmmdmm..dummmm
apeyar la miclativa. b
ﬂkmylaapmmnqulhguammrdumdmmp
ciada ¥, par es0, un apoyo diplomdtica al pracesa, como of que
Colombéa ha obeendd: o b En tér-
mings bilaterales, todo el esfuerza, desde que se lanzd &) Plan
l:quhla. b sido dirtgido a fortalecer nstihciones, aumentar
idad, mejorar 1 lomes dentro del pais v debilitar
a los grupas narcotraficantes, incluyende lo guerrilla. De todas
maneras, este o5 un proceso colombiane y. coma en tedo pro-
ceso de negociacitn, e gobnzmu r.laudnﬁ cudndo necesita wn

It dels A

Vivitnos un cruce de caminos, entre seguir transitando la gueres o
escoger la via de la paz. I logro de esto dltimo abried caminos de
civilizacidn y progress, hoy vedados por la barbarle de las violen-
dnruii:aquu]osmrmdehlududechmpwhdmm
cracia, la justici 1y la unisiad lati La
paz es movilizadors, conviens a todos, pero en primer lugar a los de
abajo, que viven el incendio de sus aldess y la muerte por doguier.

Del lado de las FARC se acepta igualmente el carseter legitimo
del gobterno actual, E,aun prl.ht\p!u rmnrmmmmmmnh
para dialogar, 5i BT ¥ aspiraci Com elbo,
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ni ol gobierno ni las FARC han renuncindo a sus lugares desde
donde hablan y actan, pero si han desplazado bos antagonismes,
buscando coneretar b palitica coma escenario, aunque esta modu-
lacitin se vea limitada y precaria ante la contlnuidad de la guerma
entre ambos contendientes. La fiza milibar anula asi ol quehscer
politicn,

Esla guerra sin fin, con ribetes de barbarie, no ha producido
Jo que el establecimiento se propusa; la derrata y rendicidn de la
insurgencia, Pero igual, en su cardcter de movimiento revoluciona-
i, nn solo de resistencia con propésitos de poder, los insurgentes
na han triunado. Hay que reconocer que la segieridad democnition
fracasd, ¥ que la ofersiva con eftrcitos guerrilleros no fue posible.
Ni los unos han ganado, ni los atres tampocn, ¥ ls socedad e ba
gran perdedora, Gorardo Molina afirmi el 13 de abril de 1982:

Estoy convencido hoy de que ni las guerrillas derrotan al ejér-
elbo, ni el gjército derrota & Ia guerrilla. La solucion no puede.
ser enbonees la militar; croa que la tmica es 1 solucién palitica
base de negociacianes”

Hay que buscar humanizar ln guerra mediante In vigencia del
Derecha Internacional de bos Derechos Humanos y ¢l Humanitasio:
poner fina las i tres, erradicar conj os
campos minados, reconacer el estatuto de presos politcos ¥ colncar
ala potdacion civil indigena ¥ negra por fuera. La humanizacidn se
debe complementar con el cese al fuego bilateral,

Bl acuerdo de paz enfre gobierna ¢ insurgencia serd ol comienzg
dle Ia justicia social y tene un valor cualitative Intenso, Los mov-
mientes de toda naturabeza deben partscipar con sus reflexinnmes ¥
propusstas, al igual que Jos partidos politicos.
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Los didlogos

Los didlogos transcarren en medio de I guerra y de L vida socio-
palitica, con carriles interrelacionadios, pero diferentes en sus rit-
mas particulares, que pusden o no sintonizarse,

Los medios masivos de comunicacion estin creandn una atms-
fera enrarecida sobre los didlogos. Es una peligrosa decisifn, que
convierte ¢l escenario medidtico en un teatro de confrontacién,
para que la opinién termine sintonizéndose con el provecto del
expresidents Alvaro Uribe, como ocurrit con la movilizacion del
4 de febrero de 2008, dorde primd la consigna contra las FARC
Es un gercicio medidtico altanero, que asume L confrontacion con
kas FARC como un poder indeg ¥ que se
representante de la opinién piblica nacienal ¢ Impone pautas de
comducts al gobierno,

Asl las cosas, o periodismo serio, independionte y de las redes
sociales, debe segulr djerciendo la deliberacion colectiva. No
s trata de no intorpelar o las FARC v de no crificala, Jo cual es
mecesirio y legifima, sino hacerlo con objetividad v veracidad, Yo
misma he criticado duramente a las FARC en distintas oportunida-
des. La expetiencia internacional en Espadia y en Egipto, en Vene-
zuela y en Bolivia, ensefian que la comunicacion desde las redes
sociales puede competir con el mensaje de los prandes medios.

Ojald Ins acuerdos de paz ssan con mucha justicia social, pero
1a paz que canvenga al gobierne y las FARC serd aveptable v habrd
que saludasla y evaluarla en la accion comunicativa piblica sin
‘maxinmakismos,

Ea condicion bésica e estoy didbogos es que no descansen en
I supuestos falsos de Aque se estd hablando con una insurgencia
diezmada y poco menos que destruia, ¥ que el gobierno ead aco-
rralado y obligade, sin alternativa diferente o adelaar [ tarea ol
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Die darse estos supuestos, of desencuentro seria de ralz y tales
caloulos serlan absticulos casi insalvables, Hay que aceptar con rea-
liseno que las guerrll i i politica y que el
gobiemna es dontinante, e una corretacion de fuerzas favorable &
Tas derechas econtmicas, politicas v sociales, con una extrema dere-
cha sectaria y armada,

Mo se trata de protocolizar una rendicidn, nl una revelucion
pactada, sino de reconecer a necesidad de la negoclacian politica
coma cese de la confrantacién armada ¥ como un bien comein que
disbee acompanarse de usticia social.

La clave de los didlogos, de los avances de la agenda y en los
alcances finales de los acverdos de paz, descansa en la cantidad y
calldad de las multitudes soclales, politicas ¥ pacifistas, de su orga-
nizacidn v expresion. La acuackin es: 3 mayor movilizacicm, mayor
profundidad en kos acuerdos v viceversa,

Hay una enorme potencia en los movimbentos soclales, gue
pueden convertirse en multitud erguida y producir cambios cua.
litativos en la correlacian de foerzas. En el tefido sociopoliticn se
adefantan luchas y movilizaciones en todo el pals. El que sdquiera
un sentido unitario ¥ programétios es lo necesario.

Se dipron 2 863 huelgas entre 1984 y 2010, con 20 877 157 partici-
pantes, a las que se suman otras 110 sobree 125 que no hay informa-
citn del niimero de huelguistas. Este s un aspecto relevante de la
pasticipacitn de las multitudes durante st periodo” La protests
social incluye mingas, Moquees, manifestaciones, paros civicos, v
motines coma ¢l de Bogotd ¢ 9 de marzo de 2012 Fn la Colombin
profunda hay una multiplicidad de formas de comunidad: canpe-
sina, indigena, negra, barrial y ciudadana, A igual que Ligas, asa.
ciaciones y amambless.

La erisis recurrente de las izquierdas vs win déficlt a favor e |
derechn, La divisitn de los fserzas en e Polo Democrdtion Altern,.
tivey, que st dirveeian protocolien con expulsione sealinistis, e
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la sronia que algunos de los expulssdrs todavia ofician en ol altar
del «padreciton Stalin, constituye un duro revés para las ideas par-
tidarias con democracia interna

Bl surgimiento en la arena politica de nuevos movimientos.
sockopaliticos comn Marcha Patriatica, ¢l Congreso de los Pueblos
v la Minga Social y Comunitaria, £std recompaniendo el mapa poli-
tico de las isquierdas, con incidencia positiva en los procescs de
paz, re solo con las FARC, sing también con el ELN.

B anuncio de los Insurgentes de conformar sus propios movi-
mientos una vez se haga transito a T legalidad de la paz. creass
meevas condssones de seagrupamientn. Algo saludable para la
dernocract.

La Constituyente

La salida constinucional a ba que se acuerde, para que tenga legiti-
midad, ha sido puesta sobre La mesa por las FARC, que m-p.men

una Asamblea nacional ¥ elogida
Seris wsta institucidn la que decida sabre el rumie, para darle apli-
cacidin a lo acordado. La resp del presidente [uwan Manuel

102 fue que se haria una consulta \Ia referendo. Dos maneras de
concebir 18 salida institucional que merecen wias refidones ue
lleven a la mejor alternativa.

Descartar de entrada la propuests de la Constituyente como bo
hiza ¢l gobserno, cama si fuese un lamada a la debacke, olvida que
tal propuesta e constitucionalmente begitioma, al igual que el rebe-
rendn, Precisamente la Constitucion de 191 levo a canon consti-
turconal los mecanismos d participacion. En el art 108y 18 de 1y
codificacion orginal de la Carta de 1941 se dice:

Art. 1. San mecanismas i partic .p.mu.M el vt e
i e s sarby o pleby st
propuzlar, vl vababio abserio, 1 iniclativa legiskaiva v b nevisato
vl i bt
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Art. 4. E| PMidmﬁehEcpﬁhﬁw,wnhﬁrmd!‘deh’
ministros y previo concepto fvorble del Senado de 1a Repd-
blica, podrs consaltar al pustdo decisiones e trascendencia
macional, Igdaﬁimdolpqsbhmaobﬂpm.hmm ni
podra reals eleccion

El plebiscitn, € referendo y la consulta, tal comn estin disefiados,
som institueiones de origen bonapartista que dejan la iniciativa
en el presidencialismo. Restringen el escenario de la defiberacicn
democritica, de la sccifin comunicativa en la sociedad, acerca de
los eenas a decidic. Por ello es la via proferente que escogen Jos
gobiernos. Ademis, los acuerdos del gobiemo v [a insurgencia
pueden ser derratados por L ultraderecha convocada por Abvaro
Uribe, tal como sucedid en Guatemala para los acuerdos de pa
en 1996, Esto, porque la fluides de ks vida palitica es un campo de
Jucha, al cial no escapan L definiciones institucionales.
[l mecanismo de la constituyente lo estableco el art. 374 de 1a

Comstitucion, que dics

Arl 374 Ls Constitucion politica podrd ser reformada por el

Comgress, par tma Asambiea nacicnal o par el puebli medisnte

referendo.

Tammbien por el art. 576, asi:

Art. 376 Mediante ey aprobada por mayaria de los migmbros
e 1ma y otra Chmars, €l Cangrest posdrd disponer que e pue-
bl en viotackin papular decida sl convocn una Asamblen cons-

be can L in, el periodo y fa icion que la

tripma bey determine.

Se enitenderd que el pueblo convoca la Assmblen, si asi lo apeueba,
cusand menos, una fercera parte de los integrantes del conso ehec-
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Los propias resultados de estas elecciones, con cambios cuali-
tativie o 0o en 13 situacion politica, pueden Favorecer a las FARC,
rgual puede que no, por lo menos en la apuesta de ser mayorta en
fa Asamblea Este es un asunto que no estd decidido de antemana.
Adernis, el gobierno podria chtener la mavoria,

El argumento de que las fuerzas de la desecha. con el prota-
gonismn del expresidente Alvaro Uribe, podrian alzarse con un
trunfo decisivo, es interesante. Puede suceder o no v solo la solu-
con la debe dar la democracia. Invalidar la conveniencia de una
Asamblea constituyente parque puedan ganar las FARC o el «Puro
Centro Democriticos no o5 valido en lo conceptual repiblicanc.

Es di prever atro escenario, posilde v deseable. E| que la Corsti-
Tuyende sea pluralista, con mayoriss ¥ minoras, pero con una ’epn.-

Beniacidn que evi i Seria
dﬂanmdossabm low poderes, wlnau reparto, sabre los modelos
sberania v ef mundo de los derechos. Expedisia una

Comstitucidn ¥ unas medidas legitimas. Serm un pacto de paz.

Digamas que las FARC estin haciendo una apuesta, en que
cama fuerza politica aspiran al protagonismo v al poder, aspira-
cidn legitima, pero ello pusde resultar al revis v ese es un cilcale
que habrdn heche al presentar su propuesta. Estdn confiados en of
deshielo de lo establecido y en la Auidez de las aguas de la demo-
racia, Cala no mantengan ln tentacion del alzamiento general
armeado de la poblacidn. ¥ a su ver, que ol gobierno del presidente
Juan Marsel Sanbos enga ln voluntad y a fuerza politica de ser un
obierno hacia la paz.

Comviene, por su pertinencia, citar a Walter Benjamin: «Pero, zes
acaso posible la resclucion no violenta de conflickes? Sin dur.h o
es. Las rel persunas pri afrecen abund.
plos de ello. Dondequiera que la cultura del coraztn haya hechs
accesibles medios limpios de acuerdo, se n.-guba mnfenmd.-d
irnviolenta, Y es que a los medios begiti iy i
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presan violencia, pueden op loa 1o violentos,
Iwmz&mhnlploaﬁmpmﬂ:mssubpﬂhmsmmwk
cera, afinidad, amor a la paz, confianza y todo aquelle que en este
contexto se deje nombrars, 13
Bxﬁmwpuﬂd!wmaquehmmﬂmamlam
{onales, el derecho
plcneahvidi.]idwnm-adapomksyhimﬁ:iamlalzdmm
con cardcter decisorio en un escenarie de podes distinto al del Com-
#reso, que rep bos | . hsdasualus.n! ienbel
yh v es un apéndice del p i
El debate gue neoes]la Co]ombhl debe ser en paz, absoluta-
mente libre, sin cortapisas para nadie, donde compiten todos los
programas scbre la socledad. Allf tended su opertunidad la demo-
cracia y el sociallsma.

1. Wiémse & Mario Apuilera Pefa <Refundemos | nackin: perdocemes
delincoentes paliticos y comures=. Andfisis Pollice w0, 76, Bogoed
M pp. m

v Mermmel Mol Vi FARC:
ﬂmdm&lmﬁ:ﬂl&hmhﬂmmdm warional, Ere
Aschivo Chile.

Papular eunmp«rivwodeaulz ¥ mnan-n Latina (m:p—.r,f v aschi-
wexchilie.com, America_tatin/Doc_paises_al/ Coy fare fal_farc0005.pef);
Tamnbitr Enfoques diskintos para s pas, Periteices El Twenpo, snare Bd!
ot {htpe)

4 Hmﬂd'\-'mmnduha‘wm Eﬂ:hmsbummlnnlm

& Ver Orlando Villanueva Martires: Guadilupe Saloedo v la insurreccidu fo-
nmq 19491357, Universidad Nacional de Colombria, Bogosd DUC. 2012

5 Wéasea Tvin David Ortiz Palackos: Genacidio pafifion st by Lmiin Patrid-
i, Uiniversidad Nactoral de Calomibia, Bogoed, 2006

& Yamid Amat Repoetaje a Mickaed Mekinley, sbajadar do los Entidos
Uinidos en Colombia, titladn ~Colombia estd en el mejor momentos, (7
Tamgp, 17 de febmorn de 2003
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Gerardo Molirar: -L-ulnlamdqemwylnmﬁn- L!,brlua&ndd
Estado pu ‘odomm-
bin. Bogoed, 204, p. 99
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Ceforvsbia, Fufiberial La Rosa Hioja, Bogotd, 2001
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Fira urs estudio del poder constituyirie on |8 revolocion demncritics,
il ; y L

L rondermicdad, Libersarins/ Prodivafi 5.4 Eaparia, 1954,

b e ul o po
ditd entre 1885 § 1941, mmmsudm.\n;.wmhywmdu
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padery pp- 3543
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ANEXO

para la inacion del confiicto

¥ la construccion de una paz estable y duradera
Los delegados del Gobierno de la Repuiblica de Colombia
[Gobierna Nacional) y de las Fuerzs Armadas Revolucionarias de
Colambia-Ejército del Puebio (FARC-EF);

Como resultade del Encuentro Exploratorio que tuvo como
sexde La Habana, Cuba, entre felrera 23 y agosto 26 de 212, ¥ que
contts can la participacién del Goblema de la Repablica de Cuba
¥ dul Gobiemo de Moruega como garantes, y con el apovo del
Gobiemo de la Repablica Bolivariana de Venezoela come facilita.
dor de logistica ¥ acompaiante;

Con la dectsitn mizshaa de paner fin al conflicto cotvoe condacian
esencial para la construccide de la paz estable y duradesa;

Atendiendo el clamar de s poblacién par Ta paz, ¥ recono.
ciendo que:

* La construccidn de [a paz es asunto de ba sociedad en sy
conjunto que regquiene de la Punxlpaclﬂn de todes, sin dis-

Hneigin, incluidas ob il a las que

invilamos a unirse 2 este propasito;

*  El nespeto de los derechos humanos en todos los confines del
eerritorio nacional es un fin del Estado que debe promoverse;

El desarrodla econdenice con justicia social v en armonia con
el medio ambiente, es garantia de paz y progreso;
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= El desarrollo social con equidad y bienestar, incluyendo s
grandes mayorias, permite creces come pais

* Una Colombia en paz jugard un papel activo y soberana en
la paz y el desarmollo regional y mundial;

* Bz importante ampliar b democracia come condicldn para
lograr bases sdtidas de la paz

+ Con la disposicion total del Gobierno Nacional v de las
FARC-EP de legar a un acuerdo, ¥ la invitacidn a toda la
sociedad cobombiana, asi como a los arganismas de integra-
citin regional y o la comunidad infernacional, & acompanar
este process;

Hemos acordado:

L Inicar directas & picias sabire los
punitos de la Agenda aqui establecida, con el fin de alcanzar
un Acuerda Final para I tesminacitn def conflicto que con-
tribuya a la comstruccian de la paz estable y duradera.

1. Establecer una Mesa de Conversaciones que se instalard polbili-
carrenbe dentro de Jos primerce 15 dias del mes de Octubre en
Ciebo, Meoruega, ¥ cuya sede principal serd La Habana, Cuba,
La Mesa podra hacer pises

1. Garantizar b efectividad del proceso y concluir el trabaio
sobre los puntos de la Agenda de manera expedita y en el
menor tiempo pasibe, para cumplis con las expectativas de
|a socledad sobre un promio acuerds. En todo caso, la dura-
idm estard sujets a evalusciones periddicas de los avances.

IV. Desarrollar las conversaciones con el apaye de los gobiernos
dee Cuuba y Moruegs come garantes ¥ bos gobsermos de Vene
Fueln y Chile como acompaniantes. De acuerda con las nece
sidades del proceso, se podrs de comin acuerdo invitar 2
otros.
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V. La siguiente Agenda:
1 I’bl&nmdedesemﬂoaynmmugﬂ
H il T "
mlamegm:londe]aampmuyddmlomm]ym
némico equitativo del pals.
L. Acceso y usa de b Herra, Tierras improductivas. Farmali-

zackin de la propiedad. Frontera agricola v proteccion de
zinas de reserva,

27 de d 1L q

3. Infraestrctura y adecuacion de terras.
4. Desarrolie social: Salud, educacion, vivienda, erradica-
chén de ks pobreza,

5 Estirdo a la produces yal soli-
m; cooperativa. Asstencia tcnica. Submidios. Credito,
itm de | Mercadeo. Fi i i laboral,

. Sisterna do seguridad alimentarla.
L Participacién politica

1. Derechos y garantias pasa el ejorcicia de la oposicion poli-
tica en general ¥ en particular para bos nueves movimien-
s que susjan heego de la firema del Acuerdo Final. Accesa
a medios de comunicacian,

1 Mecanismos demacriticos de participacian ciudadana,
inclisidas los de participacion directs, en los diferentes
niveles y diversos temas.

. Medidas efectivas pam gromaver mayor participacion en
la palitica nacional, regional v local de todos los sectares,
Encluyendo la peblacidn mias valoerable, en igualdad de
condiciones y con garantfas de seguridad.
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3. Fin del conflicto

=

4. Sal

Process integral v simultines que implica:
Cose al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo,
Dejacion de las armas. Reincorporscion de las FARC-EF
ala vida civil —en lo econémico, o secial y lo politico =,
de acuerde con sus intereses.

El Gobierno Nacional coordinar Ja revision de la sitza-
citn de las personas privadas de Ia libertad, procesados o
condenadas, por pertenecer o calaborar con las FARC-EP.
En forma paralela el Gobierno Macional intensificars el
combate para acabar con las organizaciones criminales ¥
sus redes de apoyo, inchayendo la lucha contrs la cormup-
ion v la impunidad, en particular contra cualguier orga-
nizackon resparsable de homicidios y masacres o que
atenfe contra defensores de derechos. humanos, mevi-
mientos sociales o movimientos politices.

E Gobierno Macional revisard y hard las reformas v los
afustes institucionales secesarios para hacer frente 2 los
retos de la comstruccidn de la paz.

‘Garantias de seguridad.

En el mareo de o establocido on ol Punto 5 (Victimas) de
este acuerdo se esclarecerd, entre otros, el fendmeno del

paramiliarismo.

La firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual
debe Larse en un Yempo prudenclal acordado por
Las partes.

ucién al problemna de las drogas ilicitas

. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Pla-

nes integrales de con participacion de las
comunidades en el disefio, decucion v evaluacion de los
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de itn ¥ recuperacion ambiental de
Las dreas afectadas por dichos cultivas.
L Programas de prevencitn del consumo v salud pithica.
3. Solucion del ferimena de producciin ¥ comercializacidn
de narciticos.
Victimas
Resarcir a las victimas estd en el centro del acuerdo
Gobiernn Nacional- FARC-EP. En ese sentido se tratardn:
1. Derechos hurnanos de las victimas.
L Verdad
Implementacion, verificacién y refrendacian
La firma del Acuerdn Final da inicio a la Emplementacian
da bodes los puntes acordadios.
1. Mecanismes de implementacicn y verificacidn.
a, Sstoma de implementacion, dandole especial impoe-
tancia 8 ks reghores.
b Comisiones de seguimienta y verlficacion.
B i de resolucian de d
Estos mecanismos endrin capacidad v poder de eje-
cucifin y estarin confermados por representantes de las
partes v die la sociedad segin el caso.
2 Acompahamients indernacional

3. Cronograma.
4. Presupussto.
5§ de difusitn v
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VI: Las siguientes reglas de funcionamsento:

w

L

bl

|

En las sesiones de la Mesa participaran hasta 10 personas
por delegacian, de los cuales hasta 5 serin plesipotencia-
rlos quienes llevardn ka voceria respectiva Cada delega-
s i ‘hasta por 30 rep

Cen ¢ fin de conteibuir al desarrolio del proceso se
o i tire Jos temas de I
AFMmeldodnﬁmmnupudlm.
hagannﬂwhmpmemiadelpmum]amvh-
borard informes periddicos.

Se establocers un mecanismi para dar a conocer conjur-
tamsente los avances de la Mesa. Las discusiones de la
Mesa no se hardn piblics.

S fmp una estrategia de dif eficaz.
Pa = lia partii

Iecerd un mecanisme de recepeion de propuestas sobre
Jo6 purtos de 1a agenda de cludadanos y organizaciones,
por medios fisicos o electrénioos, De cumin acuerdo y en
un tiempo determinads, la Mesa podri hacer consultas
directas y recibir prop i F o delegar
enun Ia organizacion de espacios de partici
El Gobierno Macienal garantizari los recursos necesaros.
para el funcicnarmiento de Ia Mesa, que serén administra-
dios de manera eficee y transparente.

La Mesa contard con la teenologla necesaria para adelan-
tar el proceso:

Las conversaciones iniciardn con el punte Politica de
desarrollo agrario infegral y se seguird con el onden que
la Mesa scuerde.

able, 4 esta-
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1], Las conversaciones se daran bajo el principe qus nada
et acordado hasta que todo esté acordado.

Firmadio a los 26 dias del mes de agosto de 2012, én La Habana,
Cuba.

Por el Gobierna de la Repiblica de Colombia:

serga Jansills Frank Pearl

Flésipotenciario Plenigsolenciaris
Por las Furrsas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueble:

Mauricio Jaramilla  Ricando Télez Andirés Paris

Testigos:
Foe o Gobierno de la Repibiics de Cuba:
Carkns Fermdndre: de Cosslo Abel Gardn

e ol Gobierne de Noruegs
Diag Halvor Nyfander Vegar 5 Brynildsen
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SOLUCION POLITICA
Y PROCESO DE PAZ
EN COLOMBIA

Esta antologia es fruto de un esfuerzo colectivo de
intelectuales e investigadores sociales destinado a facilitar

la comprension del conflicto social y armado en Colombia, asi
como el valor histérico del proceso de didlogos iniciadoenLa |
Habana en noviembre de 2012.

En sus paginas se analizan las condiciones requeridas para el
logro de un Acuerdo de Paz entre el gobierno del presidente |
Juan Manuel Santos y las FARC-EP, y los efectos que este
tendria para esa nacion latinoamericana.

Los autores coinciden en la necesidad de una salida pacifica al
conflicto, en el entendido de que ello no representa la selucion |
de los problemas que lo originaron, sino la continuidad de la
lucha a través de los medios que ofrece la politica.
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