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¢POR QUE EL CONGRESO0?

Durante el congreso constitutivo de la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores de Colom-
bia-CUT en 1986, se dio lugar al analisis de
las problematicas que acaecian a las muje-
res trabajadoras en el pais, y en conse-
cuencia, lo referente a los derechos de las
mujeres se incluyé en el Articulo 6° de su

plataforma de lucha.

Estas definiciones permiti-
rian la realizacion dei Primer
Congreso de la Mujer Traba-
jadora en noviembre de
1987; las conclusiones de
este evento giraron en torno
a garantias frente al derecho
al trabajo en la ciudad y el
campo, seguridad social y
salud de las mujeres trabaja-
doras, situacion de las muje-
res en la legislacion nacional
e internacional y, distintas
reivindicaciones especificas
de las mujeres.

Junto a otras propuestas, las
conclusiones del Congreso se
acompafiaron de un plan de
accién que definiria la crea-
cién del Departamento de la
Mujer y la Nifiez en la Central.
Seis afios después, en 1993,
se logré nmaterializar la
conformacion del Departa-
mento de la Mujer, como
instancia de la Central encar-
gada de liderar el desarrollo
de las conclusiones de la CUT
referidas al trabajo con las
mujeres filiales de la Central.

Desde este Departamento se
adelant6 un trabajo que hizo
posible la realizacién del
segundo, tercero y cuarto
Congreso de la Mujer en la
CUT. De nuevo tematicas de
debate como la perspectiva
de género, la realidad social
de las mujeres a nivel nacio-
nal e internacional, la dignifi-
cacion del trabajo de las muje-
res y su participacion sindical,
la ley de cuotas, los planes de
igualdad para las mujeres y la
crisis del sindicalismo, unidas
a discusiones sobre la solu-
cion politica al conflicto
armado y la construccion de
democracia en el pais y al
interior del mismo Departa-
mento de la Mujer, fueron los
temas deliberados en estos
tres ultimos congresos.
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gl V Congreso de la Mujer
Trabajadora tiene un caracter
Jeliberativo, asesory consul-
tor, y llevara sus propuestas
ante el Congreso Extraordi-
nario de la CUT con la firme
intencion de fortalecer nues-
ira Central y su politica de
oénero a través del empode-
ramiento de las mujeres.

El V Congreso se llevara a
cabo en medio de un contexto
historico para el pais donde el
desarrollo del proceso de
Dialogos de Paz en la Habana
entre el gobierno nacional y
la  insurgencia de las
FARC-EP, constituye una
esperanza para la termina-
cion del conflicto armado en
Colombia, en esta via la equi-
dad de género y por ende el
cese de la violencia en contra
de las mujeres es un elemen-
10 imperante en la construc-
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grante 0S dias 8, 9y 10 de noviembre de
015, as mujeres trabajadoras organiza-
s en la Central Unitaria de Trabajadores
olombia, CUT, realizaremos nuestro V
o bajo el Lema: “Mujer, sindicalis-

laboral propias del modelo
neoliberal, que principal-
mente impactan a las muje-
res mediante altos niveles de
discriminacion, sobreexplo-
tacion, desempleo, salarios
de miseria, tercerizacion e
informalidad, ademas de las
reformas pensionales plan-
teadas desde la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico-OCDE
que desconoce las condicio-
nes propias de las mujeres y
estd en la busqueda de

aumentar la edad de pension.

En el marco de este escena-
rio poltico-social damos a
conocer las hipotesis que
serviran de insumos para la
construcciéon de las tesis
hacia el V Congreso de la
Mujer  Trabajadora.  Las
discusiones y ejes tematicos
aqui propuestos son el
cumulo de lo recogido en
cada una de las regiones, en
cuanto a las necesidades e
intereses mas significativos
de las mujeres trabajadoras
de la CUT y los contenidos a
tratarse en el Congreso.

El 'V Congreso de la Mujer
Trabajadora sera un escena
rio para generar propuestas
alrededor
cumplimos

de  cambio del

papel
mujeres en el sindicalismo y

que las
en las luchas por las transfor
maciones sociales del pais. En
la btsqueda por la equidad,
queremos lograr una trans-
formacion hacia una Colom
bia nueva, en la que disfrute

mos de igualdad, educacion,
recreacion, empleoy una vid

dignay feliz.

El V Congreso recoge

orientaciones, lineamientos,
politicas  de
propuestas de la OIT, la CSI'y
la CSA, y decidimos asumir
retos en los diferentes proce
sos de transversalizacion de
la politica de género en los
sindicatos filiales de la CUT lo
que requiere la adopcion de
una vision incluyente, respe-
tuosa de la diversidad vy
frente a los temas de igualdad
entre hombres y mujeres, que
promuevan la participacion
de éstas ultimas en espacios
de decision y representacion.

genero vy




, La OEA que reune paises del
Norte y del Sur del continen-
te, enfrenta el desafio de rein-
corporar plenamente a Cuba.
Nuestra definicion a favor de
los procesos de integracion
se fundamenta en tres ejes:

a) Integracion y complemen-
rariedad productiva.

b) Respeto y promocion de
derechos socio-laborales.

¢) Libre circulacion de traba-
jadoras y trabajadoras.

o Los Tratados de Libre
Comercio (TLC) vigentes hoy
en el pais, contribuyen a que
trabajadores y trabajadoras
compitan entre ellos y ellas
por empleos que aumentan la
precarizacion  laboral vy
destruyen la industria nacio-
nal. Estos tratados disputan
no sélo “comercio” sino toda
una serie de actividades
econémicas que afectan los
derechos humanos y ambien-
tales de los y las mujeres, en
particular lo referido a la
soberania alimentaria y los
servicios publicos.

* La crisis econémica es el
escenario donde las grandes
empresas buscan imponer
medidas a los gobiernos para
deteriorar / reducir / preca-
rizar las condiciones labora-
les de las y los trabajadores
alrededor del mundo. Los

derechos de las/los trabaja-
dores,

. Ha_cemos un fuerte cuestio-
Damiento a los acuerdos
Comerciales que estan en

negociacion, por su caracter
antilabora; y asocial. Tene-
mos que unir a las y los traba-
jadores de todos los paises
para rechazar esta amenaza a
las conquistas sociales.

e Los fendmenos de terceriza-
cién en el mundo son utiliza-
dos por las empresas para
evadir el cumplimiento de
sus responsabilidades legales
como empleadores y, en
muchos casos, estan dirigidos
abiertamente a precarizar y
desmejorar las condiciones
laborales, asi como dificultar
el ejercicio de la libertad
sindical y la negociacion
colectiva.

e La precarizacion laboral es
el terreno donde florecen las
opresiones e intolerancias. Es
el contexto del empeora-
miento de las condiciones
laborales de las y los trabaja-
dores, de la desigualdad
salarial por motivo de género.
Es el ambiente en el que se
sobre-explota a las y los
trabajadores migrantes y en
que hay chogues xenofobos
entre trabajadores nativos y
migrantes y es el terreno
donde a los jovenes que
recién ingresan al mundo del
trabajo se les exige aceptar
condiciones ain mas preca-
rias como un “favor” para que

ik

1.21 PLATAFORMA
DE DESARROLLO

'PARA LAS
AMERICAS- PLADA

Desde la Confederacion
Sindical de las Américas- CSA
se ha impulsado la elabora-

cibn de wuna herramienta
politica, la Plataforma de
Desarrollo para las Ameri-

cas-PLADA. Esta plataforma
define orientaciones y princi-
pios que involucran a todos
los pueblos de America y del
mundo, y a sus trabajadoras

trabajadores siempre en ia

defensa de sus derechos labo-
rales, sociales, economico
politicos, culturales
ambientales.

La PLADA plantea que para
que el desarrollo y avance, n
se pueden reproducir los
modelos de desigualdad de
género y se debe superar el
patriarcado como régimen de
dominacién  social.  Esto
senala entonces la necesidad
de prevenir y erradicar todo
tipo de violencia contra las

mujeres y un ejercicio pleno
de sus derechos sexuales Vv
reproductivos, que de

manera indispensable involu-
cra la presencia equitativa de
las mujeres en las estructuras
de representacion, decision,
poder y autoridad.

Sy




1.3 COYUNTURA
NACIONAL

FoColombia se asiste a una
profuda crises tanto econo
Mca, conma de las mstitacio
nes politicas del Estado y de
la sociedad en su conjunto, 15
modelo economico ha sido
caractertizado como transna-
clonal, mahioso, tinanciero y
terratentente, que desarrolla
la puerra forma de
acumulacon de capital y es el
responsable de la deblacle de

la soctedad colombiana,

CONY

Despues de Brasil, Colombia
ocupa el segundo lagar entre
los palses mas desiguales de
la region y estd entre los tres
paises con mayor nimero de
personas  desplazadas, Se
suma ademas, el fenémeno
estructural de como las élites
en Colombia han sido incapa-
ces de desarrollar un proyec-
to de estado-nacion, que en
términos elementales tiene
que ver con la consolidacion
de un mercado nacional, un
desarrollo industrial y una
reforma agraria y urbana que
busque el despliegue de las
fuerzas productivas para la
generacion de una riqueza
que debe  ser distribuida
socialmente por el Estado.

Frente a la grave crisis econo-
mica gue sacude a puestro
pafs, la CUT reafirma los

critertos de la lacha contra el
mandato neoliberal de Juan
Manuel Santos y del gran
capital. Como en el resto del
mundo, la aplicacion de la
poliica neoliberal de libre
comercio y privatizacion solo
ha beneficiado a las grandes
potencias, en especial, al
mperialismo  norteamerica-
no, y ha atectado de manera
desproporcionada y diferen-
ciada a las mujeres trabaja-
doras.

l.os pocos puestos de traba-
jos que se tenfan en algunas
industrias se han perdido con
la apertura econémica como
producto del desmantela-
miento del Estado. La econo-
mia informal se transformé
por lo tanto en unico lugar
para la sobrevivencia de
millones de personas que no
encuentran otra forma de
trabajo.

La informalidad es uno de los
problemas mas graves y com-
plejos que hoy enfrenta
Colombia, especialmente las
poblaciones de mujeres y
jovenes trabajadores. Facto-
res tales como diferentes
formas de relacion laboral
como la tercerizaciéon, la
subcontratacion y contratos
a término fijo que generan
menores ingresos economi-
cos, carencia de toda forma
de proteccion social y menor
productividad, son algunos
de los rasgos que afectan
terriblemente las condicio-
nes de vida de los trabajado-
res y trabajadoras, asi como
la productividad econémica
del pais.

Datos que alarman:

In 1994 habia 14 millones de
colombianos y  colombianas
trabajando bajo los
pardmetros:

8 millones de personas

sigulentes

asalariadas
4 millones de independientes
2 millones en la informalidad.

Hoy el panorama es asi:
22  millones de
ocupadas

personas

- 7 millones son asalariadas
15 millones de personas
informalizadas y precarizadas.

La Informalldad hoy es
superior al 60%
Solo el 44% de las personas
ocupadas estan en el régimen
contributivo, el 31% en un fondo
de cesantias, el 29% en una caja
de compensacion y un 37% en
riesgos laborales.

- Exclusivamente un 22% de los

trabajadores y  trabajadoras
tienen contrato a término
indefinido.

> El 80% gana menos de dos
salarios minimos. El 47% menos
del minimo, cuando hace 10 afios
este indice estaba en el 20%.

> Entre los aflos 2002 y 2010 no
se ha modificado el namero de
afiliados.

> £l salario minimo cubre menos
del 50% del costo de la canasta
familiar.

El desempleo en mujeres y
Jovenes es 10 puntos superior al
indice nacional.




La informalidad incrementa
la probabilidad de ser
“pobre” y deteriora la distri-
bucién del ingreso. Un aspec-
to a resaltar en Colombia es
que las mujeres, por factores
como la edad, las responsabi-
lidades familiares y la educa-
cién, estdn sometidas a
mayores tasas de informali-
dad que los hombres. Lo
anterior, es un reflejo de la
segregacion del mercado
hacia el sexo femenino.

1.3.1 EL PROCESO DE
PAZ

En Colombia la salida nego-
ciada al conflicto armado
avanza significativamente
hacia la firma de los acuerdos
de paz, la decision de las
FARC frente a la dejacion de
armas permitio el fluido de
las negociaciones, en acordar
la aplicacion de justicia, la
estructuracion de la comisién
de la verdad y el pocisiona-
miento por parte del gobier-
no de firmar el acuerdo.

La CUT ratifica su respaldo a
este proceso de didlogos de
paz y espera sea extendido a
las guerrillas del ELN y EPL;
enfatizando que debe avan-
zarse en el cumplimiento de
los acuerdos pactados para
que el pais pueda tener
confianza en estos procesos.

La paz no es solo el silencio
de las armas, es un derecho y

un deber de obligatorio cum-
plimiento, es un valor esen-
cial de la sociedad y funda-
mento del Estado y las insti-
tuciones publicas. Como
parte integral de la lucha por
la paz exigimos que cesen las
amenazas, atentados y asesi-
natos a las y los dirigentes
sindicales y el respeto a los
derechos de los trabajadores
y trabajadoras, que cesen las
retenciones ilegales de las
defensoras y defensores de
derechos humanos.

Demandamos que se garanti-
ce en la practica la reparacion
individual de las victimas y se
concrete la reparacion colec-
tiva del movimiento sindical.

Ciertos instrumentos de
derecho internacional sobre
los derechos humanos de las
mujeres fundamentan la
importancia de una agenda
laboral de las mujeres para la
paz. La Declaracion de Beijing
y su Plataforma de Accion,
sefiala que “la paz esta
indisolublemente unida a la
igualdad entre las mujeres y
los hombres y al desarrollo”.
En la Constitucidn de la Orga-
nizacién Internacional del
Trabajo -OIT, se consagra
que “la paz universal y
permanente solo  puede
basarse en la justicia social”,
donde se resalta el deber de
proteccion de las mujeres y la
realizacién de principios

ligados ala equidad de género
como tareas necesarias para
el logro y mantenimiento de
la paz. Asi mismo, la Resolu-
cion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas “exhorta a todas las
partes en un conflicto armado
a que respeten plenamente el
derecho internacional aplica-
ble a los derechos y a la
proteccion de las mujeres y
nifias, especialmente en tanto
que civiles, las obligaciones
correspondientes en virtud
[...] de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer -CEDAW y su
Protocolo Facultativo”[1] ,
donde uno de los temas de
mayor preocupaciéon es la
discriminacién en el mundo
del trabajo, incluyendo el
reconocimiento y redistribu-
cion del trabajo no remunera-
do [2].

De este modo, la apuesta
politica para una paz durade-
ra requiere de un marco de
accion que sea transformador
tambien de las relaciones de
género en el mundo del traba-
jo. Si las mujeres han experi-
mentado de manera diferen-
ciada y desproporcionada las
consecuencias del modelo
economico,  politico, y el
conflicto  armado[3], no
pueden quedar excluidas de
la participacion en las nego-
ciaciones ni de los beneficios
de la paz.

[1]Resolucién 1325 (2000) Naciones Unidas. Consejo de Sequridad. Sesion 4213* celebrada el 31 ce

octubre de 2000. Nim. 9°. Asimismo.
[2] OSORIO, Viviana. “LAS MUJERES NO QUEREMOS SER PACTADAS, SINO PACTANTES™ La voz de las

mujeres en los didlogos de paz con las FARC y los desafios para la iqualdad frente a la agenda laboral en
el pos acuerdo. En: Cultura y Trabajo No. 92, agosto de 2015. Pags. 9-25.



Es necesario el impulso de
una agenda laboral de las
mujeres en el marco de la
construccion de la paz, para
el logro de la justicia social en
condiciones de igualdad,
porque laviolencia antisindi-
cal debilité profundamente la
agenda laboral de las mujeres
en el pais y constituyé una
forma de destruccion del
movimiento social de muje-
res. Tal es la dimension que
han alcanzado las violaciones
de derechos humanos contra
ellas, que entre 1977 y abril
de 2015 se registran un total
de 3.144 casos.

Las mujeres de la CUT reco-
nocemos la importancia y

legitimidad de nuestra parti-
cipacién en todo el proceso
que involucra la reparacion
colectiva  al
sindical.

movimiento
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. 2. MECANISMOS DE PROTECCION
" PARA TODAS LAS MUJERES

La Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU), ha desarrolla-
do una serie de instrumentos
internacionales en materia de
derechos humanos de las
mujeres, que en su mayoria
han sido ratificados por
Colombia.

« Resolucion 1325 de 2000
del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas «aumento
de mujeres en los niveles de
adopcion de decisiones y la
solucién de conflictos y los
procesos de paz».

2.1 CONVENCIONES

Las Convenciones son acuer-
dos internacionales aproba-
dos y firmados por lasy los
representantes de los Esta-
dos ante la Asamblea Gene-
ral de organismos interna-
ciones -como la ONU-, los
cuales se originan al existir
una solicitud de personas o
grupos de personas que plan-
tean situaciones o condicio-
nes injustas, violentas, discri-
minatorias o problemas
comunes que se dan en varios
paises del mundo.

La Convencion internacional

para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra
las mujeres, Belén do Para, en
su Articulo 4 define el «dere-
cho de las mujeres a tener
igualdad de acceso a funcio-
nes publicas de su pais». Esta
Convencién fue aprobada y
ratificada por Colombia a
través de la Ley 248 de 1995,
y por tanto su contenido
resulta obligatorio en nuestro
ordenamiento juridico inter-
no; y constituye un instru-
mento que tiene aplicacion en
todos los paises que confor-
man la Organizacion de Esta-
dos Americanos- OEA-.

Esta Convencién es el fruto
del esfuerzo sostenido del
movimiento de mujeres a
nivel mundial y regional, que
logré inscribir en la agenda
publica la tematica de la
violencia basada en el
género.

2.2 DECLARACIONES

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948
constituye el primer instru-
mento internacional en que
se enuncian los derechos
humanos y las libertades de

(3] Ello se reconoce en el derecho internacional de los derechos humanos, y en Colombia a partir del

Auto de sequimiento 092 de 2008 de la Corte Constitucional.




hombres y mujeres.

El término “declaracion” se
utiliza para designar distintos
instrumentos internaciona-
les. No obstante, las declara-
ciones no son siempre
obligatorias al interior de los
Estados.

La Declaracion y plataforma
de accion de Beijing en sus
parrafos 190, 191, y 192,
define «medidas para adop-
tar con el fin de lograr repre-
sentaciones paritarias de las
mujeres».

2.3 ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL
TRABAJO -OIT

La OIT ha establecido una
serie de reglamentos basados
en las Normas Internaciona-
les del Trabajo de mayor
relevancia para la proteccion
de la mujer trabajadora que
constituyen importantes
vias para la consecucidn del
trabajo digno. Los Convenios
generados por parte de la OIT
sancionan tratados interna-
cionales sujetos a la ratifica-
cion por parte de los paises
miembros, entre los que se
encuentra Colombia.

Convenios sobre libertad y
proteccion al sindicalismo

* Convenio sobre la libertad
sindical y la

proteccion

cion del derecho de sindica-
cion de 1948, nam. 87.

e Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negocia-
cion colectiva de 1949, nam.

98

e Convenio sobre los repre-
sentantes de los trabajadores
de 1971, nim. 135.

Convenios sobre el trabajo
forzado

e Convenio sobre el trabajo
forzoso de 1930, num. 29

e Convenio sobre abolicién
del trabajo forzoso de 1957,
No 105.

Convenios sobre igualdad

 Convenio sobre igualdad de
remuneracion de 1951, No
100.

» Convenio sobre la discrimi-
nacion, empleo y ocupacion
de 1958, No 111

» Convenio sobre los trabaja-
dores con responsabilidades
familiares de 1981 num. 156.

e Convenio sobre la protec-
cion de la maternidad del
2000, num. 183.

e Convenio sobre las trabaja-
doras y los trabajadores
domésticos de 2011, nuam.
189.

La seguridad social

Uno de los ejes normativos de
la OIT es el reconocimiento
universal de la seguridad
social como un derecho inhe-
rente a todas las personas,
tema que ha sido incluido en
Ja Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948) v
en el Pacto International de
Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (1966).

En el contexto mundial se
estima que aproximadamen-
te solo el 20% de la poblacion
en edad de trabajar y sus
familias, tienen acceso efecti-
vo a un sistema de seguridad
social integral. Entendiendo
el concepto de seguridad
social mas alla de los servi-
cios de salud, de los regime-
nes de pensiones, de los
riesgos laborales y los servi-
cios complementarios -subsi-
dio de desempleo, subsidio
de vivienda, proteccion de la
maternidad-. La  mayor
desproteccion 'y  menor
acceso a la seguridad social
son consecuencias directas
de las altas tasas de informa-
lidad en el empleo, que como
ya se mencionaba, afecta
mayoritariamente a las muje-
res.

La mayor vulnerabilidad de la
poblacion trabajadora y de
tambien  es

sus famihas



asociada a los recortes en las
responsabilidades por parte
del Estado en materia de
salud y educacion, expresa-
das en la creciente privatiza-
cion de estos sectores que
son esenciales para el desa-
rrollo del pais.

La exclusion y las desigualda-
des en el acceso a la seguri-
dad social, estan dadas por la
desigualdad en la distribu-
cion de la riqueza y el menor
acceso al poder. Existen
diferencias importantes de
género, que golpean fuerte-
mente a las mujeres en mate-
ria laboral y de acceso a la
seguridad social, “la pobreza
tiene rostro de mujer”.

2.4 OTROS
INSTRUMENTOS DE
PROTECCION PARA

LAS MUJERES

Consenso de Quito de 2007

En este se delinean los com-
promisos de los paises
firmantes, entre los cuales
esta Colombia, para garanti-
zar la plena participacion de
las mujeres en cargos publi-
cos y de representacion
politica, con el fin de alcanzar
la paridad en la institucionali-
dad estatal (poderes ejecuti-
vo, legislativo, judicial y
regimenes especiales y aut6-
nomos); y en los ambitos
nacional y local, se traza
como un objetivo de las
democracias latinoamerica-
nasy caribenas.

Asamblea General Naciones

Unidas. 1982

Resolucion 37/63, Declara-
cion sobre la participacion de
las mujeres en la promocion
dela paz yla seguridad inter-
nacional.

Tercera Conferencia Mun-
dial sobre las Mujeres (Nai-
robi) 1985

Se da el reconocimiento
explicito del rol de las muje-

res para la paz y el desarrollo.

Cuarta Conferencia
dial sobre las
(Pekin) 1995
Se reconocen qi'e los dere-
chos de las mujeres son dere-
chos humanos.

Mun-
Mujeres

Ley 1761 del 6 de julio de
2015. Feminicidio o Rosa
Elvira Cely

Tipificacién del asesinato de
mujeres por ser mujeres
como delito auténomo, asi
como el incremento de penas
y los mecanismos de sancion.

2.5 MARCO JURIDICO
NACIONAL PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS
MUJERES

A nivel nacional existen
diferentes disposiciones lega-
les que se han ido consolidan-
do para hacer frente a las
desigualdades sociales que
toman como referentes las
diferencias de género como
elementos de discriminacion.
La Constitucion Politica de

Colombia es sin duda |,
herramienta mas importante
a nivel nacional para defen
der y exigir, la efectiva trang
formacion de las condiciones
sociales que han segregado
historicamente a las mujeres,

Constitucion
Colombia.

Politica de

e En ella se define la libertad e
igualdad ante la Ley para
hombres y mujeres en su
articulo 13.

e Garantias para una adecua-
da y efectiva participacion de
la mujer en los niveles deciso-
rios de la administracion
publica, articulo 40 Inciso 8

e lgualdad de derechos vy
oportunidades; prohibicion
de la discriminacion; especial
proteccion del Estado en el
embarazo y parto, subsidio
alimentario y especial protec-
cion a la mujer cabeza de
familia, articulo 43.

Resolucién 394 de 1994

* Por la cual se prohibe la
prueba de emba- razo, para
ingresar al empleo (Mintra-
bajo).

Ley 581 del 2000 o Ley de
Cuotas

* Garantiza la efectiva y equt-
tativa participacion de las
mujeres en los niveles de
decision y poder en los orgd
nismos publicos.




Ley 823 de 2003

e Establece la igualdad de
oportunidades para las muje-
res y para los hombres,

Ley 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios.

e Para garantizar una vida
libre de violencias contra las
mujeres.

Ley 1413 de 2010
e Para la medicion de la
economia del cuidado.

Ley 1496 de 2011
e Para la igualdad salarial.

Ley 1475 de 2011

e Porla cual se adoptan reglas
de organizacion y funciona-
miento de los partidos vy
movimientos politicos, y de
los procesos electorales.

Ley 1448 de 2011

e Por la cual se dictan medi-
das de atencion, asistencia,
reparacion integral a las victi-
mas del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones. Establece
normas especificas para las
mujeres en los articulos 114
al 118.

e En esta Ley se establece el
Decreto 4635 de 2011 sobre
comunidades negras, atroco-
lombianas, raizales y palen-
queras; el Decreto 4634 de
2011 sobre el pueblo gitano

(Rom); y el Decreto 4633 de
2011 sobre pueblos y comu-
nidades indigenas.

Ley 1542 de 2012
» Reforma del
Procedimiento  Penal en
temas como la violencia
intrafamiliar y la inasistencia
alimentaria.

Codigo de

3. CONTEXTO GENERAL DE LA SITUACION DE LAS
MUJERES EN EL TRABAJO

En la fase actual de la globali-
zacion, el mundo del trabajo
enfrenta a las mujeres a
desmedidos fenomenos de
tercerizacion, que son utiliza-
dos por las empresas para
evadir el cumplimiento de
sus responsabilidades legales
como empleadores y, en
muchos casos, estan dirigidos
abiertamente a precarizar vy
desmejorar las condiciones
laborales, asi como dificultar
el ejercicio de la libertad
sindical y la negociacion
colectiva.

De acuerdo con las citras del
DANE, de 21,4 millones de
personas  empleadas en
Colombia en el 2015, las
mujeres  representan 8.7
millones. Y contorme a lo
referido en el itorme "El
Progreso de las mujeres en el
mundo 2015-2016 transtor-
mar las economias para real
zar los derechos”™  hubo un
acceso de las mujeres a la
tuerza laboral que dio un

salto significativo en |
ultimas decadas del 24%, al
pasar del 31.6% en 1

55.8% en 2013; es dear
de cada 100 mujeres en
Colombia tienen trabajo. Sin
embargo, el desempleo nacio-
nal sigue siendo mavor para
las mujeres que para los hom-
bres. En el 2013, la tasa de
desempleo para las mujeres
fue del 11.2% en relacion con
la de los hombres que fue de
un 6%:; en Colombia se regis-
tra para finales de este
mismo ano, la segunda tasa
mas alta de desempleo feme-
nino en toda la

pobreza sigue estando ftemi-

. 1 > ] 3
region. La

nizada, el 51.6% de las perso
nas pobres del pais son muje-

res, es decir que 7857875

colombianas viven poi
debajo de la linea de pobreza
como  consecuencia de  las
serias  desigualdades en el
mercado laboral v la bas
participacion de ellas en los
cargos de poder v toma de

decisiones (ONU)



En Colombia, casi tres millo-
nes de mujeres son emplea-
das del sector servicios, socia-
les, comunales y personales;
sector en el que la participa-
cion de los hombres ocupados
es del 11% con relacion al
32% de las mujeres ocupadas.
(ENS). En cuanto a la protec-
cion social, el 29% de las
mujeres ocupadas cotiza a
cesantiasy el 21.7% a pensio-
nes obligatorias; lo que signi-
fica que solo tres de cada diez
mujeres tienen alguna cober-
tura en seguridad
(ENS).

Existe una mayor concentra-
cion de mujeres en relacion
con menores ingresos, el
28.3% gana menos del salario
minimo y el 51.7% recibe
entre medio y un salario
minimo (SMMLV), lo que
significa que solo el 34.8% de
las personas ocupadas que
devengan mas de 1.5 SMMLV
son mujeres. A pesar de los
avances legislativos y la lucha
de las mujeres trabajadoras
por la igualdad salarial, se
sigue profundizando la brecha
salarial entre hombres vy
mujeres. Es preocupante que
los indices vayan en aumento,
un estudio de la Escuela
Nacional Sindical -ENS, senala
que en el 2009 los hombres
ganaban el 15.8% mas que las
mujeres, y en el 2012 aumen-
to este porcentaje al 20.9%; lo
que indica que falta un mayor
compromiso gubernamental y
empresarial para erradicar la

social.

discriminacion  salarial  que
afecta significativamente a las
mujeres.

3.1 MUJERES Y
PRECARIZACION
LABORAL

La ONU ha plantedo que las
economias han fallado en
garantizar a las mujeres su
empoderamiento y el pleno
ejercicio de sus derechos
economicos, sociales y cultu-
rales|4]. A pesar de eso, lo
destacado en el informe que
presenta, tiene relacion con
lo que el mismo organismo
senala como un avance en
cuanto a la incorporacion de
las mujeres al mercado de
trabajo en América Latinay el
Caribe, 22.8 millones de
mujeres han incursionado en
el trabajo productivo en la
ultima década. Lo que signifi-
ca que en la actualidad mas
de cien millones de mujeres
integran la fuerza laboral, es
decir, cinco de cada 10 muje-
res en edad de trabajar estan
vinculadas, en contraposicion
a ocho de cada 10 hombres.

Los nuevos cambios en el
mundo del trabajo han traido
consigo el despojo de los
derechos laborales y sindica-
les de las trabajadoras vy
trabajadores, particularmen-
te en Colombia, aumentando
los indices de pobreza, donde
las mujeres siguen siendo las

[4] Informe “El Progreso de las Mujeres en el mundo 2015-2016 transformar las

economias para realizar los derechos”, ONU.

mas afectadas muy a pesar
del aumento considerable de
participacion femenina en el
mercado laboral colombiano.

3.2 SITUACION DE
LAS MUJERES EN LOS
SECTORES DE LA
ECONOMIA

 El trabajo doméstico

El trabajo domeéstico concen-
trael 15,3% de la fuerza labo-
ral femenina (OIT, 2012),y es
la actividad laboral donde se
registra el mayor déficit de
trabajo decente.

Existe un bajo nivel de la
formalizacion de la relacio-
nes de trabajo, y de cobertura
en seguridad social. Las
condiciones laborales abusi-
vas en las que se desarrollan
largas jornadas laborales v
una remuneracion despotica,
son el reflejo de la poca valo-
racion social que se le otorga
a este trabajo, mientras que
la precarizacion de este
sector economico es una
clara discriminacion hacia las
mujeres, ya que este sector
esta ampliamente feminizado
y las mujeres integran un
95% de las personas que
desarrollan estas labores.




» La informalidad

La tasa de desempleo prome-
dio en Colombia durante el
2014 fue de 9,1%, presentan-
dose un decremento de 26
puntos porcentuales respecto
del 2010, con lo que existe
una tendencia a la reduccion
de este indicador. Sin embar-
20, la brecha de genero en
materia de  desempleo
presenta un comportamicento
inestable, ubicandose en 5
puntos  porcentuales  para
2014, indicador alarmante si
consideramos que la brecha
promedio en América Latina
para los ultimos anos se ha
ubicado en promedio en 2
puntos porcentuales.

Para este mismo ano, los
trabajos en la agricultura,
pesca y ganaderia son predo-
minantemente de hombres.
Son los sectores feminizados
los cuales presentan mas
altos niveles de desempleo:
24% para los servicios socia-
les, comunales y personales, y
29% en el sector de comercio,
hoteles y restaurantes.

Asimismo, las mujeres que
participan del mercado labo-
ral presentan una doble
jornada, en tanto a mas de las
horas dedicadas a la actividad
remunerada, también se
ocupan del cuidado de otros.
La ENUT arrojo que las muje-
res trabajan en promedio

mas de 13 horas diarias y mas
de 17 en el rango de edad de
15 anos. Las mujeres
tienen  una  participacion
mayor c¢n 26 puntos porcen-
tuales a la de los hombres en
estas actividades, y dedican a
las mismas, tres veces el
tiempo que aquellos (6:35 vs
2:00), y cuatro veces en
contextos de ruralidad (7:37
vs 1:53). Este numero de
horas por las cuales no se
remunera ni cotiza para obte-
ner una pension, representa-
ria el 20,4% del PIB, mas que
cualquier otro sector, donde
las  mujeres aportan el
80%]5] .

DN
Lo d

Para 2014, el 46% de las
mujeres y el 25% de los hom-
bres conforman la poblacion
en edad de trabajar “inacti-
va”, de tal manera que 7 de
cada 10 personas inactivas
son mujeres. Al indagar por
las actividades a las que unas
y otros se dedican, se encuen-
tra que en este ano, el 57% de
las  mujeres inactivas se
dedica a oficios del hogar y el
30% a estudiar; sucede que
en el caso de los hombres se
da lo inverso, el 60% se
dedica a sus estudios y el
7,4% a oficios del hogar. Esta
distribucion se da de manera
estructural en el mercado de
trabajo, de tal modo que no
presenta variaciones impor-
tantes en el ultimo cuatrienio.

La informahdad
un problema de deterioro
social, ya que los ingre<os
laborales recibidos por hom-
bres y mujeres vinculadas al
trabajo informal, son meno-
res de lo que obtendrian si
estuvieran  vinculados  al
trabajo formal.

* El teletrabajo

constituye

El teletrabajo es una forma de
organizacion laboral, que
consiste en el desempeno de
actividades remuneradas o
prestacion de servicios a
terceros, utilizando
soporte las Tecnologias de la
Informacion y la Comunica-
cion - TIC, para el contacio
entre la trabajadora o ¢l
trabajador y la empress, sin
requerir la presencia fisica de
estas personas en un sito
especifico de trabajo.

COIMo

El teletrabajo esta disenado
para disminuir costos ¢ incre-
mentar las ganancias
capital, y para esto expropiar
los pocos derechos laborales
que aun conservamos. Esta
modalidad no trae consigo
beneficios para los hombres y
mucho menos para las muje-
res, debido a que aumenta la
discriminacion contra ellas
expropia sus derechos y las
relega socialmente. El teletra
bajo no garantiza los dere-
chos  politicos,  laborales,
sindicales, sociales v cultura-
les de las vy los trabajadores.

del

[5] OS0RIO, Viviana (2014) De cuidados y descuidos: La economia del curdado em Colombia perspe
vas de politica pablica. ENS:Medellin, |



Algunas afectaciones parti-
culares del Teletrabajo
para las mujeres

» Desplaza nuevamente a las
mujeres al espacio privado -
la casa -.

e Se pierde el caracter de
trabajadora asalariada.

 Se alejan las posibilidades
de redistribuir las labores
domésticas con la familia, y
éstas seguiran siendo solo
responsabilidad de las muje-
res.

e Disminuye sus ingresos.
Las mujeres somos las mas
pobres entre los pobres, al
realizar el trabajo desde la
casa, asumimos mayores
costos de servicios publicos
(agua, luz, teléfono), de
arriendo (conseguir vivien-
das mas amplias, por tanto
mas costosas) y mayores
costos en elementos de
consumo (café, merienda,
papel higiénico, etc).

» Es muy dificil, por no decir
imposible, que las mujeres,
quienes tienen la responsabi-
lidad social del cuidado de la
familia, separen la vida fami-
liar de la laboral, cuando
ambas actividades se realizan
en el mismo espacio - la
casa-.

« El teletrabajo se presenta
como “flexible”, pero no es
cierto, lo inico que flexibiliza
es la remuneracion econémi-
ca, porque se debe cumplir

con un trabajo determinado
bajo un horario determinado.

« Se requieren Mayores nive-
les de conccntraci(nL y esto
os dificil cuando los hijos e
hijas necesitan de nucst.ra
atencion o cuidado especial
(enfermedad, pr()l)lvn?ds,
etc.) y no es facil evitar
“distracciones”, o decir “NO”".

« Aumento de enfermedades
ocasionadas por niveles altos
de estrés. Las multiples
ocupaciones derivadas del
trabajo productivo y repro-
ductivo al mismo tiempo y en
el mismo lugar, generan otras
formas de enfermedades
laborales que afectaran
mayormente la salud de las
mujeres.

e Mayor invisibilizacion de la
violencia doméstica.  Las
mujeres que necesitan ayuda
de otras personas para
denunciar este tipo de violen-
cia, ya sea por temores u
otras causas, no tendran esta
posibilidad porque realizan-
do el trabajo desde su casa,
ninguna otra persona notaria
que ha sido violentada.

« Se pierden derechos referi-
dos a la proteccion de la
maternidad (cuidados en la
salud, licencia de maternidad
y lactancia).

¢ Aumenta la discriminacion
en la sindicalizacion de las

6] OSORIO, Viviana y FARRAS, lulio (2014) E| concepto de lo misional permanente y la
tercerizacion ileqal. Analisis sociologio y de la jurisprudencia de las Altas Cortes
Colombianas Escuela Nacional Sindical: Medellin

mujeres y dimninuy(-n lai
posibilidades de acceq
direcciones sindicales

a las

o Mayores deterioros, en Jas
relaciones de pareja Y menoy
tiempo para compartir cqp, |,
familia.

e Tendran menos tiempo
para su descanso, actividades
de ocio y sus actividades
propias. N
e Se pierde la posibilidad (e
interaccion entre las mujeres
con sus companeros Y com-
pafieras de trabajo.

Mujeres y
laboral

tercerizacion

Las empresas acuden a I
intermediacion laboral con el
fin de reducir los costos labo-
rales. Las y los trabajadores
intermediados han de perci-
bir por parte de las empresas
menores ingresos que sus
trabajadores  directos a
término indefinido.

Las trabajadoras y trabajado-
res intermediados son un
factor de ajuste de las varia-
ciones de actividad y luego
sufren desempleo recurrente,
sus ingresos laborales son
discontinuados y algunos
tipos de intermediados no
tienen contrato laboral no

acceden a ciertas prestacio-
nes sociales y no llegan a ser
cubiertos por las convencio
nes colectivas y los benehicios
economit

de sus clausulas

cas|6] .




Las 22 empresas mas grandes
de pais [7] contrataron
durante el ano 2012, a
313.252 personas, de las
cuales 154.358 lo fueron de
manera directa y 158.894
fueron subcontratadas o,
como se conoce de manera
coloquial, tercerizadas. Las
cifras son dicientes, y dan
cuenta de que el fenémeno de
tercerizacion en estas empre-
sas ronda el 50,7%, porcenta-
je que puede ser mayor dado
que no se cuentan con datos
de empresas como Chevron,
Exxon Mobil, Supertiendas
Olimpica, Cencosud, ISA vy
Comcel [8].

El fendmeno de la terceriza-
cion laboral genera conse-
cuencias de suma importan-
cia que afectan directamente
a las mujeres, profundizan el
riesgo de deslaboralizacion.
Este fenomeno es la ausencia
del contrato laboral, cuando
por la relacién de subordina-
cion que se mantiene en una
actividad laboral o por su
conexion con el objeto social
de la empresa deberia haber
contrato de trabajo, y su
ausencia es debido a que no
puede este ultimo exigirse
legalmente, o no se establece
en la realidad. Esto sucede,
por ejemplo con las empresas
de servicios temporales y las
cooperativas de trabajo
asociado.

17

Las mujeres que en la inter-
mediacion laboral realizada
por empresas de servicios
temporales (EST) represen-
tan el 45% siendo jovenes en
su mayor proporcién [9],
encuentran en esta modali-
dad de contratacion otra
forma de precarizacion que
estd lejos de ser un escenario
para realizar las aspiraciones
personales, los derechos
laborales en general y los
derechos de las mujeres en
particular. Las  personas
contratadas a través de las
agencias de servicios tempo-
rales, son por necesidad labo-
ralizados, aunque dentro de
una modalidad atipica y
precaria; las personas asocia-
das a las CTA(s) no tienen
contrato laboral, y la ley ha
venido obligando a que se les
reconozca “compensaciones”
que corresponden a ciertos
derechos propios de la
relacion laboral. Las trabaja-
doras y trabajadores de estos
sectores, segun  algunas
investigaciones, estan conde-
nados a un permanente movi-
miento en busqueda de
trabajo.

Los trabajadores, y especial-
mente las trabajadoras de la
incipiente  infraestructura
industrial ~ textilera  que
sobrevivio al neoliberalismo,

se ven condenadas a la desre-
gulacion  contractual 'y
salarial, reproduciéndose el
proyecto capitalista de la
sobreexplotacion de la fuerza
de trabajo conocida como
maquiladora.

Discriminacién laboral

Esta situacion complejiza
todavia mas la aplicacion del
principio de igualdad de
remuneracion por un trabajo
de igual valor en el caso de las
mujeres. Y es que en su mayo-
ria las personas subcontrata-
das o tercerizadas son muje-
res, mientras la mayoria de
las personas vinculadas a las
empresas son hombres, de
nuevo nos encontramos con
una manifestacion clara de
discriminacion directa hacia
las mujeres ubicandolas en
los puestos de trabajo mas
inestables y con peores
condiciones.

Desempleo recurrente

Discontintia en los ingresos,
interrupcion la acumulacion
de requisitos para la jubila-
cion, y la desmejora frente al
régimen de salud, son impli-
caciones de la tercerizacion
laboral que le dan pleno
sentido al concepto de preca-
riedad, usado para caracteri-
zar la situacion
trabajadoras.

de estas

|7] Ecopetrol, EPM, Organizacion Terpel, Grupo Exito, 5) Pacific Rubiales Enerqy.
Avianca, Taca Holding S A, Argos 2013, Bavaria, Grupo Nutresa, Drummond Itd ,
Cementos Argos, Interconexion Electica S A, Telefonica Colombia, Grupo Cencosud,

Cerrejon, Grupo Car vajal, Codensa-Emgesa.

(8] VILLAMIL, Edwin (2014) Condiciones laborales en las 22 empresas mas importan
tes del pais En: Revista Cultura y Trabajo Escuela Nacional Sindical Disponible en.
(http://www ens org cofindex shtml?apc=ba—;1;--;&x=2016868 1|

-



Dificultades para ejercer los
derechos colectivos

Si se piensa esencialmente €n
el derecho que tienen las y l0s
trabajadores de asociarse
libremente y de poder parti-
cipar democraticamente en la
vida de sus organizaciones,
las personas tercerizadas
pueden realizar su derecho
de libertad sindical de
manera muy limitada. De
hecho, la tercerizacion labo-
ral se ha empleado como una
estrategia para debilitar los
sindicatos  mediante la
fragmentacion de las trabaja-
doras y trabajadores.

A proposito de los riesgos
mencionados arriba, es posi-
ble que muchas mujeres se
muestren mas renuentes a
hacer parte de las organiza-
ciones sindicales. El temor a
perder sus trabajos se recru-
dece ante un empleo que por
su naturaleza es ya inestable,
y el hecho de que casi cinco
millones de mujeres en el
pais ejerzan el rol de cabeza
de familia y de ellas dependa
la supervivencia de su niicleo
familiar, es un factor decisivo
para mantenerse al margen
de la actividad sindical.

Nuestros retos frente a la
tercerizacion laboral y la
informalidad de las mujeres

Las cifras, porcentajes -y
condiciones laborales que
analizamos anteriormente

nos retan al mundo sindical y

a las mujeres a:

« Adoptar como politica de la
Central la lucha por la forma-
lizacion laboral, incluyendo
las necesidades propias que
encarnan las mujeres.

« Rechazar todo tipo de inter-
mediacion en el empleo que
afecte la vida laboral de las
mujeres.

e Reivindicar el contrato
directo y a término indefini-
do, y con todas las garantias
de proteccion social.

e Fortalecer la formacion de
las mujeres para la defensa
de sus derechos laborales.

o Aplicar medidas de corres-
ponsabilidad de cuidados con
las empresas, con estrategias
que ademas propicien una
mayor vinculacion de los
hombres con el cuidado en
sus hogares.

* Exigir que las estrategias
del Ministerio de Trabajo
tengan suficientes recursos,
personal iddneo y suficiente
interés de cumplir. Ellos son:
a)planes  sectoriales  de
formulacién, b)formalizacién

(9] VASQUEZ, Héctor (2013) Una mirada al trabajo temporal en Colombia y a las
Empresas de Ser vicios Temporales En: Agencia de Informacion Laboral Febrero 27 de
2013 Disponible en: [http://www ens org cofindexshtml?apc=Na--4; -:6x=20167432

de proveedores, )
cion  de

Cxped;.

, ' normas  pary la
formalizacion laboral,
rrollando como
de  proteccion

desy
mecanismy,
| d cesante, d)
cotizacion por semangs
afiliacion tnica, f) bcnfffil(:i(;',
econhmicos periddicos, g.)
modelo de proteccion 4 |,
vejez.

La Economia del cuidadg

El trabajo de cuidado requie-
re de tiempo, dinero y serv-
cios. El Estado es un actor
relevante en la distribucign
de roles y responsabilidades
de cuidado. El rol que asuma
el Estado como proveedor de
cuidado determinara la carga
de cuidado que se delegaala
familia, el voluntariado y/o el
mercado. Ello determina, a su
vez, al régimen de bienestar
que se desarrolla en el paisy
las intenciones de lograr la
equidad social y de género.

Los analisis macroeconomi-
cos realizados en Colombia
por las mujeres, dan a cono-
cer la carga de responsabili-
dad que el Estado delega a las
familias, y se materializan en
dos modelos tipicos: el fami-
lista o desfamiliarizador

En el régimen familista 1
responsabilidad principal del
bienestar corresponde a a3



familias y a las mujeres en las
redes de parentesco. Las
intervenciones publicas
tienen un caracter subsidia-
rio. Cuando las mujeres
trabajan en forma remunera-
da  desarrollan  distintas
estrategias para articular,
trabajo y familia, ya que las
responsabilidades de cuidar
enfermos, cuidar nifos, ninas
y ancianos, son delegadas
esencialmente a las mujeres
por un rol asignado historica-
mente.

En el régimen desfamiliariza-
dor por el contrario, hay una
derivacion del cuidado hacia
las instituciones publicas y
hacia el mercado.

La CUT reconoce el impor-
tante avance que encarna la
Ley 1413 de 2010 por medio
de la cual se regula la inclu-
sion de la economia del
cuidado en las cuentas nacio-
nales. Los resultados de la
Encuesta Nacional de Usos
del Tiempo -ENUT, realizada
por el DANE en desarrollo de
dicha ley, presentan que la
distribucion social del cuida-
do en Colombia es inequitati-
va, de tal modo que las cargas
de cuidado estan mayormen-
te asignadas a las familias, y
alli, a las mujeres. Las muje-
res dedican a estas activida-
des tres veces el tiempo que

los hombres (6:35 vs. 2:00), y
cuatro veces en contextos de
ruralidad (7:37 vs. 1:53). Lo
opuesto se presenta en el
trabajo  remunerado, las
mujeres dedican al trabajo
remunerado apenas un poco
mas de la mitad del tiempo
que dedican los hombres
(5:11vs. 2:31)[10].

En consideracion a que la
actual distribucion social del
cuidado  representa una
aguda forma de discrimina-
cion para las mujeres, involu-
crando condiciones de preca-
riedad para el trabajo domés-
tico remunerado y repercu-
tiendo en la forma en que
aquellas participan del mer-
cado laboral; el pais debe
avanzar hacia la configura-
cion de una politica nacional
del cuidado que resuelva las
necesidades actuales y futu-
ras, y que sea transformadora
de las relaciones desiguales
de género.

La CUT resalta que casi 5
millones de mujeres que se
encuentran por fuera de mer-
cado laboral, se dedican
exclusivamente a lo relacio-
nado con el trabajo domésti-
coy de cuidado no remunera-
do. Una consecuencia nefasta
de esta situacion es que las
mujeres no poseen autono-
mia econdomica, ademas de

estar excluidas de de los
sistemas de proteccion social.
La Central también expresa
su  preocupacion sobre la
importancia de una agenda
para la igualdad de género,
que aunque se incluyo tnica-
mente en las bases o el
preambulo del Plan de Desa-
rrollo vigente, no forma parte
del articulado de la Ley del
Plan, ni de los indicadores de
seguimiento a su implemen-
tacion. Es urgente que se
construya una agenda nacio-
nal concertada sobre la
economia del cuidado para
avanzar hacia una politica o
sistema nacional de cuidados.
De otro lado, la siguiente
Encuesta de Usos del Tiempo
debia ser realizada este ano
2015, y la misma no se ha
puesto en maicha.

4. MUJERES Y
NEGOCIACION COLECTIVA

4.1 REPRESENTACION,
PARTICIPACIONY
AGENDAS PARA LA
IGUALDAD

La participacion de las muje-
res y el enfoque de género en
la negociacion colectiva es
asunto de derechos humanos,
de la misma manera que la
igualdad y la libertad sindical

[10] OSORIO, Viviana y TANGARIFE, Carmen (2014). De cuidados y descuidos: La economia del cuidado o
en Colombia y perspectivas de politica publica. ENS: Medellin. Pag. 132.



que son corolario fundamen-
tal de la negociacion colecti-
va. Asi se ha consagrado en
instrumentos  del  orden
universal y regional, en los
Convenios de la OIT, y en los
tratados internacionales en
materia de derechos huma-
nos de las mujeres.

Los procesos de negociacion
colectiva poseen todo el
potencial para ser un elemen-
to clave en la planeacién de
estrategias para remover las
desigualdades entre hombres
y mujeres en el lugar de
trabajo. Sin embargo, para
que efetivamente este instru-
mento contribuya a transfor-
mar dichas relaciones, tanto
las preocupaciones y expe-
riencias de las mujeres y de
los hombres deden ser un
elemento integrante en la
elaboracidn, la aplicacion, la
supervisiéon y la evaluacion
de las claisulas adoptadas. Es
indispensable que en todos
los momentos de la negocia-
cion hayan propuestas que
atiendan las necesidades

particulares de las mujeres
trabajadoras y una presencia
equilibrada de hombres y
mujeres en las comisiones
negociadoras.

5. MUJER Y PAZ

5.1 AGENDA LABORAL
DE LAS MUJERES
SINDICALISTAS PARA
UNA PAZ SOSTENIBLE

Pensar el postconflicto y
aportar a la construccion de
la paz desde las visiones de
las mujeres, requiere que las
agendas de  reparacion
integren las expectativas y
necesidas de ellas en la real
construccion de un nuevo
pacto social que propenda
por modificar las relaciones
desiguales de género; este es
un deber politico y constituye
un imperativo ético.

El conflictco armado y la
violencia antisindical en su
marco, han tenido afectacio-
nes particulares y despropor-
cionadas en las mujeres y ha
derivado en la supresion de
liderazgos femeninos, el debi-
litamiento de la agenda labo-
ral de las mujeres, el endure-
cimiento de los obstaculos de
geénero para su participacion

en las organizaciones sindica-
les, entre otras.

5.2 LAS MUJERES Y LA
REPARACION
COLECTIVA AL
MOVIMIENTO
SINDICAL

La violencia antisindical
manifiesta de manera
diferenciada para las muje-
res. Se presentan para ella
riesgos diferenciados en
ejercicio de sus libertades
sindicales y convergen diver-
sas discriminaciones -por ser
mujer y por ser sindicalista-.
Se emplea la violencia contra
las mujeres en espacios
publicos como forma de
generar intimidacién en el
colectivo sindical, se presen-
tan formas de violacion espe-
cificas, principalmente viola-
ciones contra la vida y la
integridad personal como
amenazas de muerte vy
desplazamiento forzado y se
ocasiona un rompimiento del
B 3



tejido  social. La  violencia
antisindical presenta un gran
impacto en sectores o ramas
de actividad con amplia
presencia femenina, como
educacion 'y servicios del
cuidado.

5.3 LAS MUJERES Y LA
JUSTICIA
TRANSICIONAL

El proceso de paz debe tener
en cuenta la voz de las muje-
res trabajadoras, para que la
violencia ejercida contra ellas
no quede en la impunidad.
Crimenes atroces se han
cometidos contra la pobla-
cion civil, violencia sexual,
esterilizacion y aborto forza-
do, esclavitud sexual y prosti-
tucion forzada, son ejercidos
por los actores armados vy
utilizados como arma de
guerra.

En Colombia como en la
mayoria de los conflictos
armados, son las mujeres, los
nifios y las nifas las victimas
de la guerra; sin embargo
estan ausentes del diseno de
la politica publica para la
restitucion de sus derechos. A
la fecha no se conoce el dato
de mujeres reparadas victi-
mas de violencia sexual y
otros crimenes de género por
parte del Estado Colombiano.
Por ello, en el contexto actual,

¢l proceso de justicia transi-
cional debe considerarse no
solo desde una perspectiva
individual de victimario, sino
transcender al concepto de
macro-criminalidad con
sanciones a miembros de
grupos guerrilleros diferen-
tes a la privacion de la liber-
tad; y es entonces cuando nos
surge la inquietud: ;Qué
pasara frente al tema de
delitos de lesa humanidad, en
especial con los delitos de
violencia sexual? Para ello es
necesario:

* Crear una estrategia para
tratar el tema de violencia
sexual y de género con los
actores armados desde la
etapa de exploracion de
dialogos de paz - conel ELN y
otros-.

e Contar con enfoque de
género vy diferencial para
abordar estas discusiones.

¢ Un plan de proteccion a las
victimas que asegure accio-
nes de prevencion, atencion,
especialmente a las mujeres y
victimas de delitos sexuales
que toman la decision de
hablar y denunciar y a las
personas que acompafan
estos procesos.

e Comisiones de la verdad de
las victimas de delitos de

violencia sexual.

« in el proceso de transicion
que vive el pais, se hace nece-
sario que las politicas publi-
cas en torno a las mujeres
victimas sean disenadas reco-
nociendo la voz de las muje-
res y sus propuestas, inclu-
yan la cotidianidad y
busquen soluciones que sean
consecuentes con la realidad
que se vive. Debe dejar de ser
un proceso clientelista donde
solo quedan incluidos los
intereses de las élites de la
sociedad o se les pide a las
mujeres que legitimen un
proceso [11].

6. POLITICA DE GENERO
EN LA CUT

Una politica de género es un
enunciado publico que da
cuenta del compromiso de un
pais, 0 una organizaciéon de
asumir y tomar en serio los
temas de género, es decir,
tener en cuenta las realidades
econdmicas, politicas y cultu-
rales de mujeres y hombres,
asi como la diversidad de
identidades en la sociedad.

Es necesaria la politica de
genero en la CUT porque es
un punto de partida comun
para focalizar la atencion en

[11] Entendemos que las politicas publicas son una coordinacion y articulacion de actividades, decisiones
0 medidas coherentes que los actores del sistema politico y administrativo de un pais aplica con la
finalidad de resolver un problema colectivo y hacer accion publica.



los aspectos de género, tanto
al interior de la organizacion
como hacia el movimiento
sindical y la sociedad en
general, representa una opor-
tunidad para consolidar y
formalizar lo realizado y sus
avances, y nos permite
reflexionar estratégicamente
en relacion con el futuro.

La politica de género es un
marco que sefala el quehacer
de la organizacion y la involu-
cra en su totalidad, ademas
de ser un instrumento de
rendicion de cuentas a partir
del cual evaluamos el desem-
peno de la organizacion

6.1 FINALIDADES DE
UNA POLITICA DE
GENERO EN LA CUT

« Garantizar el pleno acceso y
goce de los derechos de las
mujeres sindicalistas de la
CUT, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion,
con el fin de alcanzar una real
participaciéon y representa-
cion de las mujeres en todas
las instancias, proyeccion y
acciones de la Central.

e Asimismo, es fundamental
que la CUT promueva entre
los sindicatos afiliados la
formulacion e implementa-
cion de politicas de equidad
de género y, en general,
promueva la mayor partici-
pacion y representacion de
las mujeres en las mismas.

6.2 LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES EN EL
MUNDO SINDICAL

En el ano 2002, las mujeres
trabajadoras organizadas en
el Departamento de la Mujer
de la CUT, plantearon su
participacion en la estructura
sindical de la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia,
para que las mujeres sean
vinculadas por lo menos en
los tres primeros renglones
de las listas eleccionarias; sin
embargo, desde su imple-
mentacion, los resultados no
han sido los mejores.

El sindicalismo colombiano
tiene una deuda con las muje-
res, de hecho, no se ha logra-
do su aplicaciéon en la CUT. La
Ley 581 del 2000 (Ley de
cuotas) es un referente para
que el sindicalismo haga un
apertura en sus politicas para
que las mujeres tengan
mayor participacion y repre-
sentacion en los cargos donde
se toman las decisiones.

Las estadisticas sindicales en
la CUT nos hablan de 3.457
cargos (16,9%) ocupados por
mujeres, frente a los 22.847
que tienen los varones
(83,1%); disparidad que esta
asociada a estereotipos tradi-
cionales de género, siendo los
hombres quienes discuten, se
organizany se distribuyen las
jerarquias, lo que invisibiliza
a las mujeres y relega sus
demandas y agendas.

La Ley de Cuota Sind; 3, N0 i

contado con ningin ¢y, .
cuanto a la incorporaciop, o,
mujeres en las estructyrg. (,
decision de la CUT, POrgue |;-
que participan en el procesg
eleccionario, son ubicadas ,
partir del tercer renglon, |o
cual no garantiza el ser elegi-
das, y mucho menos, llegar 4
los cargos de direccidn.

La llegada de tres mujeres 3
Comité Ejecutivo de |3
Central, significa solo el 14%
de la participacién femenina,
lo que no es una cuota
proporcional a su representa-
cién, ni mucho menos corres-
ponde al nimero de mujeres
afiliadas, incumpliendo los
principios de igualdad y equi-
dad en el mundo sindical.

En todo el pais se inscribie-
ron en las listas 135 mujeres
quedando elegidas en las
subdirectivas 79, que ocupar
los cargos de los Departa-
mentos de la Mujer, Juventud
Salud, tres en Tesoreria, dos
fiscales y una Presidenta. Se¢
presento un leve aumento en
la participacion con respecto
a las elecciones del ano 2008,
en las que se inscribieron o9
mujeres. Esta realidad solo
nos muestra que, para que los
principios de equidad e 1gual-
dad sean reales, es necesario
que 10 de las curules scan
ocupadas por mujeres.




En el ultimo censo de la
Central se evidencia un total
de 521.128 personas afilia-
das, que corresponde al 2,7%
delas y los trabajadores orga-
nizados  sindicalmente en
Colombia. En la votacion del 7
de junio de 2013 parala CUT,
las organizaciones filiales
participantes que reunieron
los requisitos exigidos parala
participacion en las eleccio-
nes fueron 449.979 de los
cuales 226.397 eran mujeres,
y 222,628 hombres, lo que
evidencia una mayor afilia-
cion femenina en la Central.
Del total de afiliacion habili-
tada para votar solo lo hicie-
ron 267.950 afiliadas y afilia-
dos.

6.3. MUJER,
EDUCACION Y
AUTONOMIA

La educacion con un enfoque
de género y diferencial, es
fundamental para el desarro-
llo de las capacidades de las
mujeres en todos los ambitos.
Potencia su participacion
efectiva y el empoderamiento
en el ejercicio de sus dere-
chos humanos, la toma de
decisiones y las condiciones
de acceso al mundo sindical.
Permite igualmente, visibili-
zar las condiciones de
desigualdad existentes entre
mujeres y hombres, discutir

SUS causas y construir estra-
tegias para superarlas.

Tambien posibilita el desa-
rrollo de la perspectiva de
genero en la CUT, implemen-
tando una pedagogia de
genero, propuesta aprobada
en el V Congreso de la
Central. Lo que implica, su
discusion y analisis en todos
los  escenarios sindicales,
para que permita una apro-
piacion colectiva y garantice
el ejercicio real de las
propuestas aprobadas.

En las actividades educativas
de la Central se evidencia
mayoritariamente la ausen-
cia de las mujeres, lo que
implica la implementacién de
acciones positivas que moti-
ven su participacion de
manera paritaria, para que
las  trabajadoras puedan
vincularse en igualdad de
condiciones y capacidades
que los hombres en las direc-
ciones sindicales.

El sindicalismo se enfrenta a
un reto muy importante,
desarrollar estrategias que
integren las nuevas modifica-
ciones laborales, los distintos
sujetos (mujeres, hombres y
jovenes), la diversidad de
problemas e intereses. Los
nuevos contextos y agendas
necesitan un sindicalismo
distinto, con nuevas propues-
tas y actores.

Es necesario entonces que la
politica educativa de la CUT,
tenga en cuenta:

e [L.as necesidades e intereses
de las mujeres trabajadoras.

* Que contribuya en la supe-
racion de los obstaculos que
impiden su  participacion
sindical, potenciando la
construccion de liderazgos
colectivos para su empode-
ramiento .

» Debe aportar, igualmente,
en la implementacion de un
aprendizaje que deconstruya
los estereotipos sociales y
culturales construidos por el
patriarcado e impulse la
igualdad de oportunidades
para las mujeres sindicalis-
tas.

6.4 LAS AGENDAS
LABORALES DE LAS
MUJERES COMO PARTE
DE LAS AGENDAS DE
LA CUT

Las agendas laborales son
decisivas en el proceso de
construccion de una paz dura-
dera y sostenible, consideran-
do que el conflicto armado se
ha alimentado y reproducido
en la desigualdad social. Las
mujeres estamos llamadas a
participar de su configuracion,
de tal manera que nuestras
demandas de igualdad en el
mundo del trabajo logren ser
parte integrante de estas
agendas y nuestras voces sean
escuchadas.

Los siguientes temas son sena-
lados como elementos de
discusion para la incorparacion



de las mismas en el marco de
un posible acuerdo de paz:

« Reivindicamos las acciones
afirmativas para la igualdad
en cumplimiento de Jos dere-
chos humanos de las mujeres,
en especial la CEDAW, los
Convenios de la OIT em mate-
ria de igualdad, y la Resolu-
cion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas.

o Rechazamos la equipara-
cion de la edad pensional
para mujeres y hombres
sugerida por la OCDE, pues
Jas mujeres experimentan
mayores obstaculos para
ingresar al mercado laboral y
mantenerse en él. Asi mismo
denunciamos la afectacion de
la reforma tributaria.

e Reclamamos el reconoci-
miento del valor econdmico y
social del trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado y
promoveremos la concerta-
cion de un Sistema Nacional
de Cuidados que sea transfor-
mador de las relaciones de
género y que haga posible
que estas atividades se desa-
rrollen em um marco de dere-
chos; asi como la generacién
de condiciones de trabajo
decente para el cuidado
remunerado, en especial para
las mas de 700.000 trabaja-
doras del servicio doméstico,
de las cuales una gran parte
han sido victimas del conflic-
to armado.

* Fomentar el empodera-
miento de las mujeres y

promover su derecho de
libertad sindical, de manera
que puedan participar efecti-
vamente en procesos de
negociacion colectiva en las
empresas y sectores, y en
general del didlogo social,
incluso con el Estado, en
particular sobre temas del
trabajo doméstico y la infor-
malidad.

« Para las mujeres victimas de
la violencia antisindical, la
reparacion transformadora
implicaria el disefio e imple-
mentacion de una politica
integral que garantice sus
derechos al acceso a la justi-
cia, alaigualdad y equidad en
el mundo laboral. La creacion
de una comision de la verdad
sobre la dindmica de la
violencia antisindical, reco-
giendo la diversidad de las
mujeres y sus voces, es funda-
mental para construir memo-
ria y restablecer un mundo
sindical con las mujeres en el
centro.

* Que el sector empresarial
reconozca su papel en la
violencia antisindical y haga
parte activa de la reparacion
al movimiento.

 La implementacion de
politicas para evitar la repro-
duccion en los medios de
comunicacion de estereoti-
pos de discriminacion contra
las mujeres y de estigmatiza-
cion por la afiliacion a un
sindicato.

* Medidas de eliminacion,
prevencion y sancion de

conductas de

: violencia b, N
das en género, en 15« emp

, o ' re
sas publicas y privada.

« La garantia de dere, hos
sexuales y reproductiye

) de
las mujeres en ¢ trabajo y [,
compatibilidad de |, vida

familiar, personal y laboral

* [ixigimos que se desarrolje
una politica integral para las
mujeres victimas de despla-
zamiento forzado, que tenga
como soporte los 13 progra-
mas contenidos en el Auto
092 de 2008 de la Corte Cons-
titucional en seguimiento a la
sentencia T 025/04. Y pedi-
mos conformar las comisio-
nes negociadoras con partici-
pacion equitativa de hombres
y mujeres.

Incorporar las agendas de las
mujeres a las de la CUT, impli-
ca también asumirlas como
apuestas politicas y tomar
parte activa en los escenarios
del pais, en la basqueda por
contrarrestar la dinamica
excluyente del mercado labo-
ral hacia las mujeres.

6.4.1 ESTRATEGIAS
PARA LA IMPLEMEN-
TACION DE UNA
POLITICA DE
GENERO EN LA CUT

Recogiendo las  discusiones
antes propuestas, las siguientes




MUJERES CUT

son estrategias sobre las que
se busca desarrollar una
politica de género que contri-
buya a superar las desigual-
dades sefaladas, sobre todo
en materia de formacién y
participacion politica de las
mujeres:

1. La politica de género en la
CUT debe asumir e imple-
mentar las decisiones de OIT,
la CSI 'y la CSA.

2. Adopcidén de una pedagogia
de género. Acompafiado de
un proceso de formacién
nacional, regional y sectorial.

3. La CUT impulsara de
manera permanente el empo-
deramiento de las mujeres,
sensibilizando y comprome-
tiendo a sus organizaciones
filiales en su desarrollo, con
la promocidn de la afiliacion,
organizacion y participacion
de las mujeres.

4. La participacion y repre-
sentacion de las mujeres
trabajadoras en el sindicalis-
mo de la CUT, se debe dar
bajo las premisas de paridad
y equidad. Cumpliendo el 50

y 50.

5. Igualdad de oportunidades
para las mujeres sindicalistas
en materia educativa, la cual
debe ser impartida con un
enfoque diferencial.

6. Fortalecimiento institucio-
nal con la participacion activa
de las mujeres.

7. Incluir las agendas de las
mujeres en los procesos de
negociacion colectiva bajo un
enfoque de género y diferen-
cial.

8. Proteccion de los derechos
de las mujeres victimas de
violencia antisindical en el
marco del conflicto armado y
participaciéon en el proceso
de configuracion de la politi-
cas de reparacion colectiva al
sindicalismo y en todos los
espacios de decision, asi
como la integracion del enfo-
que de género al proceso
mismo.

7. PROPUESTAS

Para organizar las mujeres
trabajadoras

La CUT desarrollard las
siguientes propuestas
tendientes a organizar a las
mujeres trabajadoras:

1. Exigencia al gobierno
nacional de garantias y meca-
nismos de proteccion con
enfoque de género para las
organizaciones sindicales
que emprendan acciones
para exigir la reparacion
individual y colectiva de las
victimas en el sindicalismo.

2. La CUT reclamara del
Estado colombiano, el esta-
blecimiento de una pension

durante 20 afos, consistente
en un salario digno, para las
viudas, hermanas, madres,
hijas e hijos, pertenecientes
al mundo sindical, que hayan
sido victimas indirectas del
conflicto y hayan quedado
con la responsabilidad del

hogar.

3. La Central exigira al Minis-
terio del trabajo, se realice
veeduria, seguimiento Y
evaluacion, a los empresarios
que contraten mujeres victi-
mas de la violencia intrafami-

liar.

4. Fortalecimiento y creci-
miento del nimero de traba-
jadoras sindicalizadas en la
Central, a través de las
siguientes acciones:

a. Campana de afiliacion
sindical dirigida a las mujeres
y los jovenes.

b. Incentivar la participacion
de las mujeres, los y las jove-
nes en actividades de forma-
cién, movilizacion y protesta,
aplicando el porcentaje del
50% como minimo, en cum-
plimiento de las politicas
orientadas por la CSAy la CSI.

c. Frente a los recursos finan-
cieros necesarios para la
implementacion de una
Politica de género, la CUT
destinara un porcentaje de
sus ingresos economicos y de
los proyectos de financiacion
internacional para su desa-
rrollo.



PARA APLICAR LA
PERSPECTIVA DE

GENERO EN LA
ORGANIZACION

d. Auditorias Participati-
vas de Género (APG): La CUT
continuara en la formacion
nacional, regional y local
sobre las APG, y realizara el
seguimiento de la politica de
igualdad de género en sus
organizaciones filiales.

TESIS DE DEBATE

Frente al tema de participa-
cion, democracia, poder vy
representacion de las muje-
resenla CUT:

1. La participacion de las
mujeres en las organizacio-
nes sindicales y en la nego-
ciacion colectiva: En general
la presencia de mujeres en las
organizaciones sindicales, asi
COmo en sus 0rganos y cargos
de autoridad, es todavia
minoritaria; y su participa-
cion en procesos de negocia-
cion colectiva esta lejos de ser

representativa.
Ello obstaculiza que la cons-

truccion del sindicalismo sea
enriquecido con las visiones
de las mujeres y sus agendas
laborales, en particular en
atencion al papel de las orga-
nizaciones sindicales como
espacios para la democratiza-
cién del mundo del trabajo.

2.La CUT debera promover la
transversalizacion de la pers-
pectiva de género en todas
Sus acciones, aplicar cuotas
de participacién  de Jas

mujeres en organos de deci-
sion y promoverla entre I.n";
organizaciones de base, reali
zar acciones para la torma
cion de nuevos liderazgos
femeninos y el empodera:
miento de las mujeres, asi
como para la eliminacion de
la segregacion de las mujeres
a areas y funciones tradicio
nalmente femeninas.

3. La implementacion de
acciones positivas se hace
necesaria en aras de corregir
las desigualdades de género:

a. La aplicacion de medidas
en la CUT como que la ocupa-
cion de los cargos por las
mujeres sea proporcional a
su representacion en la parti-
cipacién en el mercado labo-
ral o la paridad en los cargos,
es una forma de accion positi-
va cuyo objetivo es garantizar
la efectiva integracién de
mujeres trabajadoras en
cargos de decision y repre-
sentacion, y es promover la
incorporacién de mujeres no
solo en las listas eleccionarias
sino que estén en los cargos
de decisién para que su
representacion sea real.

b. Estos esfuerzos se deben
contener en una reformga
estatutaria, de caracter
obligatorio para todas las
organizaciones sindicales,

4. En la Centra] se establecen
cuotas de género para las
listas eleccionarias, para la
Capacitacion y en promocio-
nes referidas g trabajo. Pero

estas cuotas no se establecen

en los carpos ()
cion, o cual
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VISION CLASISTA

En sintesis, el compromiso de

la CUT con las mujeres de |3

clase obreray oprimida porel

capitalismo, debe constityir-

S€ en una de sus tareas mas

importantes y significativas

para que ellas asuman sy
papel de dirigencia y contri-
buyan a la transformacion de
esta sociedad donde se
garantice la vida, la salud y el
trabajo  en  condiciones
dignas. Para ello la Central
debe construir politicas que
apoyen 'y promuevan la
vinculacion de la mujer traba-
jJadora a la actividad sindical
y politica.

(lf‘ l‘l'.

La organizacion y desarrollo
del movimicnto de mujeres




democratico y antimperialis-
ta, es una tarea actual, en esa
medida, debemos desarrollar
formas de organizacion y de
lucha de las mujeres, que
permitan su incorporacion a
la tarea emancipadora de la
humanidad y su propia
liberacion.

OTRAS TENDENCIAS EN LA

CUT DQNDE LAS MUJERES
ESTAN ORGANIZADAS

e El empoderamiento de los
jovenes y de las mujeres en
las direcciones sindicales no
es un problema de cuotas.
Este empoderamiento, por su

importancia estratégica,
el relevo

necesario para
generacional de las organiza-
ciones, requiere de una afilia-
cion masiva de mujeres y
jovenes a los sindicatos, su
vinculacion constante a las
luchas, a la educacion politica
y demas acciones que los
forjen como dirigentes al
calor del combate.

« Los componentes de juven-

tud y de género en las

convenciones colectivas

deben constituirse en und
practica generalizada en la
elaboracion de los pliegos de
peticiones y en las negocia-

ciones de los mismos.

« Constituye igualmente una
practica democratica pero
las

que ademas fortalece

27

organizaciones, la de garanti-
zar mediante los reglamentos
estatutarios, sistemas y
garantias  electorales, N
acceso de las mujeres y los
jovenes a las direcciones
sindicales.

» Los proyectos en general
que desarrolla la Central
deben incluir el tratamiento
del tema de mujer y jovenes.



TESIS MUJERES
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

"’Debemos ganarnos para nuestra cays, ,
las masas femeninas asi estén atadas cqp,
cadenas al cielo” ". Clara Zetkin

I 1. INTRODUCCION

A partir del momento en que
los postulados del neolibera-
lismo se impusieron como
politica hegemoénica por
parte  del Imperialismo
Norteamericano y sus acéli-
tos, con la consecuente
reduccion del Estado, privati-
zaciones, reformas, conculca-
cion de los derechos demo-
craticos y libertades publicas
para instaurar el poderio de
las transnacionales, la crisis
en todos los 6rdenes de |a
vida de los pueblos recoloni-
zados econémicamente se ha
profundizado, a la vey que
aumenta el descontento, |ag
luchas de Ios trabajadores,
estudiantes, campesinos,
indigenas, minorias naciona-
les y otros sectores sociales.
En la accign depredadora de]
libre comercio, millones de
asalariados (e orbe entero
pierden gy puestos (e

trabajo y engrosan los ejérci-
tos de inmigrantes y despla-
zados que de continente
continente se debaten en |5
sobrevivencia. En los paises
de América Latina que cum-
plen a pie juntillas los desig-
nios de Washington, la ofen-
siva del libre comercio ha
causado estragos en |as
economias nacionales con la
inmediata quiebra del apara-
to productivo y |a pauperiza-
cion de las masas laboriosas
de la ciudad y el campo.1
En este escenario, las mujeres
historicamente marginadas
de la produccion social les ha
correspondido también
Soportar el peso de la crisis vy
a pesar de que en Amcrica
Latina entre los afios 1990 v
2002 se efectud una notoria
expansion del trabajo asala
riado de las mujeres pasando
de un 38 % de participacion



en la fuerza de trabajo a cerca
de un 50% de la poblacion
femenina urbana de 15 anos
y mas de edad, su vinculacion
se da en trabajos de mano de
obra poco calificada en las
magquilas, talleres de confec-
ciones, textiles, agroindus-
tria, servicios, en condiciones
de sobreexplotacion en las
modalidades de trabajo
parcial, subcontratado, tem-
poral, con bajos salarios y
deterioro en las condiciones
de trabajo, sin proteccion
social ni libertades sindicales.
En Colombia, en donde el
65% del espectro laboral esta
contratado por intermedia-
cion (empresas de servicios
temporales, contrato sindical,
cooperativas de  trabajo
asociado, outsourcing, pres-
tacion de servicios), el 75%
de los trabajadores formales
ganan menos de 2 salarios
MLVy el 32% devenga menos
de $ 204.000 y no esta sindi-
calizado, el panorama se
torna desastroso. Las muje-
res ocupan en este escenario
la base mas baja de la pirami-
de y se ocupan mayoritaria-
mente en la economia infor-
mal y en el sector servicios.

PazyVidaDigna.
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LA SOBREEXPLOTA-
CION DE LA MANO DE
OBRA FEMENINA ES
UNA MODALIDAD DE
LA GLOBALIZACION
ECONOMICA

A partir del desarrollo de la
gran industria en el siglo XIX,
y en la medida del desarrollo
de las fuerzas productivas, de
la divisién del trabajo que
precisaba mano de obra
abundante, y a la concurren-
cia del libre cambio, la inser-
cion de las mujeres al trabajo
asalariado fue a gran escala.
La maquinizacion que no
implicaba mano de obra
calificada se apoderd del
trabajo de las mujeres y los
ninos.

Carlos Marx en su obra El
Capital, lo expone cientifica-
mente. " La facilidad aparen-
te del trabajo con la mdquina
y el elemento mds manejable y
ddcil de las mujeres y los nifios
le ayudan en su obra de avasa-
llamiento™

" La industria moderna lleva
siempre consigo la sustitucion
del trabajo complejo y

superior, por otro, mds simple
vy de orden inferior”

A Colombia hubiera podido

irle peor durante la crisis que

comenzo6 en Estados Unidos a

finales de 2007. Se4 alivi6 por

el aumento en los precios del

petroleo y otras materias
primas. Las politicas neolibe-
rales llevaron a debilitar las
industrias  nacionales en
beneficio de las grandes
cadenas de valor manejadas
por las multinacionales y a
debilitar la posicién de los
trabajadores del mundo,
nivelando sus ingresos por lo
bajo y promoviendo una
economia global con mas
liberalizacién de los flujos de
comercio y de inversién, tal
como se pretende en el trata-
do Transatlantico, en el trata-
do Transpacifico y en el TISA
(Acuerdo en comercio de
Servicios).

Lo cierto 3es que a las puer-
tas de una nueva crisis,
Colombia se encuentra en su
peor capacidad de reaccion.
La ilusion de ser mas compe-
titivos por causa de la deva-
luacion, se vera frustrada por
la falta de una oferta exporta-
ble y el abandono del merca-
do interno.

Las soluciones que el gobier-

no esta planteando ante una
crisis nacional ¢ internacio-
nal ya en marcha, lo unico
que reflejan es una adapta

cion docil as los designios del
capital financiero internacio-

nal, planes de austeridad



como la reforma al régimen
pensional, aumentando la
edad de jubilacion, los recor-
tes presupuestales, la dismi-
nucion a la proteccion de la
produccién autoctona , la
suscripcion de nuevos TLC
(como el de Japon), mayor
endeudamiento y mas venta-
jas para inversionistas
extranjeros, especialmente la
inversion  especulativa y
minera.

Ante el negro panorama de la
sociedad, convulsionada por
la crisis en salud y educacion,
déficit comercial, déficit
presupuestal, aumento en la
informalidad del empleo y
deterioro de la produccion
agraria e industrial, afortuna-
damente crecen las voces que
plantean que Colombia
si tiene arreglo recurriendo a
un cambio en el modelo
economico. La situacion ha
llevado incluso a que empre-
sarios y trabajadores hagan
causa comun en la defensa de
las empresas, como sucede en
el caso del azdcar y en el
debate sobre el TLC con
Corea.

De otro lado, el capital que no
se detiene en mas considera-
ciones, que la de la acumula-
cién, necesita fuerza de
trabajo que se venda barata y
en gran medida la femenina
por caracteristicas construi-
das socialmente- destreza
manual, mayor adaptabili-
dad, docilidad- ha sido deter-
minante para la sobreexplo-
tacion de la mano de obra.

En Colombia, las limitantes
que operan directamente
para la vinculacion de las
mujeres en el mercado labo-
ral en areas dinamicas de la
produccion, amén del estan-
camiento industrial, es la
eleccion de profesiones que
perpetian la vocacion de
asistencia y servicio social, y
de otro lado, la supresion del
Estado de las instituciones de
cuidado y atencion de meno-
res y ancianos, que ha confi-
nado a muchas mujeres a su
espacio privado para la
atencion de los asuntos
domésticos, mantenimiento
de la familia y el cuidado de
los hijos ( labores asignadas
socialmente, no determina-
das biologicamente), engro-
sando las filas de los desocu-
pados, “ejército industrial de
reserva’” que se ve obligada a
vender sus fuerza de trabajo
mas barata. El sector infor-
mal de la economia con
modalidades de teletrabajo,
empresas satélites, trabajo a
domicilio, es donde las muje-
res se ocupan mayoritaria-
mente, y un alto porcentaje
de la poblacién inactiva se
desempena en labores de
economia del cuidado, traba-
jo no remunerado, que impo-
sibilita ademas su participa-
cion politica y el acceso a la
educacion.2

Ya lo sefialaba Engels, para
que la mujer pueda participar
en la produccién social, “el
trabajo doméstico debe ser
una carga menor’.

De ahi que la sjtyq, 10N e
. . o ong
mica, condicione. "o

S Mate,
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vas, para interpretqy his
(-a,,,(;f,((z la vida e las my, 0
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politicas y la culturq,
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LA RELACION ENTRE
CLASE Y GENEROQ

Cuando el proletariadg euro-
peo a inicios del siglo XIx
Irrumpe en un amplio moyj-
miento huelguistico  ep
demandas por la rebaja de |3
jornada laboral, aumento de
salarios y condiciones huma-
nas de trabajo en respuesta a
la brutal expoliacién del capi-
tal y gracias a la teoria cienti-
fica elaborada por Marx y
Engels, los trabajadores mas
avanzados comprenden el
antagonismo entre capital y
trabajo y unen su lucha ala
politica, a la teoria, a la orga-
nizacion, a la lucha de clases.
A la par, de las reivindicacio-
nes econdmicas se plantean
los derechos politicos y socia-
les que adquieren su dinami-
ca de acuerdo a las condicio-
nes en cada pais. 3

Es de seiialar que desde ¢l
momento en que la mujer es
arrancada de las cuatro pare
des del hogar por las neces!
dades imperiosas del capital
entra en escena un factor




revolucionario, deja de ser un
mero instrumento para la
cria de hijos, se libera de la
tutela del marido (no en
términos absolutos), y el
sector mas avanzado lucha al
lado de sus hermanos de
clase y surge la compren-
sion de luchar porla conquis-
ta de sus derechos politicos.
Se colige entonces, que la
lucha de clases es la fuerza
motriz esencial de la historia,
la lucha entre poseedores y
desposeidos. La opresion de
la mujer no esta separada de
la lucha de clases sino
integrada a ella y los hom-
bres deben  atender las
demandas de las mujeres, en
la comprension de que sus
reivindicaciones hacen parte
de los asuntos de la sociedad.
Un analisis que atribuya la
causa de los males de la
mujer s6lo a la cultura
patriarcal, deja de lado, que
la discriminacién y opresion
es ejercida violentamente
por el modelo econémico.

EL PODER DE LA
CULTURA Y LA TRA-
DICION

Ya senalaba Engels que el
elemento determinante de la
historia son las condiciones
econdmicas, son en definiti-
va, las decisivas. Pero las
condiciones

politicas, las

formas juridicas, y las tradi-
ciones que obseden a los
cerebros humanos, también
desempefian  un  papel,
aunque no decisivo.

Cuesta trabajo desprenderse
de un arrume de criterios
construidos desde la antigiie-
dad y reforzados por la tradi-
cién judeocristiana acerca de
la naturaleza de la mujer
partiendo de la consideracion
de inferioridad, de un simple
instrumento de reproduc-
cién, de la calidad de hijas de
Eva responsables de todos
los males y desgracias de la
humanidad, ideas que se
expresaron en la normativi-
dad juridica en Colombia.

La concepcion tradicional de
familia, matrimonio, educa-
cion, el ejercicio de la politica
concebido como un asunto de
hombres, entre otras, perma-
nece intacta en la mente de la
mayoria de las gentes y cons-
tituye una talanquera para la
comprension del papel trans-
formador de la mujer en la
sociedad. Tal concepcion se
convierte en un factor de
discriminaciéon y opresion,
que justifica incluso la
violencia contra las mujeres.

En las actuales condiciones a
las mujeres les corresponde
enfrentar las campafas ideo-
légicas y propagandisticas de
las clases dominantes en
favor de acrecentar el sojuz-
gamiento femenino y la
permanencia de condiciones
legales punitivas, y a la vez,

sobreponerse con valentia a
los prejuicios que sobre el
llamado sexo débil prevale-
cen sin exclusion en todos los
estratos de la sociedad. Para
la muestra, un boton, el remo-
zamiento del pensamiento
feudal en cabeza del Procura-
dor frente al derecho de la
mujer al aborto, a los dere-
chos de los gay, a la concep-
cién de la familia; las ideas
mas reaccionarias acuden en
ayuda de las clases dominan-
tes para la sobreexplotacion
de hombres y mujeres.

LA POLITICA DE

CUOTAS DE LAS
MUJERES EN LOS

SINDICATOS

Una discusién que desde hace
tiempo viene ventilandose en
los sindicatos y organizacio-
nes politicas es la participa-
cién y representacion de las
mujeres en las instancias de
direccién, asunto que nos
remite a mirar la realidad
concreta del movimiento
sindical, sin que pierda juste-
za el reclamo o la aspiracion.

Sélo el 4% de la fuerza labo-
ral en el pais esta afiliada, la
imposicién de pactos colecti-
vos supera la negociacion
colectiva, la ley restringe el
derecho a la organizacion
sindical, se proscriben los
derechos laborales, no existe
libertad sindical, se constru-
ye una cultura antisindical, lo
que pone al orden del dia
construir una estrategia de
fortalecimiento institucional



que pasa por el aspecto 0rga-
nizativo y la formacién politi-
ca de los afiliados hombres y

mujeres.

Es indudable que las mujeres
aun estan lejos de equiparar-
se con los hombres en el
ejercicio de la politica. El
tiempo que dedican las muje-
res en la atencion de los asun-
tos domésticos limita las
posibilidades de participa-
cién y accién en las organiza-
ciones gremiales y politicas,
la concepcion cultural de
asignar el espacio privado
como el natural de las muje-
res y el publico para los hom-
bres, impide la vinculacion
efectiva de las mujeres al
quehacer politico. ;Resuelven
las cuotas, por si solas, la
soluciéon a la condicion de
exclusion y discriminacion de
las mujeres?, ;a qué intereses
corresponden?, ;Implica el
empoderamiento de las
mujeres?, ;Resuelve el cupo
de mujeres en los puestos de
direccién del estado y todas
las organizaciones sociales el
asunto de la explotacién y
opresion de las mayorias
sojuzgadas?. Margaret That-
cher, Angela Merkel o Condo-
lezza Rice son ejemplos de a
qué interés de clase corres-
ponde su actuacién sin
importar su condicién de
género o raza.

A MANERA DE
CONCLUSION

Las mujeres en Colombia y
asl lo registran las cifras

oficiales de  organismos
nacionales e internacionales
son las mas pobres entre los
pobres.4 Su acceso a los
recursos, al empleo, a la
educacion, alasaludy ala
seguridad social esta en
desventaja en relacion a los
hombres. A los males econd-
micos se suman los de orden
social. Y el Estado en su inca-
pacidad de resolver los danos
recurre a politicas, progra-
mas y estrategias asistencia-
listas disenadas por los orga-
nismos multilaterales para
amortiguar la crisis y el
descontento social. El asunto
no deja de ser un engano, las
propagandas oficiales en
contra de la pobreza absoluta
y los pretendidos planes de
inclusién social y rehabilita-
cion cuando al mismo tiempo
se facilita la destruccion del
aparato productivo nacional
con los tlc’s y el “libre comer-
cio"”, no deja de ser una vil
mentira.  Sin  desarrollo
econémico no habra bienes-
tar social, como tampoco
habra avance industrial con
el pueblo excluido del merca-
do.

En el entendido de que la
sojuzgacion de la mujer nace
con la propiedad privada, en
la explotacién del hombre
por el hombre, la lucha es
contra el imperialismo y sus
agentes en Colombia. Nos
compete  ligar  nuestras
propias reivindicaciones a las
luchas de caracter nacional,
que en lo inmediato estan
relacionadas con las reco-

mendaciones de |

las Consecuenci;socij);3 12
red.ucmon del gasto Plblico
social. El gobierng de Juan
Manu,el ‘Santos Y 1as politicas
economicas que ahondap g
sufrimiento de millones de
hombres y mujeres trabaja-
doras caen como pesado
fardo sobre sus hombraos; |5
reformas  laborales, ge
pensiones, horas extras,
nocturnos y festivos, tercer;.
zacion, informalidad, refop-
mas  tributarias,  salario
minimo, leyes en salud y
educacion, impuestos por
doquier y los recortes a Ia
inversion social en el presu-
puesto, aunado a las restric-
ciones al derecho a la protes-
ta y las libertades democrati-
cas nos colocan hoy como
uno de los paises mas
desiguales de la tierra, que
para mal mayor, el gobierno
ha decidido descargar las
consecuencias de la crisis
economica, creada por ellos,
sobre las mayorias desposel-
das y sobre la nacion en su
conjunto.

la

El Congreso de la mujer
trabajadora debe colocar las
reivindicaciones mas senti-
das de la mujer en el campo
laboral y social como bande-
ras de lucha en el actual
periodo, por lo tanto, la igual-
dad de salario con la mano de
obra masculina debe S€T




norma obligatoria en todos
los cargos de labor, estabili-
dad laboral paralos cargos de
oficios permanentes, amplia-
cion de la licencia de materni-
dad a un ano, atencion espe-
cial durante el periodo de
embarazo que garantice las
mejores condiciones de la
madre y el hijo para su salud,
mantener la edad de pension
a los 57 anos de edad como
esta hoy, creacion obligatoria
de guarderias para los bebes
con todas las atenciones
requeridas en éste especial
periodo del ser humano,

entre otras.
Los congresos de mujer y

juventud deben impulsar la
lucha por las reivindicaciones
de los trabajadores en su
conjunto por mejores condi-
ciones de vida y de trabajo,
conquistando la vigencia
plena de las libertades sindi-
cales, negadas sistematica-
mente en Colombia por todos
los gobiernos de la era de la
globalizacion  imperialista
encabezada por los Estados
Unidos y los demas paises
exportadores de capital.
Igualmente debe el movi-
miento sindical colombiano
colocarse a la cabeza de la
lucha por la soberanfa nacio-
nal, econémica y politica, sin
la cual no sera posible alcan-
zar el pleno desarrollo de las
fuerzas productivas en favor

del progreso de la nacion, y a
la vez conquistar una auténti-
ca democracia que redunde
en derechos, garantias y bien-
estar para la inmensa mayo-
ria de los colombianos.

1. Los 5.3 millones de desplazados internos en Colombia hacen que el pais sea el
primero en esta estadistica en América y el sequndo en el mundo después de Siria.9 (El
Tiempo, Junio 21-14).

Colombia ocupa el puesto 12 en mayor desigualdad del ingreso entre 168 paises del
mundo, de acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano que acaba de presentar el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. (EI Tiempo, julio 25-1 4)

La tasa de desnutricion infantil en Colombia es del 13.2%, pero en algunas regiones,
como Vaupés, alcanza el 34,7%, niveles que se acercan a los de Sudan del Sur, en Africa.
(El Tiempo, Julio 20-14). En los grupos étnicos del pais, uno de cada cuatro nifios muere
antes de los 6 afios, revela un estudio de la Fundacion de Periodismo Aliado de la Ninez

(El Tiempo Octubre 28-1309).

2. En la modalidad de teletrabajo en el pais hay 42 empresas que ocupan a las mujeres
mayoritariamente para ahorrar costos laborales en el sector quimico, agroindustra,
tecnologia y comunicacion, servicios, industria manufacturera y el financiero.

De 735.000 trabajadores domésticos el 95 por ciento son mujeres, trabajan mas de 43
horasy 1 de cada 100 empleadas domésticas tiene contrato laboral.

60.000 madres cemunitarias cuidan a 1.077.000 menores de 5 anos.

3. En Inglaterra, en 1867, la influencia del movimiento obrero y ef Consejo Provisional de
La Internacional logré una reforma parlamentaria que conquisto el derecho de obreros
calificados al sufragio. Se eximian al proletariado rural, los pobres de la ciudad y todas las
mujeres. En el caso de Colombia, los ciudadanos hombres analfabetas no tuvieron el
derecho al sufragio en los albores del siglo XX.

4, Las cifras oficiales de pobreza esconden la realidad. Segun la nueva metodologia para
medir la pobreza, $300.000 mensuales sacan a las familias de las estadisticas de miseria,
y $600.000 de la pobreza. En la poblacion desplazada, el /5% de las mujeres se
encuentran en la linea de pobreza.
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