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PRESENTACION

| ex presidente del Banco Mundial, doctor James

Wolfensohn, afirmé en un reciente foro empresarial de

América Latina, realizado en Brasil, que «el consenso
de Washington, el de las privatizaciones y la liberacién comercial
como motores del crecimiento econdmico v el enfoque neoliberal
ortodoxo murieron».

Esta afirmaciéon controvierte a quienes insisten en materializar
la politica monetaria y debe llamar la atencién para reorientar el
modelo neoliberal.

Hoy el énfasis de las politicas econémicas se va a mover hacia
lo social, hacia los temas de superacién de la pobreza y la
marginalidad. Es hora de proponer una agenda social para América
Latina: unas metas frente a los temas de superacién de la pobreza,
alfabetismo, educacion, cobertura de los servicios de salud, vivien-
da digna y agua potable.

Recordemos que a nuestros paises no se les puede juzgar sélo
por sus nimeros, por sus finanzas, sino también por sus indicadores
sociales, por las necesidades propias de su cultura y por la vision de
futuro que tenemos como Nacidn.

Por lo anterior, los trazos anotados buscan presentar, de manera
clara, propuestas y salidas realistas a un problema tan grande como
el periodo de gracia por dos afios para el pago de la deuda, la exigen-
cia de intereses mas bajos, mayores plazos y cambio de acreedores.

Colombia, un pais situado entre el Canal de Panama, las reser-
vas petroleras del lago de Maracaibo y la Amazonia, debe exigir un



instituciones multilaterales. Por cada 100 pesos de devaluacién, el
saldo aumenta 2,2 billones de pesos v los intereses en mas de 200.000

millones de pesos anuales.

El afio pasado, el incremento del valor del délar frente al peso
aumenté la deuda externa en 13 billones de pesos. Asi que estamos
frente a la disyuntiva de deuda o democracia, lo que exige desa-
rrollar las propuestas planteadas.



PrAN NAcCIONAL DE DESARROLLO
2002-2006

1 Plan de Desarrollo plantea como su objetivo primordial

«la construccion de un Estado Comunitario, entendido

éste como un Estado participativo, gerencial y descen-
tralizado, que privilegie la autonomia regional con transparencia,
responsabilidad politica y participacion comunitaria».

Este Estado Comunitario que se propone en nada difiere de cuanto
ya esta dicho en la Constitucion, cuando define a Colombia como
«un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista».

Al indagar sobre el alcance v la connotacién que quiso déarsele
al Estado Comunitario, nos tenemos que remitir al planteamiento
que hiciera el gobierno en sus bases del Plan, al asegurar que se
trataba de involucrar «a la ciudadania en la consecucién de los fi-
nes sociales».

Alli se trasluce el verdadero alcance que se le ha querido dar, al
pretender involucrar a la ciudadania en la bisqueda de los fines
sociales, en los que estd comprometida su propia realizacion perso-
nal, pero sin asegurarle su participaciéon activa en la orientacién y
formulacion de las politicas tendientes a alcanzar tales fines, asi
como en las decisiones que le incumben.

Si por descentralizaciéon ha de entenderse eventos tales como la
realizacién de los consejos comunitarios, estamos lejos de ello, pues
estos sélo comportan mayor intervencion e ingerencia del gobierno
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central, en detrimento de la autonomia de los entes territoriales, que
quedan a expensas de las grandes decisiones tomadas desde las
altas esferas del gobierno nacional.

Realmente, lo tnico rescatable del Estado Comunitario asi con-
cebido es el sentido de lo ético y de la transparencia que quiere
imprimirseles a todos los procesos de decision hacia el futuro.

Recientemente, cuando le preguntaron al Presidente de la Re-
publica sobre lo que él entendia por Estado Comunitario, se limité
a decir que es aquel «que sirve a la comunidad, por eso lo llama-
mos comunitario». Como lo apunta El Tiempo, el mensaje
subliminal es éste: «Con el lema ‘Hacia un Estado Comunitario’ el
gobierno refleja su conviccién de que la democracia de base, mas
que la representacién de los partidos, es la mejor fuente de legitima-
cién del sistema politico».

Que se sepa, desde que el Estado existe, no ha habido un solo
Estado que no tenga esa vocacion. De lo que se trata es de estable-
cer cudl es el Estado que quiere la ciudadania y es alli donde debe
centrarse la discusidon. A juzgar por las politicas de gobierno en
marcha y por la concepcién que inspira al Plan, este gobierno
propende por el Estado minimo, que confunde la burocracia con
el burocratismo, siendo la primera imprescindible y el segundo, un
lastre; que confunde la politica con la politiqueria, siendo la pri-
mera indispensable a los fines del Estado vy la segunda, una tara
de aquélla.

Los oBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos fundamentales que plantea el Plan de Desarrollo
son cuatro, a saber: brindar seguridad democratica, impulsar el creci-
miento econémico sostenible para la generacién de empleo, cons-
truir equidad social e incrementar la transparencia y eficiencia del
Estado; en este mismo orden de prelacién.
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Llama poderosamente la atencién que tres de los objetivos plan-
teados corresponden mas bien a los medios para procurar otros
fines y no son un fin en si mismos. En rigor sélo el de la equidad se
salva como tal. El gobierno no sélo confunde los medios con los
fines, sino las causas con sus efectos.

No obstante, nos referiremos a lo concerniente al crecimiento
para la generacion de empleo v a la equidad, en cuanto toca con las
enormes inconsistencias macroeconomicas que saltan a la vista en
la presentacién del Plan.

Veamos la siguiente afirmacién: «La ejecucién del presente Plan
de Desarrollo debera tener plena coherencia con la politica
cambiaria, monetaria y fiscal, y se adelantara en la medida que
exista el espacio fiscal sin poner en riesgo la estabilidad macroeco-
némica». Es decir, que la ejecucién del Plan estd supeditada a la
politica cambiaria, monetaria y fiscal, que quedaria endosada a
otras instancias, lldmense Ministerio de Hacienda, Banco de la Repu-
blica o Acuerdo con el FML.

Este es el mundo al revés en el que se invirtieron los papeles. En
vez de poner tales politicas al servicio de la ejecucién del Plan, es el
Plan al que hay que poner al servicio de aquéllas. Y ya sabemos lo
que le ha pasado al pais en manos de la Junta Directiva del Banco
de la Republica v a merced de las autoridades del FMI.

¢Habra mayor despropésito? Ya lo empezamos a ver, el Banco
de la Republica, obnubilado por su afan de alcanzar su meta de
inflacién, incumplida el ano anterior ahora, amenazada y ante la
sostenida alza del precio del délar, siguiendo al pie de la letra el
enfoque del FMI, no dudé en elevar las tasas de interés e intervenir
el mercado cambiario, contrayendo de paso los medios de pago, v
contribuyendo asi a la restriccién y al encarecimiento del crédito, lo
cual va en direccién opuesta a los afanes del gobierno por reactivar
la economia.
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Con medidas contraccionistas como éstas solo se puede esperar
mas contraccidén de la economia. Aqui se pone a prueba la autono-
mia e independencia del Banco de la Republica, que sélo opera
frente al Congreso y frente a las cortes; por ello contrasta su arro-
gancia y prepotencia ante ellos, con la docilidad y obsecuencia ante
los dictados del FMI. Podemos afirmar, sin rodeos, que la autono-
mia e independencia del banco emisor termina alli donde empieza
la ingerencia del Fondo.

Y, para rematar, la ejecucién del Plan dependera también de
que «exista el espacio fiscal» y no ponga «en riesgo la estabilidad
macroecondmica». Con esta camisa de fuerza, ¢qué queda del
Plan? ¢En qué quedaréa la promesa oficial de la «reactivacién so-
cial»? Ella sélo sera viable en la medida en que no estropee las
metas acor-dadas con el FMI, que son las de méas impuestos y més
recorte del gasto; de modo que todos los ambiciosos programas
planteados en el Plan peligran con quedarse en el papel, como
letra muerta.

Lo tnico que tiene que quedar a salvo en el Plan, por encima de
todas las cosas, es el cumplido servicio de la deuda. A eso se
circunscribe el papel del FMI, asi sea a costa del estrangulamiento
de la economia y del enorme desajuste social. Definitivamente, la
inversién social es plato de segqunda mesa en el Plan; habra lugar
para ella si queda un remanente de recursos luego de servir la
deuda vy asegurar los recursos que demanda la seguridad demo-
cratica, como la entiende el Plan. Es decir que en el Plan la inver-
sién social, lejos de ser prioritaria, es residual. Este, justamente,
es el talén de Aquiles del Plan, su financiacién queda en grave
peligro, lo cual amenaza con reducido sélo a un catalogo de buenas
intenciones.

Ante las dudas que se puedan estropear los presupuestos de los
cuales se esta partiendo, el gobierno tiene previsto un plan B, que
no es para nada de mejor augurio. Veamos lo que se contempla en
el Acuerdo Stand-By, suscrito en diciembre de 2002, con el FMI:
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«20. El gobierno reconoce que algunos riesgos pueden amenazar la
adecuada implementacién de su programa, incluyendo un incremento
no anticipado en el gasto de seguridad, apoyo insuficiente a las ini-
ciativas econémicas del gobierno, incluyendo aquellas establecidas
en el referendo del préximo afo, v la volatilidad en los mercados
externos.

Asi, el gobierno ha identificado medidas de contingencia disenadas
para salvaguardar el programa contra estos eventos. Estas incluyen
impuestos adicionales, reduccién del gasto, y adelantar en el tiempo
algunas de las medidas discutidas en el punto 17, tercer parrafo. En
el caso de insuficiencia de financiamiento, el gobierno considerara el
uso temporal de recursos del Faep, el cual tiene en la actualidad
activos por cerca de 1,5% del PIB.

Con relacion a los gastos en seguridad, la informacién preliminar
indica que el impuesto al patrimonio destinado a este fin esta produ-
ciendo mas de lo previsto. Si los recursos adicionales mas las medi-
das de contingencia mencionadas no fueran suficientes para financiar
los gastos militares no anticipados, el gobierno consideraria la posi-
bilidad de emitir bonos de largo plazo en términos concesionales».

Uno de esos riesgos a los que se alude es precisamente que se
llegue a malograr el Referendo. De no prosperar esta iniciativa, que
esta entre los compromisos con el Fondo, el gobierno no dudara en
endurecer el apretdn fiscal, como lo acaba de anunciar el Ministro
de Hacienda, Roberto Junguito:

«Si los colombianos no aprueban la congelacién de salarios propues-
ta en el Referendo, el gobierno tendré que adelantar el alza en el IVA
del 7% al 10%, que esta prevista para el 2005. También anticipara
la aplicacién de una tarifa de 2% a bienes y servicios que estan libres
del gravameny».

Otro de los problemas que saltan a la vista en el Plan es la profu
sién de metas y prioridades, como si se tratara de un mosaico, tra-
tando de resolver todos los problemas a la vez, sin poder concentrar
los esfuerzos y los recursos en ciertas y determinadas prioridades,
salvo la de la seguridad democrética, lo cual lleva a una gran dis-
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persién de unos y otros, en desmedro de la eficiencia de la accién
estatal.

Adentrandonos en materia, un analisis de la realidad concreta
nos lleva a la conclusién de que dificilmente el gobierno cumplira
con las metas de crecimiento, pues algunos de los supuestos que le
sirven de sustento no son realistas, responden mas al buen deseo y
no resisten un analisis serio. La Contraloria llegé a la siguiente con-
clusién:

«Con base en los supuestos del gobierno, el ejercicio de consistencia
macroecondmica de la CGR arroja que el crecimiento de la econo-
mia seria de 1,5% para 2002, 1,3% para 2003, 1,8% para 2004,
1,1% para 2005 y 0,8% para 2006».

Mientras la economia no crezca mas del 4% anual de manera
sostenida, durante un periodo no inferior a los cinco anos, no es
posible superar los niveles de desempleo y pobreza actuales, que ya
se tornan crénicos, asi se diga que: «para este gobierno el tema del
desempleo es el mas transversal de todos»; aunque resulte redun-
dante, lo repetiremos hasta la saciedad: «mientras la economia no
crezca, el desempleo no va a bajar». «No basta la politica moneta-
ria, habria que actuar con inversién publica. Lo prioritario es que la
economia arranque, si no todo se enreda». La opinién de los em-
presarios asi lo corrobora; al preguntéarseles cuéles han sido los prin-
cipales problemas que afectan el normal desarrollo de sus empresas,
a su juicio, en primerisimo lugar esta la falta de demanda (49%),
luego le siguen en importancia la alteracién del orden publico (21%),
los mérgenes de rentabilidad (18%) v la escasez de capital (12%).
Ello lo admite uno de sus dirigentes, cuando advierte que «la clave
de todas las reformas propuestas por el presidente Uribe es volver a
crecer».

Visto desde otra perspectiva, la del consumidor, es sabido que
en épocas de incertidumbre, como la actual, el comportamiento del
indice de confianza constituye un buen termémetro para establecer
el rumbo de la actividad econémica.
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Pues bien, segin ese indice elaborado por Fedesarrollo, los colom-
bianos desmejoraron su percepcién sobre la situacion actual de los
hogares vy las condiciones econémicas del pais, de lo cual se colige
que: «el relativo entusiasmo de los consumidores se evapord, los
consumidores esperan tiempos dificiles en los préximos doce me-
ses, con mayor desempleo, inflacién y tasas de interés».

Mas recientemente, al dar cuenta de la ultima encuesta de
Fedesarrollo, Juan José Echavarria, su director, afirma que «las ex-
pectativas de consumo, que venian de crecimientos de 6,1% en di-
ciembre, bajaron a cero a comienzos del 2003... No se observa ninguin
repunte en las compras de vivienda, electrodomésticos o autos v la
gente auin no quieren meterse la mano al bolsillo».

EL DEBATE DE LA DEUDA

Esta situacion hace que uno de los términos mas utilizados en el
debate econémico actual sea el de la sostenibilidad de la deuda. En
el caso de un pais, significa la capacidad que tiene para pagar, no
sOlo su deuda actual, sino también la futura, en el entendido que
como el pais tiene déficit fiscal debera seguir consiguiendo nuevos
creditos v aumentando su endeudamiento. La pregunta clave es:
¢hasta donde puede seguir este proceso y cuanto mas puede crecer
la deuda externa?

La sostenibilidad de la deuda depende del tamano del déficit
fiscal, que indica el monto de créditos que se deban obtener; de la
tasa de interés, que indica el costo de esos créditos, y de la tasa de
crecimiento econdémico, que aporta, en ultimas, los recursos para
poder pagar.

La mayoria de analistas y hacedores de politica se centra en el
tema del déficit fiscal y concluye de modo simplista que la solucién
a todo el problema es reducirlo. No se ocupa de explicar las causas
de la recesion econdémica ni de corregir con éxito las tendencias
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negativas de la economia. Tampoco logra explicar como un Estado
que vya privatizd los puertos, los ferrocarriles, gran parte de la ener-
gia eléctrica que vendié las frecuencias celulares y de televisién a
particulares, mantiene un déficit persistente.

¢Y por qué, si se han despedido trabajadores del sector publico
sin piedad y se han recortado salarios con la misma decisién que se
han aumentado los impuestos, no se logra corregir el déficit? Tam-
poco se ocupan de explicar por qué razén, tras una década de repe-
tir hasta el cansancio que el Estado debe ser mas pequerio, el tamano
del mismo sigue creciendo. ¢Quiza el cambio ha sido despedir tra-
bajadores con precarias condiciones laborales a destajo?

De contera, las elevadas tasas de interés encarecieron el servi-
cio de la deuda interna del gobierno. Ante la presencia del persisten-
te déficit fiscal, en lugar de reducir el gasto, mejorar el recaudo o
recurrir a una tributacién mas progresiva sobre los recursos ociosos
de la sociedad, los gobiernos se habituaron a tomar ahorro del pu-
blico mediante la colocacién de Titulos de Tesoreria (TES), sin que
nadie advirtiera los riesgos de semejante estrategia.

Las dimensiones del problema en Colombia son escandalosas.
De acuerdo con las cifras de la Contraloria General, mientras la
inflacién promedio desde 1999 ha sido cercana al 9%, la tasa efec-
tiva que ha tenido que pagar el gobierno por los TES en el mismo
periodo ha sido de 21,4%, es decir, un costo real superior a 12
puntos porcentuales.

En Colombia, la deuda publica es un problema en si mismo, que
no se solucionara a pesar de que se controle el déficit fiscal v se
cumplan las metas de la programacién acordada con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). En otras palabras, aunque se elimine el
déficit primario del sector publico, equilibrando los ingresos corrien-
tes con los pagos distintos de intereses, se continuara en una situa-
cién de déficit fiscal por el peso del servicio de la deuda interna y
externa.
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Lo primero que resulta destacable es que el crecimiento acelerado
de la deuda del Estado no ha sido precedido de un amplio debate
legislativo ni académico en torno a la necesidad, uso y sostenibilidad
de dicho endeudamiento. Ello denota una severa ausencia de con-
troles democraticos y de auditoria social por parte de los
manejadores de la cosa publica, y explica en gran medida la faci-
lidad con la que los mismos que han negociado dichas deudas a
nombre del Estado colombiano, una vez terminadas las negocia-
ciones, viajan a Washington a trabajar para la contraparte.

Colombia es un pais sensitivo para la seguridad regional y su
ubicacién estratégica entre el Canal de Panama, las reservas petro-
leras del golfo de Maracaibo y la Amazonia lo constituye en un pivo-
te del equilibrio regional. El hecho de que viva un severo conflicto
interno, acompanado de la peor crisis econémica de su historia,
con sus gravisimas secuelas sociales, permite demandar de los acree-
dores internacionales un trato especial para evitar que el pago de la
deuda, con su secuela de quiebra de hospitales y limitaciones a la
educacién publica, afecte la gobernabilidad e impida la recupera-
cién econdémica.

ErL ABC peEL PLAN NAcCIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), luego de su aprobacién
en el Senado y tras varias semanas de intensos debates en el Con-
greso, finalmente salié con medio billon de pesos adicionales de
inversién para llegar a un plan que vale $112,67 billones.

Los congresistas lograron que el gobierno redireccionara medio
billén de pesos adicionales para alcanzar la cifra de $1 billén, recur-
sos que se canalizaran a obras regionales. El articulo que hace refe-
rencia a las inversiones regionales establece que 75% de los recursos
son para obras viales, saneamiento basico y distritos de riego, y el
otro 25% para diferentes proyectos, pero los sectores priorizados
por regién no pueden ser mas de cuatro.
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Con este PND, el gobierno prevé crecer a un promedio de 3,2%
en el cuatrienio, generar 2 millones de empleos; aumentar la cober-
tura en educacion en 1,9 millones de cupos (preescolar, primaria
secundaria y universitaria); pavimentar 5.000 kilometros de vias;
aumentar en 1.000 millones de barriles las reservas petroleras; en-
tregar 200.000 subsidios de vivienda; apalancar la entrada de nue-
vos transmilenios; continuar el plan estratégico exportador y afianzar
la estrategia de acuerdos comerciales o de libre comercio.

Dentro de la estrategia de seguridad democratica, el plan inclu-
ye el incremento del pie de fuerza en 260.000 hombres, v en salud,
incorporar 5 millones de nuevos afiliados al régimen subsidiado.

Entre los temas sobresalientes esta el ingreso de los nuevos edu-
cadores al sistema de pensiones de la Ley 100, los subsidios agricolas
o aranceles para los productos colombianos que enfrenten competen-
cia desleal y los nuevos subsidios de vivienda para los militares.

El plan quedé finalmente con 135 articulos y es el primero que
aprueba el Congreso desde la entrada en vigencia de la Constitu-
cién de 1991. Veamos algunos de sus puntos, tal y como quedaron,
para su analisis.

EpucAciOnN

El gobierno ampliara la cobertura educativa. Buscara crear 1,5
millones de cupos en educacién preescolar, basica v media, me-
diante aumentos en la eficiencia (800.000 cupos), recursos adicio-
nales provenientes de las reformas constitucionales (640.000 cupos)
v el Programa de Educacién Rural (60.000 cupos).

En educacién superior, se espera retener e incorporar a cerca de
400.000 estudiantes, a través de la implementaciéon de un progra-
ma mediante el cual se crean nuevos esquemas de financiacién para
estudiantes de menores ingresos (100.000 cupos en cinco anos), la
modernizacién y mejora de la gestion de las universidades puiblicas
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(retener 80.000 estudiantes y generar 70.000 nuevos cupos) y la
promocién de la educacion técnica y tecnoldgica (15.000 nuevos
cupos).

De otra parte, en el articulo 94 se establece que los nuevos do-
centes ingresaran a la Ley 100, y los aportes y las prestaciones de
los servicios se haran a través del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, segun reza el articulo. Ademas, establece que los maes-
tros nuevos cotizaran 12%: 8% a cargo del Estado vy el 4% restante
por parte del profesor. Pero tendran beneficios con respecto a la
edad, porque se pensionaran a los 57 anos, tanto hombres como
mujeres.

Asimismo, el PND obliga a que se apoye la creacion de empresa
con microcréditos para estudiantes del Sena v se fomente la investi-
gacion para desarrollo tecnolégico a través de convenios entre
Colciencias vy el Sena.

TELEFONIA MOVIL

Una proposicidon aditiva al articulo octavo establece que el co-
bro de tarifas de las empresas de telefonia movil, a partir de la san-
cién presidencial del PND, se realizard por segundos utilizados o
por minutos —como en la actualidad-, dependiendo del acuerdo
entre el usuario y la empresa que presta el servicio.

Segtin el representante a la Camara por Boyaca, Jorge Hernando
Pedraza, quien impulsé la iniciativa, hasta el momento con el siste-
ma actual las empresas de telefonia celular le han cobrado a los
usuarios de Colombia $1 billdn de mas; mientras que el senador
Antonio Navarro considera que no hay un beneficio real para el
usuario «porque las empresas le incrementaran a las tarifas por se-
gundos».
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SERVICIOS PUBLICOS

Se desarrollaran programas para fomentar la participacion de los
usuarios en el capital de las empresas a través de fondos de capitali-
zacién social. Se impulsara la consolidacion de los marcos regulatorios
y el desarrollo de procesos de privatizaciones y concesiones en la
construccién, operacién y mantenimiento de infraestructura.

En energia eléctrica, se propendera por mantener la oferta ener-
gética v se fortalecera el mercado. Se estableceran medidas para
aminorar la crisis del sector distribuidor y comercializador. En gene-
racion, se fortaleceran las condiciones de competencia procurando
la conformacidén de un nuevo agente generador estatal y se conti-
nuara la integracion de las redes de transmision eléctrica con Vene-
zuela y Ecuador para la venta de energia a estos paises. Se promoveran
condiciones de largo plazo para la entrada de inversionistas en el
desarrollo del Sistema de Transmisién Nacional.

En agua potable y saneamiento basico, se estableceran medidas
que permitan aumentar la eficiencia y calidad del servicio, se ajus-
tara el esquema tarifario y de subsidios para que incentive la inver-
sién, se permita la recuperacién de los costos, se evite el traslado de
ineficiencias a los usuarios y se generen incentivos para la inversiéon
en esquemas regionales.

Contindan los subsidios para los estratos 1, 2 v 3 en servicios
publicos de la manera establecida, 50% para estrato 1, 35% para 2
v 15% para 3, pero se acordé que el incremento de tarifas para
estratos 1 y 2 se hara de acuerdo con la inflacién.

También se aprobaron los Fondos de Capitalizacién Social, para
hacer viables las empresas de servicios publicos a través de su rees-
tructuracion.

En cuanto a energia eléctrica se establecieron esquemas dife-
renciados de prestacién de servicios de acuerdo con las diferentes
condiciones del pais y las zonas marginadas. En este aspecto, se
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opté por la creacién de cooperativas para que las comunidades
hagan autocontrol en las regiones donde es dificil instalar medidores.

En el campo de los servicios publicos, el Plan establece un nu-
mero minimo de usuarios de los estratos econdémicos 1, 2y 3 a
partir del cual podran operar las empresas que suministran los ser-
vicios de aseo, energia eléctrica v gas natural. Esa cifra minima
debera determinarla el gobierno.

SALUD

Se aumentaréan las coberturas de aseguramiento en salud a tra-
vés de la transformacion de subsidios de oferta a demanda, el re-
caudo efectivo de recursos para su financiamiento y la mejor
explotacién del monopolio de juegos de azar. Con estas politicas se
espera incorporar, por lo menos, a cinco millones de nuevos afilia-
dos al régimen subsidiado de salud.

Se buscaréd la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Scsss) y se mejorara el flujo de recursos
y la operacion del régimen subsidiado.

Se mejorara el acceso y la prestacion de servicios de salud me-
diante la reestructuracién vy capitalizacion de hospitales y la regula-
cion de la entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al sistema,
entre otfras estrategias.

Se reforma el sistema de identificacién vy clasificacién de potencia-
les beneficiarios para programas sociales (Sisbén). Y el gobierno desa-
rrollaré una politica integral para hacer frente al problema pensional.

En el sector salud, el Plan de Desarrollo establece la manera
como se definira el valor de la unidad de pago por capitacién (UPC)
mejorando el sistema de informacién. Ademas, indica la forma como
se haran los pagos de los entes territoriales a las instituciones
prestadoras del servicio (IPS) por la atencién de poblacién pobre
no afiliada y las transferencias de recursos.
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Uno de los articulos aprobados establece que no se requerira
contrato ni orden previa para la atencién de partos o urgencias, y
su reconocimiento se hara de acuerdo con las normas vigentes.

ZONAS ECONOMICAS Y DE TURISMO

Las Zonas Econdémicas Especiales de Exportacion se beneficiaran
con obras de infraestructura que seran cofinanciadas por el gobier-
no con el fin de hacerlas operables.

El Ejecutivo promovera la vinculacién de capital privado con
empresas de economia mixta en servicios publicos, terminales de
transporte de carga vy puertos secos.

Asimismo, se beneficiarén las zonas turisticas en cuyos departa-
mentos el gobierno arreglara, construird nuevas vias y creara un
cuerpo especializado de policia para su vigilancia.

También se fijan obligaciones a las zonas de turismo para acce-
der a los recursos del Plan Nacional de Desarrollo, con el propésito
de hacerlas mas competitivas.

Se trabajard a escala regional en la identificacién y desarrollo
de clusters en ecoturismo, cultura, agroturismo y turismo rural,
etnoturismo, turismo recreativo, negocios, congresos y convencio-
nes, entre otros.

Se hara énfasis en aumento de la seguridad vial; impulso a las
Mipymes (95% de las empresas del sector); estimulos a la renova-
ciéon urbana con potencial turistico, incluyendo centros histéricos,
patrimonio cultural, y construccién y remodelaciéon de hoteles.

VIVIENDA

Para los grupos de menores ingresos se ampliara la cobertura de
los subsidios familiares de vivienda (SFV). En total se buscara finan-
ciar 400.000 nuevas unidades de vivienda de interés social (VIS) en
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los préximos cuatro anos, de las cuales cerca de 60.000 estaran
ubicadas en el sector rural.

Para los hogares de estrato medio, se desarrollara el mecanismo
de proteccion contra la inflacién en créditos en UVR, que elimina la
incertidumbre durante el plazo de amortizacién de las deudas hipo-
tecarias hasta por 130 salarios minimos, siempre y cuando el valor
de la vivienda no supere los 323 salarios minimos.

Para los hogares de estrato alto, se dara continuidad al beneficio
tributario de las cuentas de ahorro para el fomento de la construc-
cién (AFC).

Se haran ajustes al sistema de financiamiento de vivienda a tra-
vés de las medidas para sanear la cartera improductiva. Para ello, el
gobierno apoyara la emision de titulos y bonos hipotecarios desti-
nados a financiar la cartera de vivienda por un monto de 6 billones
de pesos, aproximadamente, durante 2003 y 2004.

También se impulsara el microcrédito inmobiliario con el propé-
sito de brindar a los hogares de bajos ingresos una opcién adecua-
da para financiar la adquisicion, construccién y mejoramiento de
vivienda.

Se focalizan los recursos de subsidio familiar en los grupos mas
vulnerables, se flexibiliza el ahorro programado, a la vez que se exi-
me de este requisito a quienes ganan menos de dos salarios mini-
mos legales mensuales (sMLM), desplazados o victimas de desastres
naturales.

En el tema de la vivienda de interés social para los campesinos,
el subsidio para mejoramiento y saneamiento basico tendra como
tope mas bajo diez sMM y 18 como maximo en el caso de vivienda
nueva. También establece que una vivienda de interés social y
subsidiable tendra un valor de 135 sMiM.

Ademas, amplia el subsidio de vivienda militar a soldados profe-
sionales y personal civil que pertenece a la fuerza publica.
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EMPLEO

Se busca la creacién de aproximadamente 2 millones de nuevos
empleos durante el cuatrienio. Los nuevos puestos de trabajo espe-
ran lograr, con la eliminacién de recargos salariales, el incremento
del nimero de contratos de aprendizaje y la reduccion de los costos
de despido v de los aportes parafiscales con destino al Sena, Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (Icbf) v las cajas de compen-
sacion.

El programa de apoyo directo al empleo implementara el subsi-
dio temporal, hasta por seis meses, dirigido a las micro, pequenas vy
medianas empresas que generen nuevos puestos de trabajo.

Se desarrollara el sistema de protecciéon al desempleado para
mantener la calidad de vida y compensar en forma parcial y tempo-
ral su reduccién de ingresos.

Los beneficiarios tendran derecho a los servicios de las cajas de
compensacion y acceso a capacitacién por parte del Sena, entidad
que destinara parte de sus recaudos a este tipo de proyectos. Al
mismo tiempo, el Sena mejorara la intermediacion laboral, para lo
cual ampliara su registro de empresas demandantes de empleo.

HIDROCARBUROS Y MINERIA

Se promovera la inversién privada nacional y extranjera en las
actividades de exploracion y perforacion, con el fin de incorporar
cerca de 1.000 millones de barriles de petréleo en reservas durante
el periodo 2002-2006. Para alcanzar esta meta, se desarrollaran
7.000 kilébmetros de exploracién sismica, se exploraran alrededor
de 100 pozos y se suscribiran, en promedio, 20 contratos de asocia-
cién cada ano.

Se estudiara la posibilidad de extender los contratos de asocia-
cién y se dard mayor importancia y celeridad a los contratos de
produccién incremental. Se buscara la flexibilizacién y racionaliza-
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cién del esquema de licenciamiento ambiental para la actividad de
exploracién de hidrocarburos.

En materia de gas, se promoveran las exportaciones, aprove-
chando la ventaja geografica v la disponibilidad de reservas en el
pais. Se incentivara la exploracién de nuevas reservas.

El desmonte de los subsidios a la gasolina vy al Acpm sera com-
pensado con el impulso a los sistemas de transporte masivo, al tiem-
po que se adoptara, en el &mbito nacional, un sistema general de
precios que reconozca la realidad de los precios internacionales.

En el sector minero se implementara un sistema de informacién
y se impulsara la descentralizaciéon del sector. Asimismo se formali-
zara y aumentara la productividad en el sector con el apoyo al desa-
rrollo de una cadena productiva.

En comercializacion, se establecera un programa de normali-
zacion de redes. Donde sea pertinente, se promoveran sistemas comu-
nitarios de cobro de energia.

Se constituirdn esquemas institucionales para garantizar la via-
bilidad en la prestacion del servicio en las zonas no interconectadas
a través del uso de energia renovable, entre otras fuentes. Se pro-
movera la integracidon energética regional para gas natural y ener-
gia eléctrica. También se definirda una politica sectorial para dar
solucién a las empresas en crisis con miras a garantizar el servicio y
minimizar las contingencias fiscales.

INFRAESTRUCTURA EN TRANSPORTE

Se aumentara la capacidad de seguimiento, control y vigilancia
de los proyectos, especialmente en las concesiones. Se hara énfasis
en el fortalecimiento de esquemas de participacion privada, facili-
tando su financiamiento mediante el mercado de capitales. Tam-
bién se promovera la interconexién modal para integrar la red de
carreteras en el ambito regional, nacional e internacional.
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En el caso de los conglomerados urbanos en los cuales exista
factibilidad técnica de proyectos de transporte masivo v se asegure la
financiacién por parte de la entidad territorial, el gobierno nacional
podréa participar en su desarrollo, siempre que exista el espacio fiscal
tanto en los municipios como en la Nacién. Se promovera la vincula-
cién del capital privado en la estructuracién de estos proyectos.

Seguira la recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena y
de algunos otros rios como el Atrato, el Sanjuan y el Meta, asi como
la modernizacién, ampliacién y mantenimiento de la infraestructu-
ra ferroviaria, y se invertiran recursos para el logro de los estandares
aceptados internacionalmente para los aeropuertos que conforman
la red nacional aeroportuaria.

POLITICA COMERCIAL

Se continuara con la ejecucién del Plan Estratégico Exportador
1999-2009 como estrategia de insercién internacional de largo plazo.

Se buscara que el Acuerdo de Libre Comercio para las Amé-
ricas (ALca) sea equilibrado, elimine barreras innecesarias al co-
mercio de bienes y servicios, permita una apertura de los mercados
de contratacién publica y cuente con una mayor disciplina en las
ayudas internas para los productos agricolas.

Se buscard que las negociaciones que se lleven a cabo en el
seno de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) estén orien-
tadas a lograr una reforma del comercio mundial de productos agri-
colas y la eliminacién del escalonamiento y picos arancelarios, entre
otros.

Se haran esfuerzos dirigidos a consolidar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y otras naciones. En este sentido, se
adelantara la negociacién para la conformaciéon de una zona de
libre comercio entre la Comunidad Andina vy los paises del Mercado
Comin del Sur (Mercosur). Colombia profundizara los acuerdos con
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Centroamérica y el Caribe, con el fin de asegurar una mayor pre-
sencia en esa region.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participara activa-
mente en la difusién y capacitacién sobre los nuevos beneficios aran-
celarios y en la identificacion de productos y compradores potenciales
derivados de la Ley de Preferencias Comerciales Andinas (Atpa).

Se simplificard y armonizara el régimen aduanero, de acuerdo
con lo establecido en el Convenio Internacional de Kyoto.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

En el area de promocion de la investigacién, se adelantaran con-
vocatorias de proyectos en todos los programas nacionales, utili-
zando las modalidades de financiaciéon existentes, se fortaleceran
los programas nacionales de investigacion, y se crearan las condi-
ciones para que la inversion publica y privada en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion aumente de manera paulatina y
sostenible para alcanzar el 0,6% del PIB en el ano 2006.

Colciencias y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) pro-
moveran y fomentaran la investigacién aplicada y el desarrollo tecno-
légico para mejorar la competitividad de los sectores productivos.

Se buscara diversificar y ampliar los estimulos financieros para
micro, pequenas v medianas empresas mediante créditos y esquer
de garantias para proyectos de innovacion y desarrollo tecnologic

SiNTESIS DEL PrLAN NAcioNAL DE DESARROLLO

Aqui es preciso recordar que el gobierno tiene la obligaciéon de
encontrar soporte econémico para financiar el Plan Nacional de
Desarrollo, soporte que encuentra promoviendo y ejecutando un
periodo de gracia para el pago de la Deuda Externa, tal como se lo
propusimos al FMI.
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En sintesis, afirmamos que el Plan Nacional de Desarrollo esta

concebido para cumplirle al FMI por las siguientes razones:

En el documento se presentan metas de 2%, 3,3%, 3,7% v 3,9%
para los préximos cuatro anos. El crecimiento promedio seria
de 3,2%.

El Plan parte del mismo diagnéstico de la exposicion de motivos
de la reforma ftributaria, entre los que se cuenta que el déficit
fiscal v la inseguridad son las causas del mal desempeno de la
economia.

Todos sabemos que el déficit fiscal se explica por las erogaciones
de los intereses de la Deuda y por la baja de crecimiento. En
términos simples, el déficit fiscal no es la causa de la crisis sino
la manifestacién.

El error de diagnéstico del Plan no conduce a plantear solucio-
nes a las deficiencias estructurales que han devastado la econo-
mia colombiana.

El Plan prioriza la reduccién del déficit fiscal y apunta a mante-
ner un moderado déficit en cuenta corriente para evitar el au-
mento de la deuda en relacién con el PIB y cualquier riesgo de
incumplimiento de las obligaciones externas.

Lo grave es que ambos propésitos contables se buscan por me-
dio de la recesion, deprimiendo la inversion publica.

Se pretende modificar el sistema de financiacién de la universi-
dad publica. Bajo el prurito de evaluaciéon de la gestion, se eli-
mina el compromiso de la Nacidén, vigente desde 1994, de
garantizar a esos entes de educacién superior sus presupuestos
a precios constantes.

En ese ano el gobierno congeld el crecimiento de la financia-
cién y se comprometié a actualizarla con el IPC anual. Esta
precisién, ademas de vulnerar la Autonomia Universitaria re-
conocida por la Corte Constitucional, convierte a los rectores
en visitantes asiduos del Ministerio de Educacién para asegu-
rar sus presupuestos.

30



DEUDA, IMPUESTOS, TRANSFERENCIAS v RSE

Es inaceptable que se pretenda educar cada vez menos colom-
bianos y ofrecer los nuevos cupos sélo para quienes puedan pagar
una matricula, como si la esperanza de la juventud no estuviera
cimentada en la educacién publica, Unica capaz de mejorar su
calidad de vida futura.

* Se desmontan, veladamente, los subsidios en los servicios ptbli-
cos para los estratos 1, 2 y 3, incluyendo la inocua previsiéon por
la cual se asignaran, «segun la disponibilidad presupuestal co-
mespondiente». Si ésta no existe, no hay subsidios.

¢ Se fortalecen de manera abusiva las facultades de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos para facilitar la venta de las en-
tidades intervenidas, principalmente del sector eléctrico.

e Las partidas que se incluyeron en el articulo cuarto de la ponen-
cia por un billéon de pesos, y el procedimiento acordado con el
gobierno para su distribucién mediante acuerdos entre las ban-
cadas parlamentarias de los diferentes departamentos con go-
bernadores y alcaldes, son auxilios parlamentarios que fueron
eliminados pero que hoy son reactivados.

¢ Las partidas para inversion en las regiones contempladas en el
Plan Nacional de Desarrollo son las mismas partidas llamadas de
inversion social regional del gobierno pasado. Puede que los crite-
rios para su distribucion sean diferentes pero en ambos casos re-
flejan los deseos de parlamentarios, gobernadores y alcaldes, v en
ambos casos cobraran politicamente esas obras.

Las razones anteriores fueron las que llevaron a la CUT a solicitar
a los sindicatos el envio de sus opiniones para organizar la lucha.
Hoy la tarea es enfrentar el Plan Nacional de Desarrollo.
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LA REFORMA TRIBUTARIA FAVORECE
AL CAPITAL FINANCIERO

espués de muchos ajustes, el gobierno presenté el 29 de
octubre ante el Congreso el proyecto de reforma
tributaria que busca hacerle frente a los faltantes de re-
cursos tras el fracaso del Referendo, la caida del IVA del 2% v la
financiacién de los mayores gastos de las Fuerzas Militares vy las
imposiciones del FMI. Este proyecto, con mensaje de urgencia, de-
bera ser aprobado antes del 16 de diciembre, cuando concluye la
legislatura, para que entre en vigencia el primero de enero de 2004.

Veamos los principales aspectos del proyecto en mencién:

Pensiones: el impuesto que se cobrara a las pensiones partira
desde los seis salarios minimos v significaréd que los gravamenes se
cobraréan a las pensiones que suman desde 1'992.000 pesos, calcu-
lados con el salario minimo legal vigente, que es de 332.000 pesos
mensuales. El impuesto gradual a las pensiones tendra un tope méxi-
mo del 20%.

La mesada 14 unicamente se seguird pagando a los actuales
pensionados pero se suprimira para los nuevos. Ademas, esta me-
sada adicional sera gravada con un impuesto.

Renta: se deja permanente la sobretasa de renta del 10%, con lo
cual la tarifa quedara en 38,5%.

Se acelera la eliminacién de los tratamientos tributarios prefe-
renciales contemplados en la reforma tributaria del 2002. Estos be-
neficios se eliminaran en el 2005 y no en el 2006.
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Las cooperativas pasaran al régimen comun de renta.

Habra un beneficio para quienes reinviertan las utilidades, ya
que éstas se gravaran con una tasa marginal del 15%.

Salarios: se reduce del 25% al 20% el monto del ingreso laboral
que estara exento del pago de retencion en la fuente, lo que llevara a
pagar a los trabajadores 130.000 millones de pesos por este con-
cepto.

Impuesto al valor agregado (IVA): se aumenta la tarifa general
del 16% al 17%, que hoy se cobra por calzado, vestuario, muebles vy
comidas en restaurantes.

La tarifa del 7% subira al 17% vy afectara al chocolate, las pastas,
el café, la avena vy el trigo, los atunes y sardinas, los embutidos, el
servicio de aseo, vigilancia, medicina prepagada, clubes y gimnasios.

Se devuelven dos puntos del IVA por todas las compras realiza-
das con tarjetas de crédito y débito. El sistema financiero tendra
que hacer anualmente los abonos a través de las cuentas de los
usuarios.

Transferencias: un porcentaje del sistema general de participa-
ciones (16% de propésito general) ira a las pensiones territoriales.

Regalias: Las regalias directas y del Fondo Nacional de Regalias
tendran una retencion del 20% que se destinara al Fondo de Pensio-
nes Territoriales.

Comerciantes: los pequenos y medianos comerciantes que ten-
gan ingresos superiores a 50 millones de pesos o un patrimonio
superior a 80 millones pasaran al régimen que los obliga a declarar
renta y cumplir con todas las obligaciones tributarias.

Declaracién de renta: se baja de 150 a 80 millones de pesos del
patrimonio bruto a partir del cual una persona natural debe decla-
rar renta. También debera declarar quien tenga ingresos superiores
a 50 millones de pesos.
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Responsabilidad de directivos y socios: el representante legal,
los administradores y los miembros de juntas directivas, entre otros,
responderan por inexactitudes en liquidaciones oficiales de impues-
tos. Los socios responderan solidariamente por los impuestos de la
sociedad.

Como vemos, esta reforma favorece al gran capital, ya que no
se eliminan las exenciones y no hay impuestos sobre el capital. Por
el contrario, se le pasa la cuenta de cobro fiscal a los pensionados, a
los consumidores v a otros sectores.

Pese a lo impopular que resulta aumentar el IVA al 17%, el go-
bierno prefirié sacrificar a los consumidores en aras de no aumen-
tar el impuesto a las transacciones financieras y de no imponer un
nuevo impuesto al patrimonio.

Con relacién al IVA, al parecer se mantendra la tarifa general del
16% v se cobra a vestuario, calzado, muebles, electrodomésticos y
servicios de restaurantes. A partir del primero de enero la tarifa del
7% subiria a 13%, para los productos como café, avena, sorgo,
harina de trigo, embutidos, atiin y sardinas enlatadas, azicar, ca-
cao, chocolate, pastas alimenticias v productos de ganaderia.

Del 7% al 13% subiria la tarifa para el arrendamiento de
inmuebles comerciales e industriales, aseo, vigilancia, servicios tem-
porales de empleo, medicina prepagada, servicios de clubes socia-
les o deportivos, alojamiento y gimnasios.

Se cambia el incremento del IVA en un punto por el aumento del
impuesto a las transacciones financieras, por lo cual quedaria en
4x1.000.

Como es légico, los nuevos impuestos se trasladaran al consu-
midor final, afectando no sélo el poder de compra, sino el bienestar
de la poblacion.

Como si lo anterior fuera poco, las personas naturales que ten-
gan un patrimonio bruto superior a 80 millones de pesos en vivien-
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da, finca, carro o ahorros, deberan declarar renta y pagar un im-
puesto.

Con esta reforma tributaria sequimos ajustados los mas pobres
v beneficiados los del gran capital, ya que quedan intactos los privi-
legios que benefician las altas rentas.

Lamentablemente, el gobiemo archivé la propuesta de utilizar las
reservas internacionales, que obtienen rentabilidades de 1,5% para
pagar la deuda en bonos, que significan tasas de interés de mas de
10%. También la solicitud al Banco de la Republica y al Ministerio
de Hacienda de entrar a estudiar con los organismos multilaterales
la postergacion de los vencimientos de los créditos y la moderacién
de los intereses.

Insistimos en que la deuda colombiana va camino de volverse
impagable. Asciende a mas del 51% del PIB, es decir, 115,8 billones
de pesos, una cifra tres veces superior a la que recibe por impuestos
y utilidades de las empresas estatales, lo que significa un poco mas
de 38 billones de pesos para el ario 2004.

Recordemos que el proximo ano, el gobierno pagara por servicio
de Deuda (deuda v sus intereses), 27,7 billones de pesos, cerca del
35% del presupuesto para dicho ano, lo que significa que uno de
cada tres pesos del presupuesto va al pago de la deuda y sus inte-
reses.

Si el gobierno no asume la discusién sobre la deuda, préxima-
mente estaremos entre la disyuntiva democracia o deuda, razén por
la que rechazamos el Plan B y proponemos abrir la discusion nacio-
nal sobre la deuda.

35



REFORMA TRIBUTARIA
QUE EMPOBRECE

| proyecto de Reforma Tributaria que el 2 de diciembre

inicié formalmente su tramite y que el gobierno radicé el

5 de noviembre, pasé de tener 53 articulos a 95, pese a
que la Corte Constitucional declaré inexequibles varios articulos de
la Ley 788 de 2002 por no tener unidad de materia, situacién que
también presenta el actual.

En Colombia tenemos un promedio de una reforma tributaria
cada 18 meses y este gobierno va a batir el récord, ya que en lo
corrido del mismo pretende aprobar la segunda.

Hoy, todos los ciudadanos pagamos impuestos sobre la renta, la
tnica diferencia es que unas veces se paga sobre los ingresos que se
perciben y otras, sobre lo que se gasta, con la desventaja que este
dltimo se torna regresivo, como es el caso del IVA.

Como si lo anterior fuera poco, la mayor proporcién de la carga
tributaria es soportada en Colombia por los ingresos salariales y la
clase media, mientras existe una gran erosién de la tributacién de
las rentas del capital.

El ex contralor Carlos Ossa Escobar nos recuerda que, segun los
datos agregados de las propias declaraciones tributarias, suminis-
tradas por la Dian, las exenciones, descuentos y demas rentas no
gravadas con el impuesto sobre la renta representan un costo fiscal
para el pais equivalente al 70% del recaudo por este tributo.

De los 5,2 billones de pesos que los colombianos pagaremos en
impuestos adicionales este ano, cuatro billones de pesos los aporta-
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remos los asalariados. Ademas, de los 32,5 billones de pesos que
espera recaudar la Dian en el 2003, 10 billones de pesos proven-
dran del IVA que pagan los consumidores.

Adicionalmente, la redaccién econdémica del periédico EI Es-
pectador publicé un estudio de la Dian que precisa que, de los 12,9
billones de pesos que recibira este ano el fisco por concepto de im-
puesto sobre la renta, 8,2 billones de pesos, es decir el 70%, proven-
dran de retencidn en la fuente a los trabajadores y a quienes prestan
sus servicios como profesionales y técnicos.

Por lo tanto, reafirmamos que el proyecto de Reforma Tributaria
al que aludimos descarga el peso del ajuste en las rentas de trabajo,
es decir, en salarios y pensiones, y en mayores impuestos al consu-
mo basico de los colombianos, iniciando de nuevo el ciclo infernal
de caida del consumo, deterioro de las condiciones de vida y mayor
desempleo, como ha sido el caso en los Gltimos anos.

UNA REFORMA REGRESIVA

Con relacién al IVA, al parecer se mantendra la tarifa general del
16% que se cobra a vestuario, calzado, muebles, electrodomésticos
y servicios de restaurantes.

A partir del primero de enero, la tarifa del 7% subiria a 13%,
para productos como café, avena, sorgo, harina de trigo, embuti-
dos, atin y sardinas enlatadas, azicar, cacao, chocolate, pastas
alimenticias y productos de ganaderia.

Del 7% al 13% también subiria la tarifa para el arrendamiento
de inmuebles comerciales e industriales, aseo, vigilancia, servicios
temporales de empleo, medicina prepagada, servicios de clubes so-
ciales o deportivos, alojamiento y gimnasios.

Se cambia el incremento del IVA en un punto por el aumento del

impuesto a Jas transacciones financieras, con lo cual quedaria en
4x1.000.
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Como es logico, los nuevos impuestos se trasladaran al consu-
midor final, afectando no sélo el poder de compra, sino el bienestar
de la poblacion.

Ademas de lo anterior, las personas naturales que tengan un
patrimonio bruto superior a 80 millones de pesos en vivienda, finca,
carro o ahorros, deberan declarar renta y pagar un impuesto.

Con esta reforma tributaria seguimos ajustados los méas pobres
y beneficiados los del gran capital, ya que quedan intactos los privi-
legios que benefician las altas rentas.

Nosotros creemos que el rechazo del Constituyente Primario al
Referendo constituyé un golpe de opinién en contra de los progra-
mas tradicionales de ajuste del FMI y, en general, del modelo
neoliberal.

Los representantes del capital financiero estuvieron enamorados
del Referendo cuando eran los trabajadores quienes teniamos que
sacrificarnos, pero hoy estan iracundos con las medidas que los obli-
gan a contribuir econémicamente para superar el déficit fiscal.

Sobre el proyecto de reforma tributaria en curso en el Congreso,
la Anif dijo que la propuesta original sufrié una «metamorfosis ma-
ligna» porque incluyé un impuesto al patrimonio que puede afectar
al sector productivo. Por eso, insistié en que es mejor ampliar la
base del [VA que cobrar este gravamen.

Fedesarrollo, coreando a su colega, reitera que el impuesto al
patrimonio afecta la recuperacién econémica y que se hace preci-
so, por el contrario, ampliar el cobro tributario y realizar una refor-
ma estructural a las transferencias y las pensiones.
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Si AL PREPAGO DE DEUDA

n diciembre de 2003, el total de reservas es alrededor de

10.700 millones de ddlares. Al poder contar con dinero

de las reservas internacionales, el gobierno podria pagar
por adelantado parte de la deuda externa, lo que hace que disminu-
yan los montos de pagos futuros. De esta forma se reduciria el défi-
cit fiscal y se contaria con mas dinero para el funcionamiento vy la
inversion.

Por ello, usar las reservas internacionales para prepagar deuda
externa es un buen negocio, siempre y cuando se tenga suficiente
liquidez para responder en caso de una crisis.

La anterior afirmacién la corroboré el premio Nobel de Econo-
mia, Joseph Stiglitz, quien se refirié a la decision que anuncié el
Banco de la Repuiblica con respecto a la utilizaciéon de los exceden-
tes de las reservas para que el gobierno colombiano pueda amino-
rar la carga de sus obligaciones externas.

Stiglitz dijo que en este caso la pregunta pertinente es si se esta
mejor cuando se guardan las reservas en Estados Unidos a una
tasa de interés del 1%, mientras se le pide prestado a un banco de
Wall Street al 15%. «Si la opcidn es la primera se cae en una mala
economia, no importa por donde se le mire, porque es un hecho
que se esta perdiendo dinero».

Por supuesto la medida tiene efectos positivos, pero estos no
apuntan a una solucién de fondo, sino que son apenas una forma
de ganar tiempo.
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Ya la misién del Fondo Monetario Internacional se ha anticipa-
do a decir que las reservas no son para eso, y, ademas, que éstas
tienen un valor «no financiero». Entonces, nos preguntamos:

¢Si hubiera cinco mil millones de ddlares mas en reservas, segui-
rian éstas teniendo un valor «no financiero»? El hecho de que pague-
mos cinco veces mas por intereses de la deuda que lo que nos pagan
por invertir las reservas étiene, también, un valor «no financiero»?

Asi las cosas, ¢para qué nos ha servido ser el tnico pais latino-
americano que ha cumplido siempre con sus compromisos externos?

Lamentablemente, el gobierno engaveto la propuesta de utilizar las
reservas internacionales, que obtienen rentabilidades de 1,5% para pagar
la deuda en bonos, que significan tasas de interés de mas de 10%.
También la solicitud al Banco de la Republica y al Ministerio de Ha-
cienda de entrar a estudiar con los organismos multilaterales la poster-
gacion de los vencimientos de los créditos vy la moderacién de los
intereses.

El gobierno, sobre el uso de las reservar internacionales, emitira
TES en ddlares, que el Banco de la Repiiblica comprara y, con esos
recursos, adquirird bonos de deuda pignorando un determinado mon-
to de reservas. Esta practica deja satisfecho al FMI.

PERIODO DE GRACIA PARA EL PAGO DE DEUDA

Si el gobierno no asume la discusién sobre la deuda, proxima-
mente estaremos entre la disyuntiva democracia o deuda, razén por
la que rechazamos el Plan B y proponemos abrir la discusién nacio-
nal sobre la deuda.

Afirmamos que, de seguir asi, se hace preciso convocar un even-
to nacional que concite o convoque miuiltiples opiniones, en la pers-
pectiva de colocar sobre la palestra el tema de la deuda para
encontrarle alternativas v salidas.
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Insistimos en que la deuda colombiana va camino de volverse
impagable. Asciende a mas del 51% del PIB, es decir, 115,8 billones
de pesos, una cifra tres veces superior a la que recibe el Estado por
impuestos y utilidades de las empresas estatales, lo que significa un
poco mas de 38 billones de pesos para el ano 2004.

Recordemos que el préximo ano, el gobierno pagara por servicio
de Deuda (deuda e intereses) 27,7 billones de pesos, cerca del 35%
del presupuesto para dicho ano, lo que significa que uno de cada tres
pesos del presupuesto va al pago de la deuda v sus intereses.

Hoy lamentamos que el gobierno manifieste, de manera enfati-
ca, que continuara con el manejo proactivo de su deuda publica,
acorde con los estandares vy condiciones del mercado. Ello se tradu-
ce en que continuara con las acciones que ha venido realizando
para mejorar el perfil de la deuda vy reducir su costo, v que han
contemplado operaciones como canjes de deuda, conocidos como
swaps, Yy pequenos pagos anticipados.

El saldo de la deuda publica al 27 de octubre de 2003, en billones
de ddlares, es de 19,2 de deuda externay 21,5 de deuda interna, para
un total de 40,7, lo que nos conduce, si no hay un periodo de gracia
para su pago, a la explosiéon de la bomba social que acecha a la
Nacion.

Nosotros seguimos profundamente preocupados por la incerti-
dumbire fiscal, ya que la deuda publica bruta esta en el 60% del PIB
y el déficit fiscal consolidado alin se mantiene por encima del 3%.

Estas circunstancias hacen que insistamos en el prepago de la
deuda con reservas internacionales, ya que corresponden a los ciu-
dadanos de las respectivas naciones, pues constituyen parte de los
ahorros nacionales en la forma de disponibilidades de la mas alta
liquidez, que equivalen a los valores en caja de una nacion.

Recordemos que es una liquidez de la que dispone el pais para
poder sostener el ritmo de operaciones en caso de que haya un
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faltante en el flujo de ingreso de délares, sin perjudicar a toda la
economia. Pero, para una mejor y mayor ilustracion, expliquemos
para qué sirven las reservas internacionales.

¢QUE SON LAS RESERVAS INTERNACIONALES?

Las reservas internacionales de un pais son los activos que es-
tan en el exterior y que permanecen bajo el control del Banco de la
Republica. Las reservas, o el ahorro externo del pais, se definen
también como el resultado de las transacciones del pais con el resto
del mundo.

Las reservas son administradas por el Banco de la Republica
conforme a los criterios de seguridad, liquidez v rendimiento.

Las autoridades monetarias explican que el criterio de seguri-
dad se refiere a la preservacién del capital, el de liquidez implica
que las reservas deben estar siempre disponibles para hacer frente a
los objetivos de la politica monetaria y cambiaria, y el de rentabili-
dad significa que el portafolio de reservas debe resultar de una com-

rinacion éptima entre retorno y nivel de riesgo, determinado por los
los criterios anteriores.

El emisor puede disponer de estos activos externos (reservas) de
inmediato para financiar directamente los desequilibrios de la ba-
lanza de pagos y regular indirectamente la magnitud de dichos
desequilibrios, mediante la intervencién en los mercados cambiarios,
modificando el tipo de cambio.

En otras palabras, las reservas pueden ser usadas para finan-
ciar pagos en el exterior, como por ejemplo los que se hagan por
importaciones. También el Banco puede utilizarlas para defender la
tasa de cambio, cuando ello sea necesario.
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¢COMO SE GENERAN ESAS RESERVAS?

Las transacciones que producen ingresos de divisas al pais son,
entre ofras, las exportaciones, los créditos de bancos extranjeros,
las transferencias hechas por colombianos en el exterior y la inver-
sién extranjera en el pais.

Las que generan egresos de divisas son las importaciones, los
pagos de intereses de las deudas contraidas en el exterior y los giros
de colombianos desde el interior hacia el exterior, entre otras.

Cuando los ingresos son mayores que los egresos se acumulan
reservas internacionales. Y la acumulacién de éstas por parte de los
Bancos Centrales se da principalmente a través de la intervencién
de estos en el mercado cambiario.

OBIETIVOS

El principal objetivo de las reservas, particularmente en paises
con acceso limitado a los mercados de capital y cuya moneda no es
libremente convertible, es generar confianza en la capacidad del
pais de pagar sus obligaciones externas, garantizando una fuente
confiable de moneda extranjera.

La confianza de los inversionistas respecto a la capacidad de
pago se ve reflejada en su percepcion de riesgo hacia el pais y en las
tasas de interés de los créditos externos. De igual manera, las reser-
vas otorgan capacidad de maniobra para ejecutar la politica
cambiaria.

CoMPOSICION

Al 19 de noviembre de 2003, las reservas internacionales netas
(son las reservas internacionales brutas menos los pasivos de corto
plazo) ascendian a 10.375,4 millones de délares.
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Los principales componentes de las reservas son cuenta corrien-
te y caja (que significa el 4,47% de las reservas netas), las inversio-
nes (86,48%), el oro (0,91%), los aportes al FMI y las tenencias de
derechos especiales de giro (5,1%), los aportes del Fondo Latino-
americano de Reservas (FLAR), las tenencias de pesos andinos
(2,96%) v los convenios internacionales (0,1%).

EN QUE ESTAN INVERTIDAS

Las reservas estan invertidas en activos financieros con un am-
plio mercado secundario, como monedas libremente convertibles e
inversiones con calificaciones crediticias altas. Estas politicas son
determinadas por la Junta Directiva del Banco de la Reptblica, a
través del Comité de Reservas.

La composicién por monedas de las reservas internacionales al
31 de mayo de 2003 era ddlares (82,73%) euros (13,20%), yenes
(3,75%) vy otras monedas (0,32%).

La distribucién por monedas de las reservas internacionales se
determina de acuerdo con la composicién cambiaria de los egresos
de la balanza de pagos, con el fin de evitar que el fortalecimiento de
una moneda importante para los pagos internacionales no afecte la
capacidad de las reservas de respaldar los egresos de la balanza de
pagos. También se tienen en cuenta los criterios de convertibilidad vy
liquidez.

El Banco de la Reptiblica administra las reservas interna y exter-
namente. Internamente, a través del Departamento de Reservas In-
ternacionales, el cual maneja el 65% del portafolio (este porcentaje
excluye caja, depésitos a la orden, convenios internacionales, apor-
tes al FMI y al Flar, y tenencias de derechos especiales de giros y
pesos andinos).

El emisor tiene un programa de delegacién de fondos con tres
instituciones financieras internacionales, las cuales manejan el 35%
restante del portafolio de inversiones de las reservas.
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QUE MONTO DE RESERVAS DEBE TENER UN PAIS

El nivel adecuado de las reservas internacionales se mide, gene-
ralmente, con respecto a su capacidad para respaldar los egresos
en moneda extranjera del pais. Por ejemplo, una medida comin
para valorar esta capacidad es el niimero de meses de importacion
que las reservas podrian cubrir.

Tradicionalmente, se estima que las reservas deben ser equiva-
lentes a, por lo menos, tres meses de importaciones. En la actuali-
dad, las reservas internacionales de Colombia cubren 7,8 meses de
importaciones de bienes y servicios.

Para el profesor Eduardo Sarmiento Palacio:

«El analisis para establecer el nivel 6ptimo de reservas es el mismo
que se aplica en ingenieria para determinar el tamano de las presas
y en administracién para escoger el nivel de inventarios, y data de
casi 100 anos. El procedimiento consiste en evaluar los costos de
mantener las reservas frente a los beneficios de evitar los danos
ocasionados por su agotamiento. En términos simples, los costos
se pueden evaluar como la diferencia entre la tasa de interés del
financiamiento externo v la de colocacion en los bancos internacio-
nales (0,10 por ddlar de reserva). A su turno, los beneficios corres-
ponden a la crisis que se evita por mantener las reservas, que fluctia
entre 0,2 y 1 por ddlar de reserva, multiplicada por la probabilidad
de que ocurra.

Ahora, la probabilidad de la variacién de las reservas se puede eva-
luar con base en la informacién histérica y técnicas estadisticas
ampliamente aceptadas. En efecto, la probabilidad de que descien-
dan en US$7.000 millones es menos de 1 a 100, es decir que no
ocurre ni cada 100 anos. En este sentido, la acumulacién de divisas
por encima de ese nivel no le significa un beneficio perceptible al
pais. El prepago de US$ 4.000 millones de las reservas, que actual-
mente son de US$ 11.000 millones, no traeria ningin perjuicio v
ahorraria $1,1 billones al arno.

Uno de los grandes misterios de desarrollo es por qué los paises con-
tratan crédito externo y luego no generan los recursos para pagarlo.
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La explicacién es simple: los paises destinan la mayor parte del en-
deudamiento para el consumo, obras faraénicas y acumular reser-
vas inoficiosas. Asi, en la actualidad el mantenimiento de las reservas
ocasiona una pérdida anual equivalente a la mitad del crecimiento
econdémico y en algunos casos la totalidad. Al final, el rendimiento
econémico del endeudamiento resulta inferior a las erogaciones por
concepto de intereses, condenando a los paises a contratar mas cré-
dito externo para pagar los intereses del pasado y colocdndolos entre
la moratoria vy la recesién para reprimir los consumos».

En un anterior articulo mencionamos que el FMI no es partida-
rio de este tipo de transaccién porque los créditos concedidos por
esta institucién se titulan con el término de «acuerdos de crédito
contingente», eso significa que cuando el Fondo encuentra que el
pais que ha solicitado su apoyo ha elaborado un programa que
cumple con los requisitos necesarios en los campos fiscales, mone-
tarios y crediticios para lograr un equilibrio en sus cuentas externas,
el FMI, le concede el crédito que sélo puede ser utilizado mientras se
cumplan los pardmetros acordados.

Por lo tanto, la prioridad del FMI radica en que las reservas sélo
pueden estar dispuestas para el cumplimiento de las obligaciones de
pagos externos hipotecando los recursos y la soberania nacional.
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ACUERDO NACIONAL
PARA SUPERAR LA CRISIS

s motivo de preocupacién del sindicalismo colombiano

que los costos referentes al servicio de la deuda, tanto

interna como externa en el 2001, hayan ascendido a
$19,2 millones, que representan el 41% del presupuesto nacional,
trayendo graves repercusiones en el empleo v en el bienestar de la
poblacion. Si queremos empleos decentes, requerimos la reformu-
lacion de la deuda o la concertacién de periodos de gracia para
reactivar el empleo y el aparato productivo.

Traigo a colacién este planeamiento, porque 27 millones de co-
lombianos estan bajo la linea de pobreza y 11 millones, en absoluta
miseria. Nuestra pobreza rural llega al 79,6% y la urbana, al 47,7%,
al tiempo que el desempleo pasa del 19% v el subempleo llega al
35%, situacion que exige del movimiento sindical un compromiso
en la solucién de la crisis.

Pese a ello, el gobierno insiste en la congelacién del gasto publi-
co contemplada en el proyecto de referendo, que equivale en el 2003
a 1,5 billones, suma que no soluciona el desequilibrio en las finan-
zas publicas v que, por el contrario, exige un acuerdo para hacer
que la deuda publica no siga creciendo de forma vertiginosa y los
intereses de la misma no se sigan pagando con endeudamiento.

En términos de desembolso del gasto, en el 2003 el pago de inte-
reses por parte del gobierno central vale cerca de 10 billones v si
todos se financian con crédito, la deuda del gobierno se incrementara
en la misma magnitud, mas el impacto de la devaluacién sobre la
deuda externa.
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También se hace necesario mencionar que en los ultimos 10
anos se han llevado a cabo siete reformas tributarias v un acto legis-
lativo dirigidos a controlar el déficit. Durante este periodo, el I[VA ha
pasado del 10% al 16%; el impuesto del 2x1.000 a las transaccio-
nes se convirtié en el 3 x1.000 v se volvié permanente. Sin embargo,
el hueco fiscal sigue creciendo.

Siendo grave lo anterior, mas lo es la nueva reforma tributaria
que va en igual direccién y pone la mira en el aumento de los
recaudos, perdiendo de vista la dimensién estructural, el estanca-
miento de la produccién y la injusta distribucién del ingreso.

El abandono de éareas productivas, el aumento de actividades
de tercerizacion, la liquidacién de 32 mil registros mercantiles, se-
agin la Camara de Comercio, la liquidacién de mas de 720 empre-
sas vy la solicitud de intervencién econémica de 623, al igual que el
crecimiento de la importacién de alimentos, el aumento del desem-
pleo, la imposibilidad para la contratacién colectiva y la libertad

sindical, son razones que nos exigen un acuerdo nacional para su-
perar la crisis.

Colombia vive hoy uno de los mas dificiles momentos de su vida
republicana, resultado de una acumulacién no resuelta de crisis his-
toricas, de privilegios y exclusiones que afectan todos los ambitos
de la vida colectiva. Estas crisis internas agravadas por imposicio-
nes internacionales, exigen un acuerdo nacional que transforme la
crisis en oportunidad, permitiendo avanzar en la negociacién politi-
ca y trabajar en conjunto sobre las causas estructurales de esas
crisis. A este propdsito convoca el sindicalismo colombiano.
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DEuDA PUBLICA EN COLOMBIA

n primer lugar, saludamos este importante Foro Nacional
convocado por la Camara de Representantes, a través
de las Comisiones de Crédito Publico y seguimiento a los
6rganos de control publico y la Contraloria General de la Republica.

El Foro Nacional «El Control de la Deuda Piblica» se realiza en
un momento en el que se hace imprescindible encontrarle una sali-
da a la deuda publica interna, ya que hasta ahora no se le ha dado
la importancia que tiene, pese a las reiteradas advertencias que so-
bre el particular ha hecho la Contraloria General de la Republica.

Cuando se hace referencia a los problemas del Estado surgen
dos preocupaciones: la primera tiene que ver con su tamario vy la
segunda, con su capacidad institucional. La presencia del Estado
es reclamada en muchos conflictos, en especial en las zonas depri-
midas, en las de menor desarrollo o en aquellas donde la guerra se
recrudece.

La respuesta a estas demandas es desordenada v dificilmente se
cuantifican los compromisos del gasto, lo cual tienen efectos negati-
vos cuando se reclama su cumplimiento. Las demandas sociales y
la guerra tienen efectos multiplicadores que presionan el presupues-
to publico y promueven la creciente participacién del Estado.

La pregunta, entonces, es: ¢Cudl puede ser ese nivel de compro-
miso asumido por el Estado y cuéles sus necesidades de financiacién?

Es preciso afirmar que no existe un patrén internacional que
permita decir cudl es el tamano ideal de un Estado. Sin embargo,
hay algunos pardmetros de comparacién: la participacién del Esta-
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do en el PIB, tanto por el lado de ingresos como por el de gastos, v el
nivel de eficiencia en la prestacién de servicios del Estado.

El grado de eficiencia estatal, en cambio, no es cuantificable
con un solo indicador, vy las comparaciones deben hacerse segun el
objeto del gasto en salud, educacién o seguridad.

Un Estado crece sanamente cuando consigue los fines sociales
y econémicos que debe cumplir, y puede financiar los programas
acordados en forma sostenible en el largo plazo y consistente con
los objetivos en materia de empleo e inflacion.

Asi las cosas, podemos afirmar que el crecimiento del Estado
colombiano en los ultimos anos fue producto del endeudamiento,
pero éen qué crecié y para que utilizé los nuevos recursos?

Si bien no es posible senalar con precision los rubros que gene-
raron el mayor endeudamiento, la dindmica del gasto genera la exis-
tencia de algunos inadecuadamente financiados con recursos propios
y para los cuales fue necesario recurrir al crédito.

¢Fueron para la guerra, la justicia, el control gubernamental, la
politica social, la infraestructura, el desorden administrativo o los
intereses de la deuda?

Nosotros coincidimos con el sefior contralor general de la Repui-
blica, doctor Antonio Herndndez Gamarra, en que la situacién es
calamitosa, ya que la deuda del gobierno central en los tltimos seis
anos, es decir, entre 1998 y 2003 crecié 2,4 veces, al pasar de 22,2%
a 53,6% del PIB.

Segiin la Contraloria, entre 2002 y 2003 la deuda publica crecié
en 14 billones de pesos, de los cuales el 59% esta explicado por
mayor deuda interna, manifestdindose una recomposicién de deu-
da interna por externa.

En el 2002, la deuda externa representaba el 48% de la deuda
total, frente al 52% de la deuda interna. En el 2003, este porcentaje
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cambia en un punto y ahora la externa se reduce al 47%, mientras
la interna aumenta al 53%.

Aqui también debemos resaltar la coincidencia con el Contralor
en relacion a como la colocacién de bonos externos sigue represen-
tando un porcentaje importante de las fuentes de financiacion ex-
terna, ya que el 78% de la deuda interna es emisiéon de TES.

Recordemos que la deuda publica es de menor riesgo que la
privada. Por lo tanto, sus condiciones de financiamiento deberian
ser menos onerosas. Sin embargo, los TES se colocan a tasas supe-
riores al DTF, con lo cual, aunque se aseguran los recursos, se au-
mentan las tasas de interés, accién contradictoria con la politica de
estabilizacion promovida desde el gobierno.

La situacién se agrava cuando se colocan TES de largo plazo a
tasas de interés que hoy en dia superan las de usura.

Por lo tanto, renegociar el costo de la deuda, colocandola a las
tasas del mercado, representaria un ahorro importante y reduciria
el costo financiero del actual porcentaje del PIB.

El endeudamiento publico interno es, prioritariamente, con el
mismo sector publico. Esto genera efectos perversos en las expecta-
tivas de los ingresos y rendimientos financieros de las empresas
prestadoras. En diciembre de 2002, el saldo del TES en circulacién
fue de 42,5 billones v en diciembre del 2003, ascendié a 49,8 billo-
nes, es decir, un crecimiento de 11,3% vy un crecimiento absoluto de
7.3 billones. g

El llamado que hace el Contralor es de vital importancia ya que,
en 1990, segun él, el 31,5% de los ingresos tributarios se usaban
para cubrir el servicio de la deuda. En el 2003, ese porcentaje se
multiplicé por 2,5 veces y ahora el servicio de la deuda ocupa el
77% de los ingresos tributarios.

Lo mas grave es que mientras en 1987, mas del 80% del crédito
externo se destinaba a proyectos de infraestructura, en el 2003 el
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75% de los ingresos por crédito externo se usan para repagar la
misma deuda y para gastos de funcionamiento del gobierno.

Lo anterior evidencia que este endeudamiento es improductivo,
porque el gobierno contrae una deuda nueva para pagar una deuda
vieja, sacrificando el gasto social y el bienestar.

El presupuesto general de la Nacién para el ano 2004 esta
avaluado en 77,6 billones de pesos. En términos nominales, equiva-
le a un crecimiento de 14,5% respecto al de 2003. El pago de la
deuda publica asciende a 27,8 billones; 2,2 billones mas respecto a
lo que se pagd durante el ano 2003. Los acreedores se quedan con
35% de las finanzas publicas.

Actualmente, la deuda total es de 113 billones v para finales del
2004 alcanzara 140 billones de pesos. Deuda, némina y pensiones
publicas concentran el 71%. Las transferencias, principalmente asig-
nadas a los gastos de educacion y salud, representan 37,5%. Para
inversion quedan 9,2 billones, esto es 11,9% del presupuesto.

Este panorama me hace recordar las palabras del presidente del
3anco Mundial, James Wolfensohn, en un foro empresarial de Amé-
rica Latina realizado en Brasil cuando afirmé que:

«El consenso de Washington, el de las privatizaciones vy la liberacion
comercial como motores del crecimiento econémico y el enfoque
neoliberal ortodoxo murieron».

Por lo tanto, hoy el énfasis de las politicas econémicas se va a
mover hacia lo social, hacia los temas de superacion de la pobreza
v de la marginalidad. Es hora de proponer una agenda social que
incluya metas frente a los temas de superacién de la pobreza, anal-
fabetismo, educacién, cobertura a los servicios de salud, vivienda
digna vy agua potable.

A Colombia no se le puede juzgar sélo por sus nimeros, por sus
finanzas, sino también por sus indicadores sociales, por las necesi-
dades propias de su cultura y por la visién de futuro que tenemos
como Nacion.
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Las lineas descritas nos llevan a plantear, con mucha tranquili-
dad y enorme sensatez, medidas que permitan que los TES no se
sigan llevando el ahorro nacional; la bisqueda de un amplio perio-
do de gracia para iniciar muchos pagos de interés y capital; la am-
pliacién de los plazos y la posibilidad de realizar pagos anticipados
en funcién del desenvolvimiento econdémico.

Por tal razon y con la mejor buena fe nos atrevemos a presentar
las siguientes propuestas.

PROPUESTAS

* Coincidimos con quienes plantean la posibilidad de que el Ban-
co de la Republica vuelva a financiar al gobierno central, para
que de esta manera se alivie el déficit fiscal v se pueda tener
espacio para una politica fiscal que no sea contraccionista.

¢ Solicitar al Banco de la Republica el otorgamiento de créditos
de muy bajo costo al gobierno que no le incrementen el ya abul-
tado monto de pago de intereses por su deuda interna y externa.

* Sin poner en peligro la estabilidad econdémica, en la situacion
actual de debilidad de la demanda, es posible pensar en una
expansion monetaria adicional a la programada, la cual se utili-
zaria para reemplazar deuda publica costosa por crédito
subsidiado del Banco de la Republica de manera que se reduz-
ca el pago de intereses y, por lo tanto, el déficit fiscal.

e Para solucionar el déficit de las finanzas publicas, es necesario
darle prioridad a la deuda publica enfatizand la deuda interna,
porque si ésta continta creciendo exponencialmente, todas las
medidas que se tomen por el lado de los ingresos seran insufi-
cientes.

e Acogemos las propuestas de los profesores Cabrera y Gonzalez
en el sentido de que toda la politica de tasas de interés debe
tener en cuenta los efectos sobre la deuda publica, ya que en
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una perspectiva de mas largo plazo, es indispensable replantear
la coordinacién del conjunto de la politica macroeconémica con
las politicas del Banco de la Republica, puesto que éstas inciden
de manera directa en la composicion vy el costo del servicio de la

deuda.

Finalmente, agradecemos la invitacién a este foro y aspiramos a
que muchas de las formulaciones presentadas se lleven a la practica.
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NO AL PRESUPUESTO PARA DEUDA Y GUERRA

1 29 de julio, el gobierno nacional radicé ante la Camara

de Representantes el proyecto de Presupuesto General

de la Nacién para el 2006 por 105,4 billones de pesos,
cifra que implica un crecimiento de 13,1%.

Al igual que este ano, méas de uno de cada tres pesos del presu-
puesto del ano 2006 se destinara al servicio de la deuda. El gobier-
no pagara en intereses 16 billones de pesos y 20,5 billones seran
para amortizaciones.

Hablar de 16 billones para atender intereses de deuda y de 20,5
billones para rotar los créditos, pues no se trata de amortizaciones
como tal, sino de renovaciones de créditos, es muy grave, porque
seguimos viviendo al debe, ya que de cada peso que se gasta en
Colombia, el 35% es costo de financiacion.

La propuesta significa un exagerado aumento del endeudamiento
del 32%, pues el valor del crédito contemplado es cercano a 40
billones: 28,7 billones de deuda interna y 10,2 billones de deuda
externa. Lo anterior significa que el presupuesto se financiaria en
un 37% con mas deuda, hecho ilégico, que no se compadece con el
exagerado endeudamiento de este ano.

Al funcionamiento se dedicard un poco mas de 34 billones de
pesos v a inversion, 4,5 billones de pesos. En este rubro se advierte
que van 15,65 billones al sistema general de participacién o transfe-
rencias.

Ademas, el Departamento Nacional de Planeacién, en el docu-
mento Conpes, senala que las inversiones para el 2006 ascenderén
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a 13,07 billones, pero alli se incluyen gastos de defensa y seguridad,
infraestructura fisica y sector social.

Mientras para el sector social la aprobacion presupuestal llega a
8 billones, para la defensa y politica asciende a 9,4 billones, pues
para finales de 2006 las Fuerzas Militares contaran con 260.174
efectivos y la policia nacional con 134.942 uniformados, lo que sig-
nifica un incremento de 64,1% vy 29,2%, respectivamente, entre 2002
v 2006.

La CUT, al tiempo que rechaza este presupuesto para la deuda y
para la guerra, solicita que el Congreso de la Republica dé cumpli-
miento a la Constitucién en el sentido de priorizar el gasto social,
por encima de cualquier otro rubro.

Sobre la deuda, reafirmamos la propuesta de solicitarle a la banca
multilateral, un periodo de gracia de dos anos para el pago de la
misma, Y que estos recursos se dediquen a la reactivacion del apa-
rato productivo en funcién de la generacion de empleo decente.

En cuanto a la guerra, reiteramos nuestro compromiso con la
solucién politica del conflicto armado y con los acuerdos humanita-

rios, razén por la que invitamos a buscar férmulas de diadlogo para
ello.
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EX1JAMOS PRESUPUESTO
CON PRIORIDAD SOCIAL

n dias pasados conocimos el proyecto de presupuesto de
la Nacién para el 2007 por 117,6 billones de pesos, mon-
to superior en 11,3% con relacién a este ano.

De acuerdo con la iniciativa, para funcionamiento se destina-
ran 57,1 billones de pesos, que significan un aumento del 8,1% con
respecto al 2006.

Para el pago de la deuda, se tienen previstos 39,5 billones de
pesos, que quiere decir un incremento de 600 mil millones de pesos
mas con respecto al 2006.

En materia de incremento salarial, quedé establecido un aumento
en las remuneraciones para los empleados estatales que va desde el
4,5% para quienes devengan mas del salario minimo, que son
711.779 trabajadores y del 5% para los 242.117 que ganan el sala-
rio minimo.

Por primera vez se incluye la iniciativa de agregar una partida
para financiar los subsidios a los combustibles por 2,9 billones de
pesos y otra, por 1,2 billones de pesos, destinada a atender la devo-
lucion del IVA a los estratos 1 y 2 del Sisbén, previsto en la reforma
tributaria.

La CUT manifiesta que el presupuesto de la Nacién debe estar en
correspondencia con la Constituciéon Nacional, que le da prioridad a
lo social, motivo por el que iniciara didlogos con las bancadas parla-
mentarias para que nuestras consideraciones sean tenidas en cuenta.
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Tenemos cerca de tres meses para que, junto con la agenda le-

gislativa, promovamos un dialogo social que articule el conocimien-
to de la temética con la movilizacién social.
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¢POR QUE ESPERAR HASTA EL 2019
PARA RESULTADOS SOCIALES?

| 7 de agosto del presente aro, el gobierno nacional pre-

sentd las metas para el ano 2019, sin reorientar el mode-

lo econémico que, al igual que el Consenso de Washing-
ton, fracaso, lo que exige es una politica econémica distinta para bus-
car metas que apunten a solucionar las dificultades de orden social.

Por ello, es preciso decir que el gobierno presentd sus metas para
el 2019, pese a que esta retrasado en el cumplimiento de sus objeti-
vos para el 2015, conocidos como Objetivos de Desarrollo del
Milenio y adquiridos por mas de 190 paises en el afno 2000.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal), en Colombia el avance en el compromiso de re-
ducir la pobreza extrema hasta el 2004 era de 6,8%, porcentaje que
no se cumplid v, por el contrario, la tarea para el 2015 debera espe-
rar hasta el 2019, y los del 2019, no sabemos hasta cuando.

En las zonas rurales, la pobreza cobija al 69% de sus habitantes.
Y ni qué decir de las abismales diferencias entre los departamentos,
algunos de los cuales, como el Chocé, padecen una situacién simi-
lar a la de los paises pobres de Africa.

Segun las metas sociales de Planeacién, en el ano 2019 el
nimero de colombianos pobres se debe reducir a 20% vy el de
indigentes, a 6%. Para lograrlo se plantea una conjugacién de
estrategias que comprenden revisiéon de las politicas de asistencia
social y de subsidios; aumento de la cobertura en la educacién y
disminucién de la desigualdad, distribucién de la riqueza y el in-
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greso. Colombia es el cuarto pais con la peor distribucién del in-
greso en la region.

Con el propésito de entregar, de manera precisa, la calamidad
social que tenemos los colombianos, y para demostrar hasta donde
una democracia puede soportar tanta hambre, nos permitimos trans-
cribir las principales metas sociales que deberia alcanzar Colom-
bia, por supuesto, con un modelo distinto.

Cuapro N° 1
(PORCENTAJE DE LA POBLACION)

Metas sociales gubernamentales Si:;ta:;cl'm 2019
Disminuir nivel de pobreza 52,6% 20,0%
Disminuir nivel de indigencia 17,0% 6,0%
Reducir desnutricién infantil 6,7% 4,5%
Reducir tasa de desempleo (promedio) 13,6% 5,0%
Subir cobertura en pensiones 250% | 71,1%
Subir cobertura en educacion universitaria 19,0% | 23,0%
Subir cobertura en educacién tecnoldgica 6,8% | 17,0%
Disminuir tasas de desercion escolar 50,0% | 25,0%
Subir cobertura en salud 66,0% | 100,0%
Aumentar cobertura de vacunacién 93,0% | 95,0%
Reducir mortalidad infantil* 24,4% | 14,0%
Reducir tasa de fecundidad*®* 2,6% 1,9%
Subir utilizacién métodos anticonceptivos 64,0% | 78,0%

(*)Muertes de nifios menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos.

(**) Promedio de ninos por familia.
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La CUT considera que no hay que esperar hasta el 2019 para
alcanzar metas sociales, reducir la pobreza y aumentar el empleo.
Se hace imperativo que todos los esfuerzos del gobierno se dirijan a
eliminar el flagelo de la pobreza y el desempleo.

Para ello, es necesario sustituir la obsesién por el libre intercam-
bio, por una politica de industrializacién que aumente el valor agre-
gado en las exportaciones, fortalezca el mercado interno v amplie el
contenido de mano de obra.

El tratamiento de la equidad debe cambiar pues el gobierno acata
la orientacion del Banco Mundial, que considera la pobreza v la
distribucién del ingreso como un problema de crecimiento, confian-
do la reduccién de la pobreza al logro de altas tasas de crecimiento.
Por lo tanto, demandamos la reorientacion del modelo econémico,
si queremos salir del flagelo de la pobreza y la inequidad.

Finalmente, no tiene sentido que en Colombia, al tiempo que
crece el PIB, aumente la pobreza, evidenciando que el crecimiento
beneficia a los potentados y no a la busqueda del nivel de bienestar
social de la poblacion, como deberia ser.
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COMPROMISOS IMPUESTOS POR EL FMI

as politicas de ajuste fiscal y los compromisos impuestos

por el FMI a los paises pobres del mundo, no son ajenos

a la grave situacién social que aqueja a mas de la mitad

de la poblacién mundial. Colombia no ha sido una excepcion v,

desde principios de 1990, por «recomendacién» del FMI se ha apli-

cado un modelo econémico perverso que ha elevado la pobreza al
66% de la poblacién y la miseria al 27% de la misma.

Por ello, con expectativas recibimos la propuesta que formulé el
FMI para Colombia, que plantea aumentar la inversién en infraes-
tructura y en lo social, consideraciones que controvierten las politi-
cas hasta hoy oficiales del FMI, que buscan, por el contrario, reducir
el gasto social y la inversién en infraestructura. Ademas, exige a los
paises superavit fiscales primarios, prioridad en el pago de la Deu-
da Externa y presupuestos balanceados.

Esta situacién ha hecho que el crecimiento de la economia co-
lombiana sea del 3,6% en el 2004, uno de los mas débiles de Amé-
rica Latina y menor que la economia mundial, evidenciando un
enfriamiento de la economia colombiana, ya que el aparato pro-
ductivo dejé de generar empleo.

En Colombia, en el 2004, el niimero de empleos se redujo en
408 mil personas, situacién que, a nuestro juicio, se produce como
resultado de las politicas del Fondo Monetario Internacional, razén
por la que de nuevo le reiteramos a don Rodrigo de Rato, actual
director, las propuestas que en diciembre de 2002, le presentamos
al senor Horst Koehler, en Bogota y que son:
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a. Reformulacion o reingenieria de la deuda externa, lo que impli-
ca un periodo de gracia por dos anos para el pago de la misma
y que estos recursos se dediquen a la reactivacién del aparato
productivo y a la inversiéon en ciencia v tecnologia.

b. Emision de siete billones de pesos, por parte del Banco de la
Republica, destinados a la inversion productiva.

Mientras el FMI descalificaba nuestras formulaciones, accedia a
la peticion de Colombia de tener mayor margen fiscal para este ano
y un severo ajuste para el 2006. La meta de déficit fiscal para el
2005 es de 2,5% como proporcion del PIB y para el 2005, de 2%
del PIB. Sobre la agenda legislativa, el gobierno se comprometié a
sacar adelante en el Congreso los proyectos de ley sobre el Estatuto
Organico del Presupuesto, la Ley del Mercado de Valores, y la refor-
ma a la Ley 80 sobre contratacién estatal y reforma pensional.

En cuanto a privatizaciones, se fijé6 un cronograma sobre la ven-
ta de la Banca Publica, que apunté a Bancafé y Granahorrar. El
acuerdo contempla un préstamo de contingencia de 600 millones
de délares y la disposiciéon de un margen fiscal de 0,3 puntos para
obras de infraestructura.

Para el FMI, la prioridad nacional sigue siendo la reduccién de
la inflacién, encaminandola a evitar el colapso de la deuda externa,
por lo que insiste en reducir el déficit fiscal v dejar que camine libre-
mente el tipo de cambio.

Por lo anterior, planted la simplificacion del IVA y la ampliacion
de su base tributaria; afianzar la solidez financiera y bajar marge-
nes de intermediacion. En lo social, iniciar programas de accién
directa dirigidos a los mas necesitados y abandonar las subvencio-
nes. La politica monetaria tendrd como objetivo la inflacién y no la
tasa de cambio. Con relacién a la deuda propone reducirla al 40%
del PIB, al final de esta década.
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Es preciso afirmar que apoyamos una mayor inversién social,
pero abrigamos la esperanza de que estos recursos no conduzcan al
fortalecimiento clientelista de la campana reeleccionista.

Lo cierto es que el tedrico viraje del FMI obedece a la pérdida de
autoridad ante muchas naciones que se alejaron de sus recetas, y
su mejoria econémica es evidente. Si el Fondo busca frenar el dete-
rioro social, debe posibilitar el crecimiento econémico y no la aus-
teridad fiscal para reducir la deuda y la inflacién.

Es preciso decir que nuestras propuestas fueron rechazadas de
inmediato por don Rodrigo de Rato, lo que hace pensar que la flexi-
bilidad del FMI para el 2005 se debe a que es el ano de la campana
reeleccionista del presidente Uribe. iOjala nos equivoquemos!
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PArRA cuMPLIRLE AL FMI

1 14 de julio del presente ano se realizé en Bogota el foro

«Colombia a los ojos de Wall Street», donde participaron

desde el Embajador de los Estados Unidos hasta analistas
econémicos nacionales.

Segtin las opiniones de quienes asistieron al foro, el problema
mas grave que tiene la economia colombiana es la situacion fiscal,
especialmente por el alto déficit del gobierno central, que supera el
6% del PIB, lo que pondria en grave riesgo el cumplimiento de las
metas con el FMI en 2005 y 2006.

Los reputados economistas que asistieron al foro también ma-
nifestaron que la vulnerabilidad de la economia esta en el frente
fiscal y se debe a la lentitud de las reformas econémicas, razén por
la que sugirieron, entre otras, las siguientes reformas estructurales:

1. La tributaria, que sea de fondo.

2. La de transferencias, que trae como consecuencia nuevos im-
puestos a los departamentos y municipios.

3. La laboral, que flexibilice mas el mercado laboral.
4. Lapensional, que elimine los regimenes especiales desde el 2007.

5. El estatuto organico del presupuesto, hundido en la pasada le-
gislatura y, segin ellos, pieza fundamental del crecimiento eco-
némico del 4%. '

Lo paradéjico es que, mientras piden méas impuestos para el
pueblo, el gobierno eliminaré el impuesto de remesas a las multina-
cionales que giran sus utilidades al exterior, el cual es del 7% sobre
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las ganancias que se envian, lo que implica que el pais dejara de
recibir aproximadamente 120 mil millones de pesos al ario.

Frente a la profundizacién del ajuste fiscal, el sindicalismo no
tiene otra alternativa que prepararse seriamente para la realizacion
del Paro Nacional, que realizaremos el 12 de octubre, cuya justifi-
cacion es cada dia mas irrebatible.

No podemos aceptar que las reformas del gobierno paupericen
mas al pueblo y enriquezcan mas el capital financiero extranjero.
Para frenar estas politicas, la movilizacién civilista y democratica es
la alternativa.
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UTILIDADES DEL SECTOR FINANCIERO
A INVERSION SOCIAL

iguiendo la racha de ganancias exageradas que, desde

los ultimos anos viene teniendo el sector financiero, la

CUT les solicita la reinversiéon de sus utilidades en activi-
dades sociales.

Las utilidades de los establecimientos de crédito, durante el pri-
mer semestre de 2005, llegaron a 1,8 billones de pesos, lo que signi-
fica un crecimiento de 34,4%, respecto de los beneficios registrados
en el mismo periodo del 2004, que fueron de 1,3 billones de pesos.

De acuerdo con el informe de la Superintendencia Bancaria,
siete de los 57 intermediarios de crédito generaron el 53% del total
de utilidades registradas en junio de 2005. Los bancos que mas
ganaron fueron Bancolombia, con 269.200 millones de pesos; Ban-
co de Bogota, con 181.700 millones de pesos y Davivienda, con
130.800 millones de pesos.

También se encuentran el Banco Agrario, con 108.100 millones
de pesos; Corfinsura, con 101.300 millones de pesos; Banco de
Occidente, con 86.500 millones de pesos y Banco Popular, con
79.400 millones de pesos.

Esperamos que la actitud del sector financiero esté en corres-
pondencia con la Responsabilidad Social Empresarial ya que cuan-
do se dio la crisis financiera, el pueblo colombiano, con dineros
estatales, le tendié la mano. Ademas, hoy la Uneb inicia una serie
de negociaciones con los bancos, aspirando a que se entienda, por
parte de los empresarios que, asi como muchas veces concertamos
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para la crisis econémica, también hay que hacerlo para la bonanza
econdmica.

El pueblo vy los trabajadores colombianos estamos a la espera de
que el sector financiero haga inversién social.
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POR TRIBUTACION PARA EQUIDAD Y JUSTICIA

n primer lugar expresamos nuestra felicitacién a la Fun-

dacién Buen Gobierno por materializar esta importante

iniciativa y darnos la oportunidad de expresarles algu-
nas de nuestras opiniones sobre un tema tan candente y complejo
como es la reforma tributaria que actualmente se discute en el Con-
greso de la Republica.

Empiezo mi intervencién haciendo referencia a uno de los arti-
culos que trae el numero 1 de la revista de la Fundacién Buen Go-
bierno, vy cuyo titulo, «Cémo tributar para crecer», es una invitacion
a la blisqueda de consensos en funcion de alternativas que logren
poner realmente en practica la tributacién para el crecimiento, lo
que implica disminuir la pobreza.

En uno de sus apartes, el articulo que comento afirma: «El estu-
dio yv recomendaciones de la Mision del Ingreso Publico.
contextualizaron por primera vez el problema tributario dentro de
marco de la sostenibilidad fiscal y la necesidad de contribuir al cre
cimiento econdémico y a la reduccién de la pobreza». Ojala esto.
elementos sean asumidos el gobierno.

COMENTARIOS A LA REFORMA

En este marco, comento varias de las razones por las que consi-
deramos que la reforma tributaria en cuestion no es equitativa ni
neutral. El gobierno argumenta que las altas tarifas del impuesto de
renta alejan a los inversionistas extranjeros y que por ello propone
bajar la tarifa del impuesto de renta.
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Como podemos colegir, bajar la renta no es la manera de buscar
la competitividad, pues lo que deja de recoger por el lado de las
empresas, lo recupera por el lado de los asalariados, a quienes se
les quitan las exenciones. Adicionalmente, aumentan las tarifas del
IVA y lo extiende a los articulos de primera necesidad, como ali-
mentos.

Recordemos que el IVA es un impuesto muy regresivo, pues gra-
va por igual a todos los consumidores sin tener en cuenta su nivel de
ingresos v afecta en una proporciéon mayor la capacidad de los ho-
gares con menores ingresos.

Asi las cosas, la reforma tributaria no genera ni neutralidad fis-
cal ni equidad. Todo lo contrario, inequidad v beneficio fiscal a los
empresarios, maxime cuando la reduccién de las cargas a los em-
presarios deberia inducir a mejorar los precios para los consumido-
res antes que un aumento en las utilidades empresariales, como
ocurre en esta oportunidad.

Si se argumenta que el proyecto es neutro en términos de ingre-
sos v se reducen significativamente los impuestos a las empresas
por la disminucién de la tarifa y el generoso tratamiento contable de
las inversiones, podemos deducir que los damnificados con la refor-
ma tributaria seran los trabajadores v la poblacion mas pobre.

Entendemos que los impuestos deben ser instrumentos de
redistribucién de los ingresos vy se deben aplicar en forma progresi-
va, de tal manera que quien mas tenga, mas pague.

Es un contrasentido pretender ser «neutro» cuando el pais nece-
sita aumentar los recaudos tributarios para reducir la deuda publi-
ca y el déficit fiscal del gobierno central, que se ha mantenido
alrededor del 6% del PIB, pese a siete afios de programas de ajuste
del Fondo Monetario Internacional.

El gasto es practicamente inflexible sobre los ingresos tributa-
rios, a una tasa promedio del 96% en los ultimos tres anos, lo que
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significa que el recaudo estd comprometido para gastos de funcio-
namiento, imposibilitando la inversién y haciendo que el pago de la
deuda se efectiie con mas endeudamiento.

Este desbalance fiscal esta siendo financiado con TES compra-
dos con los recursos de las entidades publicas, que se ven obligadas
a destinar su presupuesto a la compra de bonos del Gobierno.

De ofra parte, la reforma tributaria presentada por el gobierno
se aleja sustancialmente de la Constitucién Nacional, puesto que el
articulo 363 plantea como principios la equidad, la eficiencia v la
progresividad.

Como sintesis, podemos afirmar que la propuesta gubernamen-
tal baja los impuestos al capital, incrementa los impuestos al traba-
jo, extiende el IVA a los productos de primera necesidad y es un
camino regresivo para compensar los errores del TLC con los Esta-
dos Unidos.

ALGUNAS FORMULACIONES

El sindicalismo colombiano apunta a una verdadera reforma
tributaria estructural que contribuya a la equidad, a la justicia so-
cial y atienda la necesidad de reducir el déficit fiscal. Por ello, coin-
cidimos con las siguientes formulaciones:

* La reforma tributaria debe ser promotora de la equidad social y
ser capaz de aumentar el recaudo para atender los problemas
sociales y enfrentar el déficit fiscal.

* Una mayor equidad sélo se logra con la correcta combinacién
del sistema tributario y del gasto publico. No es responsable re-
nunciar a los tributos como instrumento de redistribucién del
ingreso.

* Elsistema tributario debe ser progresivo y esto se logra median-
te la tributacién directa a la renta y al patrimonio. Por ello, los
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nuevos recaudos no deben recaer ni en las rentas laborales, ni
en la tributacion indirecta, que afectan a la clase media. .

Como el impuesto de renta se calcula sobre las ganancias de las
empresas, v el de los trabajadores se hace sobre sus ingresos
totales, es necesaria una revisién a fondo de todas las exencio-
nes, disminuyendo las de las empresas y el capital y protegiendo
las que benefician a los trabajadores.

Un sistema democratico serio y responsable grava de manera
progresiva el trabajo, la tierra y el capital. Por eso, proponemos
mantener un impuesto permanente y progresivo al patrimonio,
incluyendo el impuesto a la tierra.

En Colombia, la diferencia entre la tributacién nominal y la efec-
tiva es exagerada, razon por la que sugerimos cerrar esa brecha.
Hoy, el impuesto de renta a una gran empresa es del 38,5%,
pero cuando se aplican las exenciones v deducciones oscila al-
rededor de un 22%.

No compartimos que se cobre el [VA a los sectores populares,
con el pretexto de que le sera devuelto mediante el Sisbén.

Avalamos la importancia de simplificar las normas vigentes de
tal forma que el cumplimiento de las obligaciones tributarias de
los ciudadanos y las empresas sea mas sencillo, claro y transpa-
rente.
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DESCENTRALIZACION Y SINDICALISMO

buena hora la Red de Iniciativas de Gobernabilidad,

Democracia y Desarrollo Territorial, convocé este semi-

nario internacional, en procura de reflexionar sobre el
presente y el futuro de la descentralizacién en Colombia.

DRAMATICO INFORME

Coincidencialmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, por mandato del articulo s26 de la Ley 617 de 2000, publico el
desempeno fiscal de las gobernaciones durante el 2005, con cifras
alarmantes.

En el grupo uno, con resultados de sostenibilidad financiera y
fiscal se ubicaron los departamentos de Norte de Santander y
Risaralda.

En el grupo dos, es decir sostenibles financieramente pero que
presentan riesgos que, de no ser corregidos oportunamente, pueden
atentar contra su viabilidad financiera en el mediano plazo, se ubi-
caron 14 departamentos: Cesar, Meta, Huila, Arauca, Sucre, Cun-
dinamarca, Antioquia, Caquetd, Quindio, Caldas, Casanare,
Vaupes, Guaviare y la Guajira.

En el grupo tres, que comprende departamentos que todavia
mantienen dificultades financieras pero presentan claras perspecti-
vas de mejoria, se ubicaron 15 departamentos: Santander, Vichada,
Cauca, Boyaca, Amazonas, Atlantico, Narifio, Guainia, Tolima, San
Andrés, Valle del Cauca, Magdalena, Bolivar, Cérdoba y Putumayo.
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En el grupo cuatro, que recoge los departamentos con las ma-
yores dificultades financieras, que significa que son insostenibles
y sin claras perspectivas de mejoria, se ubicé el departamento del
Chocé.

El informe se divide en cuatro partes. La primera se ocupa del
balance fiscal subnacional a nivel consolidado. La segunda analiza
la deuda publica consolidada. El tercer capitulo resalta las caracte-
risticas y evolucién de las finanzas de las administraciones departa-
mentales. La cuarta presenta 32 informes especificos sobre el
desempeno fiscal de los departamentos del pais, incluyendo el cum-
plimiento de las leyes de responsabilidad fiscal para la vigencia 2005.

Lo cierto es que la dramaética situacién que presenta dicho in-
forme exige que el Congreso, en materia presupuestal, actie en fun-
cion de la Constitucion Nacional, que prioriza lo social por encima
de lo fiscal.

La situacién que hoy evidencian los departamentos es producto
de las politicas centralistas. Pese a ello, el informe advierte sobre el
endeudamiento territorial vy la disciplina fiscal.

VISIONES CONTRAPUESTAS

Cuando evaluamos los diferentes planteamientos, a propédsito
de la descentralizacién, la mayoria plantea la necesidad de crear
mecanismos que permitan evaluar la distribucién de los recursos
provenientes de las regalias. Igualmente coinciden en que todos los
colombianos nos debemos beneficiar de dichos recursos.

En cuanto a las zonas marginales o poco integradas a la dinéa-
mica econdmica y social del pais, como la Amazonia, la Orinoquia
y el litoral Pacifico, se presentan algunas posturas opuestas.

Por un lado, subyace la idea de usar estas zonas a través de obras
de infraestructura con el objeto de favorecer la economia nacional.

74



DEUDA, IMPUESTOS, TRANSFERENCIAS ¥ RSE

En especial, se destacan las facilidades que dichas zonas ofrecen para
la comercializacién interna de productos y las exportaciones.

Por otro, algunos sugieren la necesidad de preservar los recursos
naturales de esas zonas y, de modo marginal, se reconoce la impor-
tancia de proteger sus poblaciones.

A pesar de que existen iniciativas audaces en materia de inte-
gracién nacional y regional, uno de los principales vacios de las
propuestas es el desconocimiento de las necesidades de aquellas
poblaciones que habitan en las zonas marginales del pais.

Por ello, todo parece indicar que Colombia, como pais de regio-
nes, ha aplazado un acuerdo institucional que permita impulsar un
verdadero proyecto de descentralizacion, capaz de definir y armo-
nizar competencias y funciones entre las entidades territoriales.

LA DESCENTRALIZACION AL MARGEN

Infortunadamente, la tematica sobre la descentralizacién ocupa
el dltimo puesto en la agenda de los afanes legislativos. Asi lo de-
muestra la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que, a pesar
de que fue la propia Constitucién la que ordend su expedicién hace
15 anos v que se han presentado 12 proyectos de ley, es la hora en
que el Congreso de la Republica no la ha expedido.

COMPONENTES DE LA DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacién en Colombia contiene el com-
ponente politico, mediante la eleccién de alcaldes y gobernadores.
El fiscal, con las transferencias de los ingresos corrientes de la Na-
cién a los municipios y departamentos, v el administrativo, en vir-
tud del cual se traspasaron, de la Nacién a los gobiernos locales, las
politicas sociales en salud, educacién, agua potable, saneamiento
basico, recreacién, cultura y deporte.
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Asi las cosas, el proceso de descentralizacién tiene un caracter
integral que afecta profundamente el sistema politico, las finanzas
estatales y la prestaciéon de los servicios basicos a la poblaciéon.

Por esta razén, el movimiento sindical ha enfatizado su activi-
dad en las potencialidades que ofrece el proceso de descentraliza-
cién, participando en los planes de desarrollo departamental y
municipal, en la formulacién de proyectos de interés social, en pro-
gramas de lucha contra la pobreza, en el control a la gestién publica
estatal y en una permanente lucha por la transparencia.

Asi como la descentralizacién determina las posibilidades de
construccién de la democracia y el desarrollo, la dindmica de la
guerra o la paz condicionan totalmente el futuro de la descentraliza-
cién en Colombia.

En sentido estricto, las materias descentralizadas estan todas en
la 6rbita de las politicas sociales, por lo que el conflicto social se
expresa en la disputa por el dominio territorial, de diversos grupos,
gue procuran controlar determinados espacios en funcién de sus
propésitos especificos.

SOBRE EL ORDENAMIENTO

Desde el punto de vista de la responsabilidad del Estado, de la
prevalencia del interés general sobre el particular, de su funcién so-
cial y ecolégica, vy de la responsabilidad por el bienestar de la socie-
dad, se requiere un entorno de ordenamiento territorial politico
administrativo adecuado para alcanzar un desarrollo sustentable,
donde existan estructuras sociales y politicas dinamicas y represen-
tativas, capaces de orientar y controlar el camb:o y de resolver las
disputas sin recurrir a la violencia.

Los elementos que intervienen en el conflicto social son diversos
y complejos. Comprenden desde razones histéricas, condiciones
sociales desestabilizadoras, disparidades sociales extremas v la ex-
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clusién hasta la carencia, por parte del gobierno, de mecanismos
estatales o institucionales adecuados para la conciliaciéon pacifica
de intereses divergentes.

REESTRUCTURACION TERRITORIAL

El diseno de la reestructuracién territorial debe tener presente
que la reconciliacion engloba un conjunto de medidas socioeconé-
micas de mediano v largo plazo, que deben soportarse en institucio-
nes politico-administrativas viables, capaces de abordar las causas
fundamentales del conflicto y que, con iniciativa, creen condiciones
para una paz y una estabilidad sostenidas.

El ordenamiento territorial es un proceso complejo que pasa de
lo territorial, lo politico y lo cultural para ordenar el espacio geogra-
fico con base en la cosmovision de la sociedad; es un proceso de
disefio de politicas publicas, de planificacion, de gestién y de cons-
truccion colectiva del pais.

El ordenamiento territorial es una politica de la sociedad v el Esta:
do para determinar la ocupacién del espacio, procurar el desarrollo
humano sostenible, la conservacién y restauracién del ambiente, la
definicién de los ecosistemas estratégicos para la conservacion,
mantenimiento, equilibrio ecolégico vy de la biodiversidad, vy esta-
blecimiento de sus zonas de produccién econémica y reconocimiento
de las diferencias étnicas, culturales, generacionales y de género.

En su concepcidn basica, la descentralizacién es un proceso que
esta soportado en el tripode de lo politico, lo administrativo v lo fiscal,
con miras a fortalecer las estructuras territoriales subnacionales.

Descentralizar lleva a pensar en entrega de poder, en autonomia
de decisién y de control de recursos, v en mayores responsabilida-
des y competencias de regiones y localidades, de manera que pue-
da potenciarse la interacciéon y acercamiento entre el Estado y sus
comunidades.
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Los diferentes niveles y énfasis de descentralizaciéon permiten

hablar, entonces, de un Estado préximo o lejano. Ahora, con un
Estado préximo o mas descentralizado, se viabilizan los procesos
de construccién de ciudadania y se incide claramente en el grado
de comportamiento con el interés general.

PROPUESTAS

Este somero marco conceptual nos permite, con la mayor res-

ponsabilidad y la mejor intencién, sugerir los siguientes puntos como
propuestas para la discusion:

Como persiste la incertidumbre en cuanto al papel de los depar-
tamentos y las competencias de las demas entidades territoria-
les, proponemos repensar v definir el papel del departamento
como promotor de desarrollo, articulador de la planificacion re-
gional e instancia intermedia entre la Nacién y la provincia.

Promover la biisqueda de consensos en torno a los elementos vy
factores que deberan tenerse en cuenta para construir las regio-
nes previstas en la Constitucién Nacional.

Entendiendo que le falta gestién vy claridad politica al proceso de
descentralizacion para llenar este vacio, sugerimos una campa-
na de concienciacién de que el Estado central, en muchos ca-
sos, no es el hacedor sino el coordinador de las politicas publicas.
Por lo tanto, el proceso de planeacién debe tener un viraje sus-
tancial para responder a dicho mandato.

Propugnar para que el Ministerio del Interior asuma con com-
promiso la tarea de la descentralizacién en Colombia, para la
cual, de manera pluralista, conformara comisiones constitucio-
nales permanentes especializadas en el tema.

Asumir la regién como un escenario de construccién y recons-
truccién de agendas territoriales de paz, para lo cual es preciso
articular las diversas macroagendas de paz en la perspectiva de
un consenso nacional.
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Finalmente, debo decir que las lineas contenidas en este docu-
mento solo tienen el propésito de enfatizar en la urgencia que tiene
la descentralizacion en Colombia y en el compromiso del sindicalis-
mo para que ella contribuya al fortalecimiento de lo social y, por
supuesto, a la reconciliacién nacional.
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DEFENDAMOS LAS TRANSFERENCIAS

| presidente de la republica, doctor Alvaro Uribe Vélez,

pidié asesoria al FMI para sacar adelante la reforma del

sistema general de participaciones o transferencias ya
que, seguin el gobierno, se hace necesario «el desmonte ordenado de
esos recursos sociales para lo cual deben modificarse algunas nor-
mas constitucionales».

Con la reforma del esquema de transferencias de la nacién a los
departamentos y municipios, se busca que estos tributen mas vy
responsabilizarlos de algunas competencias, para de esa manera
subsanar el grave problema del déficit fiscal.

Se estima que los departamentos y municipios pueden cobrar
un nuevo impuesto de IVA, que suma alrededor de 12 billones de
pesos y que equivale al promedio que gira la nacién a los entes
territoriales por concepto de transferencias. Es decir, una vez mas el
gobierno descarga en la comunidad los deberes sociales que tiene
para con ella.

La aspiracién gubernamental apunta a modificar de nuevo los
articulos 356 y 357 de la Constitucidn, eliminando los niimeros, las
cifras, los pisos y dejando que cada ano el Presidente defina a cuanto
debe ascender el presupuesto de salud y educacién, tal como ocu-
rria antes de 1968, cuando otra reforma constitucional creé el Si-
tuado Fiscal y lo defini6 como un porcentaje de los ingresos
ordinarios de la Nacién.

El acto legislativo 01 de 2001 estancé las transferencias y redujo
a la mitad las manejadas por los municipios, reasignando su mane-
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jo a los departamentos, que hoy tienen que asumir casi toda la edu-
cacién, incluyendo el llamado Fondo de Compensaciéon Educativa
y la Red Publica de Prestacién de Servicios de Salud.

Por concepto de transferencias a los entes territoriales en el 2003
se giraron cerca de 13,1 billones de pesos. Ahora pretenden recor-
tarlas en 2 billones anuales, si es que no pasa la pretensién de qui-
tarlas definitivamente, v que estos recursos, sean asumidos los entes
territoriales con nuevos impuestos.

Para este ano, la composiciéon de las transferencias estd des-
agregada en el 53% para gastos del llamado Sistema General de
Participaciones Territoriales (Sgpt), que incluye salud, educacion,
agua potable y saneamiento bésico. El 29% para pensiones vy el
12%, para otros.

Esta situacion exige hacer causa comin con los gobernadores y
alcaldes para defender las transferencias, porque su disminucién afecta
profundamente las finanzas, y su eliminacién quiebra los entes terri-
toriales, con las implicaciones sociales que ello trae consigo.

La proyectada reforma constitucional a las transferencias signi-
fica recortar los rubros que la Nacién destina a municipios y depar-
tamentos para inversion social. Como este tema va a estar al orden
del dia, recordemos las preguntas mas comunes en torno a la can-
dente reforma, tema de conversacién diaria en todas las esferas de
la vida nacional.

QUE SON LAS TRANSFERENCIAS

Son los recursos que la Nacién transfiere a las entidades territo-
riales para educacién, salud y un rubro que se llama de propésito
general, que incluye agua potable y saneamiento basico.
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CUALES SON SUS ANTECEDENTES

El monto de recursos del Sistema General de Participaciones
asignado en 2003 fue de 13,1 billones de pesos. Los recursos del
SGP para 2004, certificados por el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, ascienden a 14 billones de pesos. Este valor se calculé
con base en el monto asignado en el 2003, mas la inflacién causa-
da, 6,49% y un 2% de crecimiento real, segtin lo establecido en el
Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001.

COMO SE DISTRIBUYE EL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES

Para efectos de la distribucién entre los diferentes componentes
que conforman el SGP, se aplican las disposiciones previstas en la
Ley 715 de 2001. Asi, del total de recursos que conforman el Sistema
General de Participaciones se deduce un 4% para asignaciones es-
peciales: 0,52% para resguardos indigenas; 0,08%, para municipios
riberenos del Rio Magdalena; 0,5%, para programas de alimentacién
escolar; 2,9%, para el Fondo de Pensiones de las entidades territoria-
les (Fonpet). Una vez realizadas estas deducciones se efectia la dis-
tribucion sectorial prevista en el articulo 4° de dicha ley, asi: 58,5%,
para educacién; 24,5%, para salud y 17%, para propdsito general.

QUE IMPLICA EL RECORTE A LAS TRANSFERENCIAS

Tal y como lo pudimos apreciar en las lineas anteriores, cual-
quier recorte a las transferencias afecta la educacion, la salud, el
saneamiento basico v la apropiacién para pensiones. La disminu-
cién de éstas conduciria a una reforma tributaria departamental o
municipal que recuperara los dineros perdidos por efecto del recor-
te. Es decir, se traslada a los usuarios esta responsabilidad con la
afectacion que esto trae. Ademas, las finanzas regionales se dete-
riorarian en grado sumo.
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SuU DISMINUCION CONTRARIA LA PRIORIDAD
DEL GASTO SOCIAL

Sin duda alguna, la pretensiéon gubernamental contradice el prin-
cipio constitucional de priorizar la inversidn social, razén por la que
los trabajadores de la salud y los docentes acompanados por la CUT,
debemos activar el plan de movilizacién para impedir que cunda el
proposito del gobierno.

ESTA ES LA UNICA SOLUCION PARA REORGANIZAR
LAS FINANZAS PUBLICAS

El gobierno insiste en descargar en la comunidad los deberes
sociales que tiene el Estado para con ella. Por eso, en el referendo
tratd de implicar a la sociedad en la correccion del déficit fiscal a
costa de mayores impuestos y disminucién de los derechos socia-
les. Hoy busca, con el Acuerdo Politico, revivir este planteamiento.
Nosotros insistimos en que se hace indispensable reorientar el pago
de servicio de la deuda que ya avizora un colapso en la economia.

ES UN FRENO A LA DESCENTRALIZACION

Pese a que la Constitucion Nacional reafirma la descentraliza
cién entendida como el desarrollo de una politica que apunta a las
soluciones sociales, el Estado, con la disminucion del Sistema Ge-
neral de Participacion, golpea la descentralizaciéon porque no le per-
mite recursos para cumplir cabalmente el ordenamiento
constitucional.

SE TRASLADA TODA LA RESPONSABILIDAD FINANCIERA
A LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Es la esencia del neocliberalismo volver a las unidades por capi-
talizacién, que implica que el presupuesto se determina dividiendo
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el nimero de usuarios por el valor del gasto y responsabilizando de
ello a la comunidad. Asi las cosas, el Estado se retrae del compro-
miso social que tiene obligando a que sélo el que tiene el recurso,
tiene la salud o la educacion.

LoS ACUERDOS SOCIALES REGIONALES PUEDEN
POSIBILITAR UN AUMENTO DE LA COBERTURA
EN SALUD Y EDUCACION

Esta es la mejor oportunidad que tenemos para materializar
acuerdos que logren impedir la disminucién que el gobierno preten-
de dar al Sistema General de Participaciones y para el 2004 empe-
z6 disminuyendo la apropiacién con relacién al 2003, ya que sdlo
gird el valor por el nimero de alumnos matriculados en lo que tiene
que ver con educacién. Por lo tanto, es preciso activar el trabajo
relacionado con los acuerdos sociales regionales.
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ueremos expresarle a la Federacion Colombiana de

Educadores nuestra felicitacién por la importante labor

que desarrolla y por la convocatoria a este didlogo que
apunta a consensuar salidas para enfrentar en mejor forma la pre-
tension gubernamental.

A proposito de esta situacion, recuerdo que el 3 de marzo de
2004, en uno de mis articulos invité a defender las transferencias,
pues en aquella oportunidad, el Presidente de la Republica buscé la
asesoria del FMI para sacar adelante la reforma al Sistema General
de Participaciones o Transferencias, ya que segin el gobierno, era
necesario «el desmonte ordenado de esos recursos sociales, para lo
cual deben modificarse algunas normas constitucionales».

Con la reforma al esquema de transferencias de la nacién a los
departamentos y municipios, se busca que estos tributen mas y, con
dichos recaudos, responsabilizarlos de algunas competencias parg
de esa manera subsanar el grave problema del déficit fiscal.

La aspiraciéon gubernamental apuntaba a modificar de nuevo
los articulos 356 y 357 de la Constitucion, eliminando los nimeros,
las cifras, los pisos y dejando que cada ano el Presidente defina a
cuanto debe ascender el presupuesto de salud y educacién, tal como
ocurria antes de 1968, cuando otra reforma constitucional creé el
Situado Fiscal y lo definié como un porcentaje de los ingresos ordi-
narios de la Nacioén.

Hoy de nuevo se reinicia el debate sobre el Sistema General de
Participaciones, que es un mecanismo que establecié la Constitu-
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cién Nacional para la autonomia de municipios y departamentos y
una fuente de recursos para ejecutar competencias en gasto social,
asignados por ella misma.

El actual Ministro de Hacienda pretende reformar radicalmente
el SGP,. desconociendo o subestimando componentes fundamenta-
les del ordenamiento constitucional, con graves problemas sociales
para el pais.

El gobierno, de manera intencional, soslaya el articulo 1° de la
Constitucion que dice: «Colombia es un Estado Social de Derecho
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales...».

El Estado Social de Derecho lo desarrolla el capitulo que tiene
que ver con los derechos sociales, econémicos y culturales que ga-
rantiza los servicios publicos basicos de educacion, salud, agua
potable v saneamiento ambiental.

La autonomia de las entidades territoriales esté definida en el
articulo 287 por cuatro derechos que incluyen: «ejercer las compe-
encias que les corresponden» y «participar en las rentas naciona-
es»,

El titulo XII de la Carta reitera en varios articulos la prioridad del
gasto social en los servicios pablicos mencionados. Los articulos
356, 357 y 358 de la Constitucién dan cuerpo al derecho de muni-
cipios, distritos y departamentos de participar en las rentas nacio-
nales, el SGP, y les asignan competencias en la ejecucién del gasto
social, mediante la prestacién de esos servicios; también previeron,
inicialmente, que la participacién de los entes territoriales deberia
aumentar hasta llegar a algo mas del 42% en el 2001.

Antes de llegar a ese nivel, argumentando la situacién fiscal, el
gobierno generé el cambio de esa férmula por una reforma denomi-
nada Acto Legislativo 01 de 2001, que pretendia «ajustar las car-
gas», limitando durante siete anos el crecimiento de las
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participaciones territoriales, para que la mayor parte del aumento
en los ingresos nacionales fuera al gobierno central.

Este periodo termina en el 2008 y, para ese entonces, se espera
que el SGP haya bajado entre 30% y 32% de las rentas nacionales,
conocidas como Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN).

El «ajuste de cargas» se lograré con creces, porque mientras el
SGP crecera sélo entre el 2% v 2,5% por ano, en virtud de la refor-
ma temporal, los ICN lo haran anualmente entre el 7% y el 8% en
promedio. Esta afirmacién corrobora el argumento de Fecode du-
rante la discusion del Acto Legislativo 01 de 2001.

También el debate esta centrado en el paragrafo transitorio 3
del articulo 357, agregado a ultima hora a la reforma del 2001, el
cual dice que, al terminar el periodo de transicién, el porcentaje
de los ICN destinados para el SGP debe volver al nivel del 2001, o
sea un poco mas del 42%. Dicen algunos que este paragrafo des-
virtué la intencién de «ajuste de cargas» de la reforma.

Pero lo cierto es que la propuesta del Ministro de Hacienda de
volver permanente lo que se acordd por siete anos, marchita a per-
petuidad la participacion de los entes territoriales en los ICN y el
porcentaje de gasto social en educacion, salud v saneamiento am-
biental.

La propuesta ministerial supone que, a partir del 2007, los ICN
aumentan 6% por ano, crecimiento muy inferior al reciente del 8%
y menor que el promedio de los tltimos 25 anos, que fue del 6,6%.
También, segin el comunicado de prensa, nos informan que el SGP
crecerd la inflacion causada mas 3,5 por ciento en el 2009y 2010 y
2% de 2011 en adelante.

Segun esta propuesta, en el 2030, al SGP le corresponderia sélo
el 13,7% de los ICN, y el compromiso constitucional con la educa-
cién bajaria al 7,7% de los ICN, mucho menos que lo aprobado en
el plebiscito de 1957.
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Retomo el resumen anterior de varios analistas e investigadores
preocupados por encontrar una férmula que equitativamente encuen-
tre el camino viable al tenor de la Constitucién y en busqueda de
soluciones reales a la educacién, salud y saneamiento ambiental.

Como contribucién al andlisis, pongo en consideracién dos pro-
puestas encaminadas a aportar, haciendo la salvedad que quienes
conocen el tema en mayor medida son ustedes, por lo que sugiero
se evallien con beneficio de inventario. Ellas son:

1. No ajustar la Constitucién en lo que concierne al Sistema Gene-
ral de Participaciones.

2. Que el SGP vuelva a crecer al ritmo de los ICN y garantizar
recursos para cobertura y mejoramiento en calidad de los servi-
cios basicos. En el 2018, la diferencia entre esta férmula y la del
Ministro valdria 9,2 billones de pesos de hoy.

Esta realidad exige hacer causa comtin con los gobernadores y
alcaldes para defender las transferencias, porque su disminucién
afecta profundamente las finanzas, vy su eliminacién quiebra los en-
tes territoriales con las implicaciones sociales que trae consigo. Se-
gin los gobernadores y alcaldes, la propuesta gubernamental
disminuiria en cuatro billones de pesos o implicaria recibir cuatro
billones de pesos menos.

Finalmente, reiteramos el acompanamiento a las tareas que
oriente Fecode en procura de ampliar cobertura, mejorar calidad e
impedir que se materialice la pretensién gubernamental.
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ACUERDO CONTRA POBREZA EXIGE
RESPONSABILIDAD SOCIAL

a calamidad de la pobreza nacional ha hecho que algu-
nos prestigiosos empresarios planteen abiertamente que
éste es el mayor problema nacional. En Colombia, la

pobreza cobija al 50% de la poblacién y el ingreso per capita sigue
cayendo, a tal punto que hoy esta en 2.213 délares, cifra por debajo
de los demas paises de América Latina.

Asi mismo, Planeacion Distrital reveld que en Bogota el estrato
uno, «invierte» el 77% de su ingreso en servicios publicos, vivienda,
fransporte, comida y debe destinar el 11% a pagar servicios, cuan-
do hace ocho anos gastaba el 4%.

Paralelamente, conocimos que en el primer trimestre de 2005,
108 empresas obtuvieron $1,17 billones de utilidades, el 38% mas
de lo alcanzado en el mismo periodo de 2004.

Recordemos que en el 2004, las utilidades del sector financiero
llegaron a tres billones v que algunos bancos alcanzaron utilidades
hasta del 6.000%. Entre tanto, las abultadas ganancias contrastan
con la restriccion del consumo de alimentos que el comun de las
gentes ha tenido que hacer como medida para estirar su ingreso
frente a los aumentos exagerados de las tarifas de los servicios pu-
blicos y de tributacién. También, con el alto nivel de desempleo,
cuya tasa oficial esta en el 12%.

Nosotros consideramos que las politicas publicas de desarrollo
social deben tener entre sus objetivos principales el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién. Por supuesto, este propésito
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requiere una intervencién publica definida orientada a garantizar mi-
nimos de consumo y de calidad de vida. Complementariamente, tam-
bién debe apuntar a disminuir la brecha entre ricos y pobres.

El transito de las necesidades a los derechos sociales y de estos
a su efectiva realizacién, equivale la construccién de la ciudadania
misma, implicita en la concepcién de un Estado Social de Derecho.
Por esta razén, la lucha contra la pobreza no es un asunto de ajus-
tes, de remedios aislados ni del ejercicio publico del sentimiento
privado de piedad vy filantropia.

La bisqueda de una sociedad equitativa y sin pobreza corres-
ponde a un proyecto politico de consolidacién y profundizacion de
la democracia.

Coincidimos con quienes afirman que, mientras el estilo de de-
sarrollo del pais sea concentrador vy excluyente, la distribucién del
ingreso desigual y persistente el fenémeno de tener importantes con-
tingentes de hambrientos, dificilmente podra materializarse una trans-
formacién de envergadura.

Teniendo claro lo anterior, no vacilamos en acompanar todos
los acuerdos, pactos o compromisos que apunten a mejorar el nivel
de bienestar de la poblacién. Al mismo tiempo que trabajamos in-
tensamente por el cambio del modelo neoliberal, no despreciamos
ningin apoyo que mitigue el hambre.

Lo cierto es que, entretanto, un acuerdo contra la pobreza exige
una real responsabilidad social de las empresas.
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BALANCE SOCIAL Y ETICA

n primer lugar, es necesario hacer la distincion entre una

empresa y un negocio. Un negocio basicamente se guia

por una vision de corto plazo y un interés centrado en el
inversionista: éste busca el lucro a cualquier costo y el tinico punto
que enfoca es el lucro. Todas las empresas son un negocio; sin em-
bargo, no todos los negocios son una empresa.

En muchos negocios se encuentran personas que ven a los de-
mas grupos sociales e incluso a sus clientes como objeto de algin
tipo de cooperacion, pero aun asi sigue primando en ellos el interés
por el lucro. Esta es la visién tipica de un negocio, la de corto plazo.

¢Qué es entonces una empresa? Una empresa se caracteriza
por su vision a largo plazo, que la prepara para establecer relacio-
nes con diversos grupos de interés. Si se ubica en una visién de
mediano y largo plazo, la empresa tiene una naturaleza intrinseca-
mente social.

¢Porque intrinsecamente social? Porque necesariamente tiene
que relacionarse con grupos o subgrupos que tienen alguna rela-
cién de interés con ella. Por lo tanto, las empresas exitosas son aque-
llas que miran el futuro con los ojos del presente y logran administrar
tales intereses con una visién de corto, mediano y largo plazo, sin
restar por ello importancia a la posicién, condicién, habilidad y ca-
pacidad de cada empresa.

Pero ¢cuales son las relaciones de la empresa con los diferentes
grupos que componen la sociedad?
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Con los trabajadores, la empresa tiene que adoptar ciertas poli-
ticas de personal porque ellos dependen de la empresa y ésta, de
ellos.

Con los proveedores, debe desarrollar politicas de mediano y
largo plazo que permitan una relacion equitativa de ganancia mu-
tua, en la cual las dos partes crecen y se benefician.

Con el gobierno, espera que éste cumpla o establezca escenarios
econdémicos de mediano y largo plazo para que la empresa pueda
operar; el gobierno, por su parte, espera que la empresa pague im-
puestos.

Con la comunidad, la empresa hace balance social, expresién
tomada del balance econémico, que hacen todas las empresas para
observar la movilidad de su patrimonio y los resultados financieros.

Dentro de esta optica, los trabajadores, los clientes, los pro-
veedores y todos los insumos que la empresa necesita para poder
operar los toma de la sociedad. El balance social seria entonces el
analisis comparativo entre lo que la empresa esta tomando de la
sociedad v lo que le esta devolviendo. De manera general, la rela-
cién de la empresa con la comunidad se puede caracterizar por
tres posiciones:

1. En la primera posicién, el extremo negativo, la empresa actia
con una politica de agresiéon con la comunidad: por ejemplo
puede enganar a los clientes, contamina el ambiente o realiza
todas aquellas acciones inconvenientes para la sociedad con el
tnico objetivo de lucrarse.

2. En la segunda posicion, la neutra, la empresa dice: «después de
todo, cumplo con todas las obligaciones con mis empleados y
pago impuestos; es al gobierno a quien le corresponde resolver
los problemas sociales».

3. En la tercera posicidn, la solidaria, la empresa decide que: «asu-
mo un papel con la sociedad como opcién, porque si yo recibo
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de la sociedad lo que necesito para poder operar, quiero, como
empresa ciudadana, devolver algo a ella».

Entonces, la ctiipula de la empresa toma una decisién politica y
asume la posicién de querer hacer algo con la sociedad y descarta
las aptitudes neutras o agresivas con ella.

Si hiciéramos una escala probablemente la mayoria de los em-
presarios estarian en la primera y segunda posicién. Es decir, ape-
nas cumplen sus obligaciones y acusan al gobierno, o realmente
incumplen y agreden a la sociedad.

Estos conceptos y valores determinan el desarrollo de las rela-
ciones entre la empresa y sus clientes, sus trabajadores y el gobier-
no, llevandola a una situacién tranquila y transparente. Por ejemplo,
el nexo de la empresa con el gobierno se guia por un valor ético que
consiste en pagar todos los impuestos y aproximarse al gobierno no
para obtener beneficios en particular, sino para establecer una rela-
cion que le permita operar y trabajar. Lo mismo es valido para las
demas relaciones de la empresa con los proveedores, la comuni-
dad, los accionistas y los trabajadores.

Si la empresa logra relacionarse por medio de una posicién é
ca, termina generando una cadena de eficacia, y es bien sabidc
que el lucro no es otra cosa que un premio a la eficacia. La posicion
ética es la que marca la mayor diferencia entre un negocio y una
empresa: todos dentro de la empresa saben qué aptitudes tomar y
no tienen dudas cuando se presentan problemas porque la practica
de sus valores les guia hacia la solucién.

¢Qué es, entonces, el cédigo de ética? Es el conjunto de valores
y creencias que el grupo acata libremente y practica como su posi-
cién vivencial. La organizacion que tenga esta ideologia, esta vi-
sién, estos principios v los que practique con otros grupos con los
que se relaciona de una manera transparente, a mediano y largo
plazo, sera una empresa triunfante.
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Asi las cosas, la postura ética correcta a nuestro juicio es cuan-
do la empresa se sittia en la comunidad para hacer algo en benefi-
cio de la comunidad y por la comunidad. Quisiera, sin embargo,
traer a colacién una reflexién que nos va a posibilitar evidenciar las
diferentes posturas sobre esta materia. Veamos:

«Una hija llegd a donde su padre, que era un comerciante muy pros-
pero, v le dijo: hoy aprendi en la escuela qué es un conflicto ético.

El le comenté: te voy a dar un ejemplo, hija, y ti me dices cual es el
conflicto ético en él: una clienta me compra una lata de leche y me
paga con un billete de dos mil; cuando voy a la caja para darle el
cambio, me doy cuenta de que en vez de un billete, hay dos pega-
dos. Ya sé, dice la hija: el conflicto ético es decidir si llamas a la
clienta y le devuelves un billete o no. No, dice el padre: el conflicto
ético consiste en decidir si le cuento a mi socio o no».

94



RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL (RSE)

a mayoria de las situaciones que han dado lugar al deba-

te sobre las responsabilidades sociales de las empresas

se relaciona, de una manera u otra, con el incumpli-
miento, por parte de los gobiernos, de su propio papel y a que no se
elaboran normas internacionales que rijan la conducta de las em-
presas.

Algunos aducen que, visto que el poder de las empresas ha au-
mentado en relacion con el poder de los gobiernos, las empresas de-
ben hacer mas por la sociedad. El problema, no obstante, es que la
actividad de las empresas nunca puede reemplazar el papel del go-
bierno ni tampoco puede proteger todos los intereses de la sociedad.

A los gobiernos incumbe asegurar que los contratos sean justos
y se cumplan, que las deudas se paguen, que no se engare a los
consumidores, que se proteja el medio ambiente, que los productos
sean seguros y que se respeten los derechos humanos.

A fin de cuentas, la exigencia de que las empresas hagan mas
no reviste tanta importancia como la exigencia de que los gobiernos
hagan mas responsables a las empresas. La base en la que se ci-
mienta la responsabilidad de las empresas es la ley y las reglamen-
taciones.

PAPEL GUBERNAMENTAL DE LA RSE

Existen muchas maneras en las que los gobiernos pueden hacer
que las empresas se muestren responsables. Ademas de la regla-
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mentacién directa, que obliga a la empresa a tener un comporta-
miento especifico, los gobiernos también proporcionan los marcos
juridicos en los que se fomenta y facilita toda una diversidad de
comportamientos deseables. Estos marcos fijan las «reglas del jue-
go» con las que se desarrolla la actividad privada.

Uno de los marcos juridicos mas importantes es el que establece
la gobernabilidad empresarial, debido a que las empresas pueden
controlar la mayor parte de los activos productivos, es decir, la mano
de obra v el capital. Por ello, el sistema de la gobernabilidad corpo-
rativa deberia representar un elemento central en todo andlisis so-
bre las responsabilidades sociales de las empresas.

Asimismo, el gobierno debe proteger los intereses de las partes
ajenas a la empresa. Los gobiernos permiten a las empresas esta-
blecerse porque cumplen con funciones que, ademas de tener valor
para ciertas personas, revisten valor para la sociedad en su conjun-
to, tales como la creaciéon de bienestar. Por tanto, el gobierno esta
obligado a asegurar que las actividades de la empresa sean al me-
nos coherentes con las necesidades de la sociedad bajo cuyas leyes
se establece o se le permite operar.

Otro marco juridico importante para responsabilizar a las em-
Jresas es el sistema de las relaciones laborales en el que tiene lugar
la negociacién colectiva. La negociacién colectiva sigue siendo el
medio mas importante para asegurar que la actividad de las empre-
sas tenga un impacto social positivo. Mantener unas buenas rela-
ciones laborales es una de las responsabilidades sociales mas
importantes de las empresas.

La negociacién colectiva comparte una idea esencial con la
gobernabilidad corporativa: una empresa no esta integrada tnica-
mente por sus ejecutivos. Cuando la negociacién colectiva se da en
el sector privado, es importante un marco juridico, establecido por
el gobierno, para organizar quiénes son las partes que han de inter-
venir en la negociacién colectiva.
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Este marco es necesario para asegurar que el empleador respete
el derecho de los trabajadores de negociar colectivamente. Sin un
marco juridico que la respalde, la negociacién colectiva no puede
hacer uso del potencial que posee para hacer que las empresas se
comporten responsablemente. Sin el marco juridico, la negociacién
colectiva no seria sostenible.

DirFerenciA ENTRE RSC Y RSE

El concepto de responsabilidad social corporativa, RSC, a me-
nudo se confunde con el concepto de responsabilidad social empre-
sarial, RSE. Ambos conceptos se explican y contrastan.

En el curso de los ultimos anos, la responsabilidad social empre-
sarial, RSE, ha surgido como un concepto que ejerce gran influencia
en la opinién que tienen algunos con respecto a las responsabilida-
des sociales de las empresas. Se ha convertido en una parte impor-
tante del debate sobre la globalizacién neoliberal, asi como sobre el
desarrollo sostenible.

Es importante saber que la «responsabilidad social corporativa»
no es lo mismo que las «responsabilidades sociales de las empresas».
Tampoco corresponde a lo que algunos piensan que deberian ser las
responsabilidades sociales de las empresas. La RSC se refiere a lo
que hace la direccién de la empresa, por lo general, unilateralmente.
Por tanto, la RSC, no es lo mismo que una reglamentacion o que los
demas marcos juridicos que hacen que la responsabilidad recaiga
sobre la direccién de las empresas.

QuE SIGNIFICA LA RSE

Aun cuando no hay una definicién tnica de la RSE, general-
mente se aceptan los siguientes elementos como los mas importan-
tes de este concepto:
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La idea esencial de la RSE es que la direccién debe tener en
cuenta las repercusiones de las actividades de la empresa sobre
todos aquellos que se ven afectados por las mismas. Es una es-
pecie de ética empresarial.

En el lenguaje de la RSE, aquellos que se ven afectados por las
actividades de una empresa se denominan «partes interesadas».
La RSE se refiere a la manera en que la empresa determina,
pone en practica y rinde cuentas sobre su rendimiento a sus
«partes interesadas».

El término «partes interesadas» que tiene un uso importante en el
debate sobre gobernabilidad corporativa, pretende contrastar con
el término accionista. Desde este punto de vista, partes interesa-
das son aquellas que tienen intereses que pueden identificarse
con el éxito de una empresa. En este sentido, los trabajadores y
sus sindicatos nos consideramos partes interesadas.

La RSE también se conoce con otros nombres, especialmente
«responsabilidad empresarial», «responsabilidad social» y «ci-
vismo empresarial». Lamentablemente, gran parte de lo que se
denomina Responsabilidad Social Corporativa, RSC, es sélo el
ejercicio de las relaciones publicas.

El actual concepto de RSE tiene numerosos origenes, uno de
ellos es la preocupaciéon por el medio ambiente. No es una coin-
cidencia que la RSE haya sido descrita como «la contribucion
de la empresa al desarrollo sostenible». Por esta razén, la RSE a
menudo se organiza a la par de las tres dimensiones del desarro-
llo sostenible, econémica, medioambiental y social, como lo de-
terminé la Cumbre de la Tierra de las Naciones Unidas en 1992,

Muchas de las ideas asociadas con la RSE fueron inspiradas
por los ecologistas. Es precisamente el caso de los «argumen-
tos comerciales en favor de la RSE», que consisten en la idea
de que una conducta responsable puede ser financieramente
rentable.
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* El concepto de «argumentos comerciales» se basa en la expe-
riencia de que una menor contaminacién puede dar como re-
sultado una «eco-eficiencia» que ahorra dinero y genera el
enfoque para identificar el impacto de todo aquello que se ve
afectado por la actividad empresarial, es decir, «partes interesa-
das», reflejando también el pensamiento ecoldgico.

Asi las cosas, las responsabilidades sociales de las empresas son
un conjunto de expectativas sobre la manera en que la empresa
deberia comportarse. Se trata de expectativas de la sociedad en su
conjunto. Pueden darse a través de leyes o adoptar formas que no
son legalmente vinculantes.

COMO SE IDENTIFICAN

En algunas ocasiones, estas responsabilidades sociales se iden-
tifican a través del dialogo social o la consulta tripartita. A escala
internacional, los dos conjuntos de expectativas mas importantes
en relacion con las responsabilidades sociales de las empresas, son
las directrices de la OIT y de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico, Ocde.

Por ello, las empresas no tienen legitimidad para definir unilate-
ralmente sus responsabilidades con respecto al resto de la sociedad,
incluso cuando las actividades vayan mas alla de las obligaciones
legalmente vinculantes. Por tanto, la RSE, que se refiere a lo que la
empresa hace vy lo que desea hacer, no debe confundirse con lo que
la sociedad desea que la empresa haga.

Es sumamente importante para los sindicalistas identificar con
toda claridad la RSC como el concepto voluntario que es, y no tra-
tarla como un sinénimo de «las responsabilidades sociales de las
empresas», que pueden ser, o no, definidas de manera legalmente
obligatoria. Una razén para hacer esta distincién es que la RSC a
menudo se considera, tanto por parte de los gobiernos como de las
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empresas, como un sustituto o alternativa a la reglamentacién gu-
bernamental.

Por tanto, la RSE también se ha convertido en parte de otro
debate: el que concierne al papel v las responsabilidades del gobier-
no. Este debate aborda generalmente la liberalizacion, la desregula-
cién vy la privatizacion.

RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL

Asi las cosas, es preciso preguntarnos si en Colombia la actitud
empresarial esta ligada a la responsabilidad social corporativa, que
es unilateral y como paliativo sustituye el papel del gobierno o a la
responsabilidad social empresarial, que es sinénimo de diélogo so-
cial y que implica que la empresa haga lo que la sociedad desea.

Para resolver este interrogante, no olvidemos que las organizacio-
nes internacionales sindicales v de empleadores han tenido estatuto
consultivo en las Naciones Unidas a lo largo de toda su existencia.
Sin embargo, ello no siempre dio lugar a un didlogo de nivel v calidad
satisfactoria en lo que respecta a cuestiones de politica. Hasta aho-
ra que Kofi Annan, secretario general de la ONU, tomé una iniciati-
va potencialmente importante entre cuyas principales caracteristicas
figura el didlogo social.

EL Pacto MUNDIAL

El Pacto Mundial de la ONU, anunciado en el Foro Econémico
Mundial de Davos de 1999, en un principio se centraba en las orga-
nizaciones empresariales o lo que se denominaba «sector privado».
No obstante, a medida que se iba desarrollando, fue adquiriendo
una base méas amplia dandole cabida al movimiento sindical inter-
nacional v a una serie de ONG.
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En el mismo escenario, organizaciones empresariales, sindica-
les y otras de la sociedad civil expresamos identificaciones diferen-
tes por lo que se hizo necesario escuchar sus diversas voces para
entablar un verdadero dialogo.

Kofi Annan reconocié explicitamente la importancia del didlogo
entre los componentes del pacto en una importante reunién de alto
nivel que tuvo lugar el 26 de julio del 2000, donde declaré que pro-
bablemente la medida mas importante tomada en los ultimos anos
fue la de incorporar a esas organizaciones en el pacto, en calidad de
interlocutores, y subrayé que el propio pacto era un importante foro
de dialogo.

Originalmente, el Pacto Mundial se basaba en nueve principios
pertenecientes a tres categorias. Los derechos humanos en general,
las normas laborales y el medio ambiente. En el 2004, se anadié un
décimo principio, que atane a la corrupcion. El Pacto Mundial pide
a las empresas «aceptar, respaldar y difundir, en su esfera de in-
fluencia» estos valores fundamentales. Por lo tanto, es deber del sin-
dicalismo exigir el cumplimiento de este compromiso.

Los diez principios del Pacto Mundial se derivan de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién de la
OIT de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, la
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, vy el Con-
venio de las Naciones Unidas sobre Corrupcién. Veamos los diez
principios.

EN DERECHOS HUMANOS

1. Respaldar y respetar la proteccién de los derechos humanos re-
conocidos internacionalmente.

2. Asegurarse de que sus propias empresas no sean cémplices de
violaciones de los derechos humanos.
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EN NORMAS LABORALES

3.

o

Mantener la libertad sindical y un efectivo reconocimiento del
derecho de negociacién colectiva.

Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso v obligatorio.
Abolicién efectiva del trabajo infantil.
Eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacién.

EN MEDIO AMBIENTE

.

8.

Respaldar un enfoque precavido con respecto a los cambios del
medio ambiente.

Emprender iniciativas para promover mayor responsabilidad en
materia de medio ambiente.

Fomentar el desarrollo vy la difusién de las tecnologias favorables
al medio ambiente.

EN LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

10. Las empresas deben actuar contra toda forma de corrupcion,

incluida la extorsién y el soborno.

102
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a idea que sustenta al Pacto Mundial es que la economia

global seria mas sostenible si estos principios se «arrai-

gan» como valores compartidos por todos. Se supone
que este arraigo tendria lugar de dos maneras.

Una es que se aliente a las empresas a «interiorizar» los diez
principios, incorporandolos en sus actividades y estrategias norma-
les, de todos los dias.

La otra es que los principios sirvan de base para la cooperacién
entre las empresas y los demas participantes del Pacto Mundial, a
través de cuatro «mecanismos de compromiso»: el didlogo, el apren-
dizaje, las redes locales y los proyectos de asociacion.

Los sindicatos tenemos un estatus separado en el pacto, debido a
que formamos parte de la industria tanto como de la sociedad civil.
Por definicion, el didlogo social implica a la direccién de la empresa y
a los trabajadores, que son dos bastiones de toda factoria.

Las organizaciones sindicales nacionales e internacionales he-
mos insistido en este estatus distinto con la finalidad de proteger la
politica de didlogo social que, en ocasiones, se interpreta como «hacer
participar a las partes interesadas». El didlogo social se esta per-
diendo en la mayor parte de la idea de la RSE, porque ésta conside-
ra a los trabajadores como «partes interesadas internas», mientras
que los sindicatos son vistos sélo como una mas de las numerosas
«partes interesadas externas».

Otra razén para insistir en esta identidad distinta es influir en el
trato concedido a los sindicatos en otras iniciativas de RSE. Los
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sindicatos, en su calidad de organizaciones representativas de los
trabajadores, debemos proteger el principio que sélo los trabajado-
res pueden elegir quién habla por ellos.

Cuando los sindicatos participamos en organizaciones que abor-
dan la RSE, es preciso que primero aseguremos que la gobernabili-
dad de la organizacién de RSE no permite que las ONG o las
empresas interfieran a la hora de decidir «quién habla en nombre
de la mano de obra».

Los sindicatos necesitamos, en la medida en que resulte posible
y practico, formar parte de una categoria distinta en las iniciativas
de «miiltiples partes interesadas». Esta 6ptica tiene como finalidad
asegurar que las organizaciones sindicales sean las que puedan
designar a sus propios representantes para los drganos directivos o
comités en dichas organizaciones.

Los sindicatos cumplimos una doble funcién, ya que somos las
Unicas organizaciones laborales de la sociedad civil presentes en la
mesa que representamos el lado humano de la actividad econémica.
Tras habernos invitado a los sindicatos a contribuir en la labor del
Pacto, en la misma reunion del 26 de julio, el Secretario General de
la ONU reconocié la importancia de la funcién que desempena-
mos, diciendo que los sindicatos de trabajadores podian movilizar
a la fuerza de trabajo porque, después de todo, las empresas no se
componian Gnicamente de sus ejecutivos.

Los sindicatos tenemos un pie en la rama de la actividad econé-
mica correspondiente y otro, en la sociedad civil y como tales hace-
mos aportes importantes tanto a la democracia industrial v politica
como al desarrollo econémico.

El Pacto Mundial es una importante iniciativa del Secretario
General de la ONU y un llamado apremiante para entablar un dia-
logo social mundial. No obstante, un interrogante sigue sin respues-
ta y se refiere a si éste es el momento histérico apropiado para que
dicho pacto dé resultado. Su éxito no se medirad en términos de su
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difusién por las relaciones ptblicas en las empresas sino por la vo-
luntad de todas las partes de entablar el didlogo v fomentar los diez
principios contenidos en él.

Tal como se ha indicado anteriormente, el didlogo social puede
propiciarse atribuyéndole una funcién de gobierno a la OIT en su
calidad de organizacion tripartita; mediante la interaccién de uno o
de ambos interlocutores sociales con las organizaciones interguber-
namentales o bien, mediante un requisito y un marco establecido
por una organizacién intergubernamental.

Sobra decir que los propios interlocutores sociales también pue-
den entablar el didlogo social sin que intervenga el gobierno. En
aquellos paises donde hay diadlogo social, la negociacién colectiva
sigue siendo su forma mas importante, aun cuando existan otras
formas de dialogo social bipartito entre empresas y sindicatos.

Pero incluso en la experiencia nacional, donde el didlogo social
es mas intermitente y tiene mas expresiones que a escala interna-
cional, el gobierno debe desemperfiar una funcién que permita faci-
litarlo y fomentarlo.

Pese a los obstaculos, y con el objetivo de apreciar qué es lo que
impulsa a los interlocutores sociales a entablar el dialogo social in-
ternacional, conviene recordar los obstaculos que se erigen ante la
negociacion colectiva vy el didlogo social a escala nacional. El mas
importante es la displicencia gubernamental.

Por diversos motivos, el gobierno no hace cumplir las leyes vi-
gentes, como las que protegen a los trabajadores que se proponen
formar un sindicato, o afiliarse a uno de ellos y negociar colectiva-
mente. Ademas, tolera que las empresas no cumplan con las obliga-
ciones juridicas inherentes a su condicién de empleadoras.

Al tiempo que diferenciamos la RSE de la RSC, seguiremos tra-
bajando por materializar los puntos expuestos a continuacion.
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TRABAJAMOS POR ESTOS OBJETIVOS

Para conseguir otro tipo de tejido productivo y un modelo de
competencia que no esté basado exclusivamente en los bajos
costos laborales ni en la precariedad del empleo, tenemos que
exigir v hacer evidente que las empresas tienen responsabilida-
des con el conjunto de la sociedad y que no pueden transferir a
los trabajadores el riesgo empresarial ni diluir su responsabili-
dad ante las reestructuraciones. Tampoco tener comportamien-
tos antisindicales o hacer una gestién inadecuada v opaca de
los recursos econémicos que manejan.

Por ello, propugnamos por un modelo distinto de empresa, una
empresa innovada, comprometida con la inversién productiva y
con el empleo de calidad, socialmente responsable, con relacio-
nes de trabajo participativas y que respete las normas laborales,
sociales y medioambientales.

Las practicas empresariales de responsabilidad social tienen que
afectar positivamente, en primer lugar, a las relaciones laborales
en la empresa mediante el cumplimiento de los derechos vy las
normas laborales basicas, la promocion del empleo estable, la
salud v seguridad en el trabajo, el desarrollo de la formacion y
cualificacién, la igualdad de trato y la no discriminaciéon. Deben
garantizar también la representaciéon sindical, el derecho a la
negociacién colectiva, v la participacién en la organizacién del
trabajo v en los procesos de cambio.

Exigiremos la responsabilidad social de las empresas también
en sus practicas externas, con los trabajadores, proveedores, ac-
cionistas y consumidores, tanto en el &mbito nacional como en
el internacional.

Promoveremos el desarrollo de formas y reglas de juego trans-
parentes en las iniciativas voluntarias como indicadores, eva-
luaciones, cédigos de conducta y etiquetas con la participacién
de todos los actores sociales y econdmicos implicados.
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* Aseguraremos la participacién del sindicalismo en los foros e
instituciones que se ocupan de la responsabilidad social de las
empresas y coordinaremos nuestras actuaciones en los distintos
ambitos.

* Evitaremos que la RSE se utilice para revisar, reinterpretar,
redefinir o evadir leyes, regulaciones o expectativas legitimas de
la sociedad con respecto a todos los instrumentos aplicables
adoptados por organizaciones intergubernamentales y la OIT.

* Los cédigos de conducta que cubren las practicas laborales en
las cadenas de suministros y los correspondientes sistemas de
supervision y verificacion deberan siempre promover, y en nin-
gln caso sustituir, la organizacién sindical como el método mas
efectivo de control del lugar de trabajo. Deben basarse clara-
mente en los principios contenidos en las normas laborales y
reflejar los derechos fundamentales en el trabajo identificados
por la OIT.

» Para que la RSE se considere como tal, debe llevar inmersa la
negociacion colectiva y materializar los diez ejes del Pacto Glo-
bal. De lo contrario, escasamente sera RSC en el que la politica,
la ausencia de dialogo v la eliminacién de la contratacién colec-
tiva seran las notas predominantes.

Finalmente, reitero los agradecimientos a Ascort por permitir-
nos abordar un tema de trascendencia y clarificar nuestra visién
sobre las responsabilidad social empresarial, que no es otra que la
de exigir que se cumpla con ella en el marco del Pacto Mundial v de
la OIT.

El sindicalismo y la Asociacion Colombiana de Relaciones de
Trabajo debemos trabajar juntos. Por ello, invitamos a realizar un
compromiso para materializar unas nuevas relaciones laborales.
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PrLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2006-2010

| pasado 2 de mayo de 2007, el Ministerio de Hacien-

da presentd su propuesta de Plan Nacional de Desarro-

llo 2006-2010 con el nombre de «Estado Comunitario,
desarrollo para todos». Dicha propuesta fue objeto de arduas discu-
siones en el Congreso de la Republica, que condujeron a una varie-
dad de modificaciones condensadas en 57 propuestas de reforma y
ocho solicitudes «nuevas», que deberian pasar por votacion en de-
bate final, para concluir con la aprobacién de dicho plan.

Se trata de un Plan en el que los elementos que acompanan la
politica econémica del modelo neoliberal permanecen intactos y los
esguinces o modificaciones son muy leves y se acumulan, para su-
gerir posteriormente propuestas que consoliden y le den solidez a un
plan caracterizado por un criterio distributivo y redistributivo nulo,
v donde la masa fundamental de los recursos de Estado funcionan
alrededor de la llamada «seguridad democrética».

La Corte Constitucional ha intentado limitar esta tendencia,
pero la leccién no ha sido asimilada por los otros érganos del
poder. En los tltimos cuatro anos, la Corte expidié mas de 20
sentencias sobre el Plan de Desarrollo del primer gobierno del
presidente Uribe, v en varias de ellas establecié que las normas
juridicas incluidas en el plan deben ser las estrictamente necesa-
rias para ejercer cabalmente los programas y proyectos que lo
conforman.

Sin embargo, las autoridades ven en el Plan la oportunidad de
ajustar cualquier desperfecto legal o introducir cualquier reforma
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juridica, incluso si no tiene relacién alguna con los proyectos de
inversion de las distintas carteras.

Esta situacion genera varios problemas: por un lado, afecta la
transparencia del proceso legislativo pues, al incluir todo tipo de
articulos en el plan, el debate parlamentario sobre cada uno de ellos
se ve opacado.

Por otro lado, existe el problema de la temporalidad. Los planes
de desarrollo tienen, por definicién, una duracién equivalente a la
de un cuatrienio presidencial. Sin embargo, al incluir en ellos nor-
mas juridicas permanentes, se genera un caos normativo que se
agrava con la expedicién de cada nuevo plan.

También existe el problema de la jerarquia. La Constitucién dice
que el plan tendra «prelacion sobre las demas leyes», pero nunca ha
sido claro el alcance de esta disposicion.

Esta realidad nos lleva a presentar algunas formulaciones en la
perspectiva de contribuir a construir un verdadero Plan Nacional
de Desarrollo.

FinancIAMIENTO DEL PND

Recordemos que la planeacién en Colombia tiene sus origenes
en las misiones Lebret y Currie, ésta ultima auspiciada por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, en el afio de 1951. Desde
ese momento hasta la actualidad, el Estado ha incrementado el vo-
lumen de recursos que intermedia hacia los objetivos diversos del
desarrollo.

El desarrollo colombiano es al debe. La mayor ambicién en los
PND a partir de la década de 1980 se ha financiado en un impor-
tante porcentaje con crédito externo. Por ello, en 1995, la deuda del
sector publico no financiero alcanzé los 22.220 millones de ddlares
(26% en comparacién al PIB); en 2000 subié a 39.754 millones de
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délares (51% del PIB), y en 2003 la deuda alcanzé el maximo nivel
histérico de 45.602 millones de délares (62% del PIB).

En paralelo al mayor endeudamiento externo, otra fuente impor-
tante de financiamiento de los PND comenzé a ser los impuestos
indirectos, en claro perjuicio de las clases sociales que perciben los
mas bajos ingresos.

A partir de la primera administracién Uribe (2002- 2006) el Plan
Nacional de Desarrollo es financiado en una alta proporciéon con
recursos del sector privado. En el PND 2003-2006 la inversion del
sector privado representa el 17,4% del PPI. En la sequnda adminis-
tracién, 2006-2010, el sector privado aumenta su participacion al
25.3%.

El PPI para el periodo 2007-2010 se construyd sobre un escena-
rio macroecondémico y fiscal en el cual la economia crece anual-
mente por encima del 5%, el déficit para el ano 2007 se estima en
1,3% del PIB, aumentando en los siguientes tres anos a 2,.3%.

Con relacion a las metas de deuda publica como porcentaje del
PIB, se estima que el periodo del segundo mandato de Alvaro Uribe
se mantendra en 30,7%. Ademas, se espera que la tasa de inver-
sién aumente de 25,2% a 26,1% entre 2006 y 2010. La principal
fuente de financiacién externa descansa en la inversién extranjera
directa que se estima en 2,8% anual del PIB, esto es, 4.000 millo-
nes de délares.

Ademas, teniendo en cuenta que los PND corresponden tnica-
mente a planes de inversion, es importante compararlos con el Pre-
supuesto General de la Nacién (PGN) por su mayor amplitud de
miras sobre el desarrollo nacional.

El Plan Plurianual de Inversiones (PPI) tiene un valor de $228,5
billones. Por fuentes de financiamiento, el gobierno central participa
con el 34,6%; el sector descentralizado (empresas del Estado), con
el 8,3%; el Sistema General de Participaciones (SGP) financia el
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31,8% del PND; y el sector privado tiene la responsabilidad del 25,3%
restante.

Segtn los usos, el PPI se concentra en cinco sectores: ambiente,
vivienda y desarrollo (9%), educacién (19,9%), minas y energia
(15,7%), proteccién social (19%) v transporte (9,5%). Estos cinco
sectores agrupan ftres cuartas partes de los recursos del PND.

De acuerdo con las fuentes de financiamiento, el gobierno cen-
tral orienta sus recursos hacia cuatro sectores: accién social, defen-
sa y seguridad, protecciéon social y transporte. Las empresas
descentralizadas invierten principalmente en el sector de minas y
energia. Por restricciones normativas, el SGP debe orientar sus re-
cursos hacia la educacién y la proteccién social. El sector privado
es importante en las inversiones de medio ambiente, vivienda y de-
sarrollo, comunicaciones, minas y energia, y transporte.

En resumen, el PND descansa en una mayor centralizacién del
gasto en el poder central y en el aumento de las oportunidades de
negocios para el sector privado (las inversiones del sector privado
seran del orden de $57,8 billones, orientadas hacia vivienda, infra-
estructura —aeropuertos, ferrocarriles, fluvial, puestos, sistemas in-
tegrados de transportes y concesiones viales—, el sector financiero a
través del programa de banca de oportunidades, la expansion de la
telefonia fija, movil e Internet, y en hidrocarburos y mineria).

PND 2007-2010 v PGN 2007

Como el presupuesto de inversiones anual del PND es una pro-
porcién del Presupuesto General de la Nacién (PGN), al descontar
la inversion privada, el gasto estimado del PND para el anno 2007
representa el 34% de los recursos movilizados por el PGN.

Asi las cosas, el PND 2007- 2010 registra un desbalance finan-
ciero (segin el marco fiscal definido por el Confis, el PPI presenta
un déficit de $2,1 billones). Por este hecho, la administracién Uribe
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endeudard aun mas al pais y adelantard una nueva reforma
tributaria. De ello se deduce que la sostenibilidad del equilibrio fi-
nanciero, de lograrse, es fragil: la base de recaudos de los ingresos
corrientes de la Nacién se fundamenta en una estructura inequitativa,
dado que depende cada vez més de tributos indirectos (los impues-
tos a la canasta bésica y a los ingresos del trabajo y sectores mas
pobres tienden a aumentar; y, en contraste, los aportes del capital
son cada vez menores), la enajenacién de activos del sector publico
(Ecopetrol, por ejemplo) disminuira el trabajo de recursos de las
empresas industriales y comerciales del Estado, fuente importante
de financiamiento del PND 2007-2010.

AUSENCIA DE LA PAZ EN EL PND

El desconocimiento de la existencia de un conflicto armado inter-
no en Colombia vy la reduccién de los problemas de seguridad cau-
sada por el impacto del narcotréfico vy el terrorismo se quiere elevar a
la condicion de ley de la Republica. Sintomaticamente hay palabras
y conceptos deliberadamente proscritos del proyecto de ley y de los
documentos de presentacién del Plan 2006-2010, como «conflicto
armado», solucién politica negociada, crisis humanitaria, desmonte
del paramilitarismo y de la parapolitica, acuerdos humanitarios, apli-
cacion del derecho internacional humanitario, guerrilla, mafias v tes-
taferros.

El plan parte de la inexistencia de la insurgencia que reduce a
delincuencia comun y terrorismo, vy por decreto establece que con la
desmovilizacién de las AUC se terminé el paramilitarismo restando
s6lo «bandas criminales emergentess.

En la discusién del Plan de Desarrollo Econémico y Social ocu-
pa un lugar central el capitulo denominado Politica de Consolida-
cion de la Seguridad Democréatica que fue presentado
simultaneamente en Washington y ante la comunidad internacional
en el documento titulado «Estrategia de Fortalecimiento de la De-
mocracia y el Desarrollo Social 2007-2013» (enero de 2007).
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El sentido de las propuestas que se presenta en este escrito es
mostrar la necesidad de un enfoque diferente en el tema particular
de la lucha antidrogas vy el conflicto armado interno que azota a
Colombia. Y para sustentar la posibilidad de una ecuacion distinta,
se propone que el centro de la estrategia de seguridad en esta mate-
ria sea el fortalecimiento de programas sociales y transformaciones
de ampliacion de la democracia participativa y representativa des-
de lo local y lo regional.

Esto significa replantear totalmente la actual estrategia de gue-
rra antinarcoterrorista que ha mostrado pobres resultados en mate-
ria de drogas vy, también, en avance hacia la paz.

PROPUESTAS PARA INCLUIR EN LA LEY DEL PLAN

Incluir en el texto del plan un capitulo independiente dedicado a
la construccion de la paz por la via de la ampliacién de la democra-
cia vy la redistribucién de la riqueza.

Definir las metas del plan en materia de seguridad en términos
de transparencia democrética.

Reformular el «Programa Colombia Territorios de Paz, Demo-
cracia y Desarrollo Social», que reemplace al Plan Colombia y oriente
la cooperacién internacional, especialmente de Estados Unidos.

Replantear la politica antidroga de modo que se elimine el enfo-
que de guerra a los cultivadores, que se desarrolla con las fumiga-
ciones y la erradicacién forzada.

LA EDUCACION EN EL PND

La lectura que introduce el tema educativo dentro del PND ini-
cia con el planteamiento retomado de la teoria moderna del creci-
miento econdémico segun la cual «la idea de (...) la nacién de capital
de los modelos tradicionales de crecimiento, referida al capital fisi-
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co, debe ser ampliada para incluir otros tipos de capital, en los cua-
les debe figurar de manera prominente el capital humano» y se com-
pleta al senalar que la educacién es un elemento central de la
formaciéon de capital humano que lleva a la reduccién de la des-
igualdad v a la valorizacién del capital humano.

Incluso el plan va més alla para sefalar esta estrecha vincula-
cién que se propone entre educacién y mercado laboral:

1) Desarrolla estructuralmente el tema educativo en el componente
de Sistema de Formacién de Capital Humano que hace parte
del Sistema de Proteccién Social que, a su vez, tiene como reto
principal «la articulacién de las instituciones propias del Siste-
ma de Proteccién Social y las del mercado laboral».

2) Propone un mayor direccionamiento de la educacién y la for-
macién para el trabajo al definir y acoger los perfiles labora-
les que el pais requiere para el fortalecimiento del sector
productivo.

Respecto a la financiacidn del sector educativo, el plan aspira a
mantener la distribucién del Sistema General de Participaciones que,
segun el informe de la Contraloria sobre la evolucién de las transfe-
rencias intergubernamentales entre 1994 y 2005, representd una
disminucién del gasto en educacién de 6,4 billones.

El SGP no sélo representara una menor inversiéon en educacién,
sino que seguira afirmando el proceso de re-centralizacién que se
ha percibido durante el Gltimo cuatrienio, obstaculizando la auto-
nomia de los municipios para atender sus necesidades y propdsitos
educativos.

El plan presenta varias cifras del sector educativo como la gene-
racion de 1,4 millones de nuevos cupos en educacién basica y me-
dia, uno de los logros del periodo 2002-2006, que aumenta la tasa
de cobertura bruta al 91%, el incremento del 1,5 anos de educacion
promedio, la disminucién del analfabetismo al 6,7% (tomando como
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linea de base 1964), entre otras, que enunciadas de manera inde-
pendiente sin relacionarse ni analizarse, esconden la situacién real
de la educacion.

Estas cifras no muestran situaciones como la extra-edad, deser-
cién, repitencia, equidad, calidad, pertinencia, etc., por lo cual, a
pesar de que el Ministerio de Educacién da como un logro significa-
tivo el aumento de los cupos y de la tasa de cobertura bruta, la
situacion de nifos y nifas sigue siendo de vulneracién de su dere-
cho a la educacion.

En marzo de 2006 el informe de la Procuraduria General de la
Nacion senalaba que «sélo 34,1% de la poblaciéon de 5 a 17 aros
de edad disfruta del derecho pleno a una educacién de calidad. El
65,9% restante no ingresa al sistema educativo o, si lo hace, no
aprueba el grado que cursa o, si lo aprueba, la mitad de quienes se
hallan en esta situacidén no adquiere las competencias necesarias
para lograr una educacién de calidad que le permita desempenarse
de forma adecuada en la vida personal, civil, social, cultural, eco-
ndémica y politica de la nacién».

MENOS INVERSION PARA DEPARTAMENTOS POBRES

Aunque los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo pretenden
una mayor equidad regional, los recursos asignados a los diferentes
departamentos no parecen guardar este propdsito.

Los departamentos con los mayores indices de necesidades ba-
sicas insatisfechas reciben menos recursos dentro del plan de inver-
siones que aquellos que tienen resueltas muchas de las necesidades
basicas.

Chocd, que tiene el mas alto indice de necesidades insatisfe-
chas, recibe una porcién muy pequena.
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REGION OCCIDENTE

Esta zona del pais es la que se lleva la mayor asignacién de los
recursos regionalizados, pues 48,35 billones de pesos fueron asig-
nados a los ocho departamentos que la componen, donde
Antioquia es el mas beneficiado, con 16,8 billones de pesos. Sin
embargo, si se tiene en cuenta el indice de necesidades basicas
insatisfechas, la asignacion de Antioquia es alta dentro de la re-
gién, pues maneja un indice de 22,6%, mientras que Cauca lo
duplica (46,4%) v los recursos a entregar son 5,1 billones.

REGION ATLANTICA

En el Plan de Inversiones 2007-2010 se le asignaron 45,32 billo-
nes de pesos a la zona Atlantica. Dichos recursos estarian distribui-
dos asi: 56% para reducir la pobreza y promover la equidad, 40%
para mantener el crecimiento alto y sostenido, 2% para defensa y
seguridad democrética y 2% para las otras acciones.

El departamento mas beneficiado sera Bolivar, con recursos por
8,4 billones de pesos. Aunque el de mayor necesidades es Guajira
con un indice de 65,2% de necesidades insatisfechas.

REGION CENTRO ORIENTE

Esta zona del pais, que no incluye Bogota, cuenta con una asig-
nacién de recursos que asciende a 43,03 billones de pesos, de los
cuales la mayor partida fue asignada a Santander (12,1 billones de
pesos). Sin embargo, dentro de la zona, el que presenta mayores
necesidades insatisfechas es el Huila, con un indice de 32,6% vy una
asignacién de 5,2 billones de pesos.
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Mientras tanto, la capital del pais se lleva el sequndo puesto en
monto de recursos asignados, 15,32 billones de pesos, para mejo-
rar un indice de necesidades basicas insatisfechas de 9,2%. La mayor
partida para la capital la dara el gobiermno central, 43%.

REGION ORINOQUIA

Esta zona del pais es una de las que presenta menor asignacién
de recursos. Maneja siete departamentos y el monto a destinar as-
ciende a 15,63 billones de pesos, de los cuales la mayor partida se
la lleva el Meta (6,1 billones de pesos).

Segun el Plan de Inversiones, estos recursos se priorizaran asi:
53% a crecimiento alto muy sostenido, 43% a reducir la pobreza y a
promover la equidad y 4%, 2% por cada uno, a defensa y seguridad
democréatica y a otros.

REGION AMAZONIA

Es la menor partida regional, pues de los 173,57 billones de pe-
sos que se han regionalizado, tan sélo le corresponden 5,88 billones
de pesos, teniendo claro que es una de las zonas mas pobres del
pais, seguin los analistas.

El Plan de Inversiones contempla que la prioridad en la zona
sera la reduccién de la pobreza y la promocién de la equidad (71%),
seguido del crecimiento econémico (21%) y de 5% para defensa y
seguridad democrética.
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¢COMPETIR CON EMPLEO PRECARIO?

| tema laboral ha adquirido especial relevancia en las dis-

cusiones que siguieron a la firma del TLC por los gobier-

nos de Colombia y Estados Unidos, y no es arriesgado
afirmar que, si la ratificacién de dicho acuerdo no ha ocurrido, es
fundamentalmente por el tema laboral. A ello se unen las crecientes
controversias derivadas de las cifras aportadas por el Dane sobre el
comportamiento del mercado laboral.

En el caso del TLC con Estados Unidos, la renegociacién del
mismo, que modificé el texto ya suscrito y ratificado por el Congre-
so colombiano para incluir reformas importantes en los aspectos
laboral, ambiental y de propiedad intelectual, ha puesto sobre la
mesa la necesidad de hacer una revisién de los problemas que se
presentan en las relaciones laborales del pais, en especial en lo rela-
cionado con la calidad del empleo.

Del mismo modo, la creciente violencia antisindical y la paulati-
na precarizacién de los puestos de trabajo, después de muchos anos
de persistencia, han cobrado importancia mediatica ante la deci-
sién del Congreso de Estados Unidos de postergar, por esos moti-
vos, las negociaciones del TLC.

Efectivamente, sdlo el desenvolvimiento de la coyuntura laboral
y econdmica, caracterizado principalmente por los paradéjicos au-
mentos de la tasa de desempleo con crecimientos histéricos de la
produccién (13), la persistente precariedad de los empleos, v la
presion internacional por los crimenes y asesinatos contra sindi-
calistas, han colocado en discusién temas que desde hace varios
lustros el movimiento sindical ha denunciado y debatido, sin en-
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contrar una respuesta adecuada por parte del gobierno y de los
empresarios.

Para contribuir a la discusion, el presente articulo busca intro-
ducir al lector en un diagnéstico de los debates mas importantes de
la coyuntura laboral colombiana y plantear, asi mismo, las politicas
necesarias para enfrentar los retos de la globalizaciéon neoliberal, en
lo concerniente al desenvolvimiento de las relaciones laborales co-
lombianas.

Para ello, el articulo parte de un diagnéstico reciente del merca-
do laboral colombiano, y luego trabaja brevemente, uno a uno, los
principales temas de debate surgidos en los tltimos arios.
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tendiendo al mas reciente estudio realizado por el Ob-

servatorio del Mercado de Trabajo v la Seguridad Social

de la Universidad Externado de Colombia, se encuentra
que el mercado laboral colombiano sufrié un notable desmejora-
miento entre 1997 y 2005. Los elementos tenidos en cuenta para
realizar esta afirmacién son, por una parte, la informalidad que no
cede y supera ya el 60% y, por otra parte, el hecho de que cerca del
50% de los asalariados no tienen un contrato laboral formal.

No obstante los buenos resultados recientes a nivel cuantitativo,
el Observatorio hace notar que estos resultados se deben al efecto
conjunto de una ligera expansién de la demanda de trabajo v al
retiro del mercado laboral de una parte importante de adultos en
edad productiva. Esto puede ser confirmado por el comportamiento
de la tasa de ocupacién, que en los ultimos cuatro anos apenas
subié de 51,6% a 52,4%, en tanto que la tasa de desempleo se
contrajo de 16,1% a 12%.

Al parecer, un importante niimero de desempleados se vinculé a
actividades de caréacter informal o se empled en negocios indepen-
dientes, lo cual reafirmaria la baja capacidad del mercado laboral
formal para absorber la oferta laboral existente (1).

En un balance de la politica laboral del gobierno Uribe, Reina y
otros (2006), encuentran el mismo resultado que el Observatorio,
afirmando por un lado, que las ligeras y eventuales mejoras del mer-
cado laboral corresponden a factores externos,?® y por el otro, que
existe un proceso paulatino de desaceleracion en la creacion de
puestos de trabajo vy de precarizacién de los mismos.?!
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Cuabro 1
EMPLEO Y DESEMPLEO EN COLOMBIA
2002 2005 | 2006
Tasa de ocupacion 51,6 51,9 52,4
[Tasa de desempleo 16,1 12,71 12,0
indice empleo comercio 94,9 100,59 105,1
indice empleo industria 95,3 94,6 95,6

Fuente: Tomado de los cilculos del Observatorio del Mercado de Tra-
bajoy la Segundad Social con base en datos Dane, encuestas a hogares
y estableaimientos formales del comercio al por menor y de la industna
manufacturera.

La paradoja de una economia que crece a tasas superiores a su
promedio histérico y que a la vez presenta persistencia del desem-
pleo, parece explicarse por el cambio tecnolégico, adoptado sobre
todo por las empresas internacionales que, al adquirir las empresas
nacionales, cambian su organizacion interna generando despido
de trabajadores al mismo tiempo que la avalancha de importacio-
nes genera empleos en el exterior, v destruye empleo local. Los sec-
tores que lideran el actual periodo de crecimiento no son los mas
intensivos en trabajo v algunos como la mineria de carbén y niquel,
operan como economias de enclave sin mayor encadenamiento
hacia otros sectores productivos.

Adicionalmente, el consumo interno esta creciendo a niveles muy
elevados, estimulado por el aumento del crédito y por la entrada de
remesas de colombianos en el exterior, pero por tratarse de ingresos
generados por trabajos realizados fuera del pais, no tienen un im-
pacto proporcional en la generacién de empleo local. El siguiente
grafico resume de manera clara las anteriores observaciones.

Visto el periodo 2003-2006, donde la tasa de desempleo pasa de
15,6% a 12,1%, se percibe que lo ocurrido no es la mejora en las
condiciones laborales de la poblacién (mas empleocs o mayor re-
muneracién), lo que explica la disminucién de la tasa de desem-
pleo. Por el contrario, la barra clara muestra que efectivamente los
desocupados caen y por ello retrocede la tasa de desempleo, sin
embargo la creacién de empleos, columna oscura, lo hace a un
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GRAFICO |
OcCUPADOS, DESOCUPADOS E INACTIVOS (PORCENTAJES)
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Fuente: Reina y otros (2006).

ritmo bastante inferior. Esto es lo que los autores llaman la para-
doja del empleo; es mas alta la caida de los desocupados que la
creacion de los puestos de trabajo.

Incluso para el ano 2004, los autores encuentran que, mientras
aumenta el nimero de desocupados (mas desempleo), se siguen
presentando reducciones en la tasa de desempleo. La explicaciéon
descansa en el aumento vertiginoso del nimero de inactivos, como
se percibe con mayor claridad en el 2005, cuando crecen cerca del
6% presionando la caida de los desocupados.

No obstante, entre 2002 vy 2005 se registraron avances en la
calidad del empleo con una ligera desaceleracién en el 2006. En
primer lugar se registré un aumento en la participacién de los traba-
jadores asalariados, y en segundo lugar se presenté un aumento en
la cobertura de la seguridad social. El control de la inflacién permi-
tié, en anos recientes, que el salario minimo recuperara poder ad-
quisitivo (+ 2,9% en términos reales), pero en contraprestacion son
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cada vez mas los trabajadores que reciben un salario inferior al
minimo legal. Al mismo tiempo, no hay avances en lo relacionado
con la contratacién laboral y en el 2006, sélo la mitad de los asala-
riados colombianos reporta haber firmado un contrato de trabajo, y
un 30% de ellos son temporales (1).

CuaDRO 2
INDICADORES DE LA CALIDAD DEL EMPLEO EN COLOMBIA

2002 2005 | 2006

1. Posicion ocupacional

Asalariados (%) 42,5 446| 46,5
Cuenta propia (%) 40,3 399| 382
Trabajadores asociados (indice) 100,0 389,4| 4643
%/:salarlados con contrato escrito de trabajo 49,5 s1.5| 505
3. Asalariados segun duracién del contrato

A términos indefinido (%) 67,5 68,1 68,2
A término fijo (%) 29,4 294| 29,0
Temporales industria formal (indice) (1) 99,71 110,1]| 1148
Temporales comercio formal (indice) (2) 130,2 157,7| 157,0
Temporales comercio formal (indice) (3) 204,7 261,3| 287,8
4. Asalariados subcontratados (%) 7.6 10,9 12,2
5. Trabajadores con mas de un empleo (%) 3.5 59 59
6. Trabajadores de tiempo parcial (cabeceras)

Total (%) 26,8 21,2 21,5
Involuntarios (%) 12,5 8,8 8,9
7. Trabajadores subempleados (%) 41,2 36,9| 379
8. Informalidad urbana (%) 66,0 64,1| 64,2
9. Ocupados afiliados a salud

Total (%) 66.9 771 79,4
Al régimen contributivo (%) 43,7 44,3| 45,0
Cotizantes (%) 33,9 354| 359
Al régimen subsidiado (%) 23,1 32,8| 34,3
10. Ocupados afiliados a pensiones

Total (%) 23,9 271 271
Asalariados (%) 43,5 48,8 474
Cuenta propia (%) 4,7 5,5 5,0

(1) Asalaniados contratados a término fijo y mediante empresas de servicio temporal (2) Asa-
lariados contratados a término fijo (3) Asalariados contratados mediante empresas de servicio
temporal.

Fuente: Tomado de los cilculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social
con base en datos DANE, encuestas de hogares y encuestas a establecimientos formales del
comercio al por menor y de la industria manufacturera, y Confecoop.
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En este grupo de trabajadores, la proporcién con contrato labo-
ral disminuyé al pasar de un 51,5% en 2005 a un 50,5% en 2006,
mientras que los trabajadores subcontratados y temporales han
aumentado de manera significativa su participacion.

En pensiones, la cobertura ha retrocedido v se observa que en-
tre los asalariados se pasé de un 48,8% a un 47,4% v entre los
cuenta propia de 5,5% a 5%. Mientras el trabajo formal cede, la
subcontratacion crece, y las cooperativas de trabajo asociado son
cada vez mas numerosas. Esto concuerda con una tendencia cada
vez mas evidente a trasladar el costo de la seguridad social a los
mismos trabajadores o a intermediarios. Estas situaciones en su
conjunto han conducido a una desaceleracién en la afiliacion a la
seguridad social contributiva (1).

Recientemente (agosto del 2007) la Corte constitucional fallé en
contra de las Cooperativas de Trabajo Asociado que, amparadas
en la ambigliedad socio-trabajador de sus afiliados, desconocian
de manera tajante cualquier tipo de responsabilidad en el pago de
los montos establecidos por la ley para garantizar el acceso a la
seguridad social de los trabajadores. Por esta via ni las empresas
que contrataban a los trabajadores mediante contratos a término
fijo o por prestaciéon de servicios, ni las mismas cooperativas res-
pondian por la seguridad social del trabajador, dejandolo totalmen-
te desprotegido (3).

La situacién en su conjunto, con el tema de las cooperativas y
los altos niveles de informalidad, es preocupante, mas si se tiene en
cuenta que el periodo estudiado corresponde a uno de los de mejor
desempeno econdémico de la historia reciente. De nuevo parece pre-
sentarse una tendencia que ha cobrado fuerza en los ultimos anos
en distintos paises, y que se expresa como un proceso de crecimien-
to econémico sin generacién de empleo. O lo que es lo mismo, el
nuevo modelo de desarrollo ha generado un circulo de miseria y
desigualdad a través de la destruccién de puestos de trabajo v la
precarizacién de los mismos.
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Si bien a nivel internacional se han presentado numerosos tra-
bajos al respecto, la estimaciéon de una funcién de satisfaccién en el
trabajo es apenas una iniciativa de reciente data. En ello el Obser-
vatorio de Mercado de Trabajo y la Seguridad Social, de la Univer-
sidad Externado de Colombia, ha realizado importantes avances y
los primeros resultados fueron dados a conocer recientemente. Mu-
chas de las conclusiones derivadas de este trabajo coinciden con
apreciaciones previas fundamentadas en la observacién de los
indicadores de empleo y calidad del mismo.

Una de las conclusiones mas importantes del estudio, tiene que
ver con el alto grado de satisfaccion que se deriva de ser asalariado
publico, lo cual se explica fundamentalmente por ventajas como la
mayor regulacion vy la estabilidad laboral. Un grado de satisfaccién
similar muestran los empleadores y los trabajadores formales por
cuenta propia, quienes valoran altamente su mayor autonomia y
flexibilidad en los horarios. Otra cosa muy distinta ocurre con los
cuenta propia informales, que por lo demas son la mayoria quienes
registran una menor satisfaccion por su trabajo(1).

Un resultado que es ciertamente paradéjico, pero que coincide
con los resultados encontrados en otros paises, es el alto grado de
satisfaccion de las mujeres con sus empleos, a pesar de que se cons-
tituye en un grupo poblacional particularmente afectado por fené-
menos de discriminacion laboral. Sobre este tema L.C. Kaiser, en
su trabajo comparativo sobre la satisfacciéon en el trabajo, infiere
que existe cierta satisfaccion adicional para los trabajadores que
esperan menos de su trabajo (4). En el caso de las mujeres, que
tienden a estar limitadas en el mercado laboral en lo referente a sus
aspiraciones laborales, se presenta esta situacién y por tanto regis-
tran una satisfaccion mayor frente a sus colegas hombres.

La situacién mencionada por L.C. Kaiser también es aplicable,
en el caso colombiano, a las personas con menor grado de califi-
cacién. En efecto los resultados parecen avalar la suposiciéon se-
gun la cual un mayor nivel de educacién aumenta las aspiraciones
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de los individuos, llevandolos con ello a mayores grados de insa-
tisfaccion (5).

Por ofra parte, si tener un contrato escrito a término indefinido,
trabajar a tiempo completo vinculado directamente a la empresa y
contar con las prestaciones de ley se constituyen en elementos que
aumentan la satisfaccion con el trabajo, actividades como el traba-
jo de tiempo parcial queriendo laborar mas horas, el trabajo en
kioscos, en un vehiculo de servicio publico, puerta a puerta o en la
calle, generan mayores niveles de insatisfaccion (1).
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DEBATE SOBRE LOS EFECTOS
DE LA REFORMA LABORAL CONTINUA

a lLey 789 de 2002, parte fundamental de la politica de

flexibilizacion laboral relacionada con las tendencias

generadas por la globalizacién y la consétuente interna-
cionalizacién de la economia, establecid cambios importantes en
las relaciones laborales, al reducir las indemnizaciones por despido
injusto, eliminar los recargos por festivos y dominicales y reducir de
igual manera el pago de horas extras a través de la extension de la
jornada laboral.

Asimismo, la reforma planteada por la ley introdujo el seguro de
empleo, lo cual marca un nuevo matiz asistencialista, que no habia
sido contemplado antes dentro de las politicas estatales en materia
de empleo. Aunque mas bien debe pensarse que el seguro, a partir
de su reducido alcance en monto y beneficiarios, corresponde més
a un elemento para tratar de legitimar el total de la reforma, aunque
dicho seguro de desempleo tenga un alcance minimo.

Los calculos méas optimistas afirmaban que por la via de la re-
duccion en los costos salariales, el sector productivo se veria moti-
vado a contratar mas trabajadores v se hablé incluso de cifras
concretas, proyectando la creacién de 640 mil empleos formales en
cuatro anos.

Estudios como el realizado por Alejandro Gaviria para el Banco
Mundial, titulado «Ley 789 de 2002: éfuncioné o no?», concluyen
que la reforma no cumplié con sus objetivos de generacién de em-
pleo formal. Gaviria incluso sostiene que tras dos anos de
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EFECTOS DE LA REFORMA SOBRE
LOS INGRESOS DE UN TRABAJADOR

Régimen anterior | Con reforma
Salario basico 309,000 309,000
Horas extras 30,900 15,450
Recargos nocturnos 108,150 46,350
Salario total | 448,050 | 370,800
Valor del salario por dia | 14,935 [12,360
Reduccion del salario  [17,20%

Cilculos Asobancaria®.

implementada la reforma, sélo se habian generado 15.000 nuevos
empleos formales (6). Del mismo modo, el Centro de Investigacio-
nes de la Universidad Nacional (CID), encuentra que la creacion de
puestos de trabajo en el periodo se debid principalmente a la pobla-
cién informal, es decir, la politica fracasé pues los nuevos puestos
de trabajo debian pertenecer a la formalidad (14).

Gaviria concluye: «la Reforma no afecté adversamente la cali-
dad del empleo pero tampoco ha resultado eficaz para impulsar la
demanda del empleo formal y para potenciar los efectos de la recu-
peracion econdémica». Se debe tener en cuenta que se trata de una
evaluacién realizada a sélo dos anos de la reforma, sin embargo
muestran una tendencia que, segin los datos mas recientes, no ha
cambiado (6).

Por supuesto la posicién de Gaviria fue ampliamente rebatida
por el gobierno y Planeacién Nacional aseguré que para el mismo
periodo evaluado por Gaviria se habian generado 354 mil empleos.
Pero no fueron las tnicas cifras conocidas, pues el Ministerio de
Proteccién Social afirmé que se habian generado 306 mil empleos
formales, la Contraloria contabilizé 88 mil, v la Corporacion para el
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DURACION DE LA JORNADA LABORAL ORDINARIA

Pais Inicio Final Total horas
Bolivia 6:00 20:00 14
Ecuador 6:00 19:00 13
Peru 6:00 22:00 16
Venezuela 5:00 19:00 14
Argentina 6:00 21:00 15
Brasil 5:00 22:00 17
Chile No hay reglamentacion
Paraguay 6:00 20:00 14
Uruguay 5:00 21:00 16
Costa Rica 5:00 19:00 14
Guatemala 6:00 18:00 12
Honduras 5:00 19:00 14
Mexico 6:00 20:00 14
Nicaragua 6:00 20:00 14
Panama 6:00 18:00 12
Rep. Dominicana | 7:00 21:00 14
El Salvador 6:00 19:00 13
Colombia 6:00 22:00 16

Fuente: Maria Luz Vega Ruiz (editora) «La reforma laboral en América
Latina: un anidhsis comparados». OIT, Lima, 2001.

Desarrollo de la Investigacién y la Docencia Econémica (Cide) ha-
blé de 260 mil en 13 ciudades. Para la Central Unitaria de Trabaja-
dores (CUT), independientemente de las cifras que se manejen, es
claro que la Ley 789 pauperizé el ingreso de los trabajadores en
favor de los intereses de los empleadores (7).

En este sentido, el gobierno ha buscado desviar el debate argu-
mentando que la reforma tenia otros objetivos en los cuales ha sido
exitosa, como el de mejorar la capacitacion, fomentar la iniciativa
privada, poner la normatividad laboral al dia con los estandares
internacionales y proteger a la poblacién mas vulnerable.



CArLOS ARTURO RODRIGUEZ Diaz

Para respaldar estas afirmaciones, el gobierno se basa en el
hecho de que, segin la Encuesta Nacional de Hogares, para el
2002, la gente se demoraba 46,7 semanas en promedio buscando
trabajo, mientras que en el 2006 el nimero de semanas habia dis-
minuido a 35,3. De igual forma se argumenta que en el 2000, la
tasa de desempleo de jefes de hogar era de 8,1% en tanto que
para el 2006 se habia reducido a un 5,1%. Segin estimados del
gobierno, sélo un 2% de los trabajadores tuvieron una disminu-
cién en su ingreso, como resultado de la flexibilizacion laboral deri-
vada de la reforma (7).

Esto sin senalar que los estudios que evalian los impactos de la
reforma fueron elaborados principalmente por quienes la formula-
ron, lo que se presenta como un dilema ético ademas de causa de
sesgos en los estudios. Guataqui senala que el tiempo promedio de
busqueda de trabajo, al quitar acotaciones de la poblacion que lo
realiza, supera las 60 semanas, muy por encima de lo que sefnalan
los estudios (15).

Sin embargo, v especificamente para efectos del debate sobre los
impactos de la reforma laboral, causa de nuevo gran preocupacion la
falta de consenso en cuanto a las cifras que se manejan, v el Dane
que deberia tener la ltima palabra en el manejo de las cifras estadis-
ticas, es seriamente cuestionado en algunos casos por su parcialidad
v en otros por las dudas que generan las metodologias aplicadas.

El tema ha tomado vuelo y existen iniciativas como la del parti-
do liberal en el 2006, que hablan de la posibilidad de acabar con el
Dane para dar paso a la creacién de una nueva institucién inde-
pendiente del gobierno, encargada del manejo estadistico en Co-
lombia.
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DEBATE SOBRE LA METODOLOGIA
PARA MEDIR EL EMPLEO

ecientemente se ha presentado una amplia controversia

en torno a los indicadores de desempleo y la metodolo-

gia empleada por el Dane para realizar tales medicio-
nes. En especial ha sido élgida la discusién generada por los resul-
tados mas recientes, que muestran un incremento en el desempleo y
que contrastan con las cifras de crecimiento econémico, que son las
mas positivas de los ultimos anos. En junio del 2007 la tasa de des-
empleo, seguin el Dane, llegd al 11,1%, lo cual implica que 2,2 millo-
nes de colombianos estdn hoy desocupados, superando el 10,5%
registrado durante el mismo mes del 2006 (8).

La reaccion del gobierno y de funcionarios de instituciones como
el DNP ha sido la de afirmar que existen problemas con los datos
aportados por el Dane, y en especial con la metodologia utilizada,
que ha sufrido importantes cambios en los Gltimos afos. De acuer-
do con este argumento, estos cambios metodolégicos implicarian
problemas para establecer comparaciones y se propone como alter-
nativa utilizar los datos aportados por el sistema de seguridad social
como los mas indicados para inferir el comportamiento del empleo
en el pais.

Al respecto existen varios cuestionamientos y, como anota Juan
Carlos Guataqui, profesor de la Universidad del Rosario, «usar
indicadores aproximados para analizar el comportamiento del em-
pleo sélo contribuye a incrementar la confusién, porque desvirtia a
la Gran Encuesta de Hogares como instrumento de monitoreo del
mercado laboral» (9).
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Stefano Farne, director del Observatorio de Mercado de Trabajo
y la Seguridad Social de la Universidad Externado, coincide en este
sentido al llamar la atencién sobre la debilidad de los indicadores
de afiliacion a la seguridad social, como instrumentos para deter-
minar el comportamiento del empleo, pues un incremento en la afi-
liacién no necesariamente implica un aumento en la poblacién
ocupada, por cuando podria indicar inicamente una formalizacién
de la poblacién que trabaja en la informalidad.

El incremento en la afiliacién puede tener que ver, de igual for-
ma, con la obligatoriedad de afiliacién al régimen de seguridad so-
cial, exigido por algunos concursos para cargos en el sector publico
y privado, e incluso para el ingreso en algunas universidades. Por
esta via, muchos desocupados terminan afiliandose a la seguridad
social, pero sin que ello garantice su incorporaciéon al mercado la-

boral (10).

No obstante vy contrario a lo que opinan muchos, Farne destaca
que, de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional
de Hogares, en los tltimos anos se ha presentado una mejoria en
las tasas de ocupacién y que ello implicaria que se estan generando
empleos a una tasa superior a la tasa de crecimiento de la pobla-
cion (10).

Sin embargo, el problema de fondo en este tema es que no existe
unanimidad en torno a las cifras de empleo, y ello crea un ambiente
de confusién que dificulta el analisis del mercado laboral, retardan-
do cualquier politica que pudiera implementarse para enfrentar los
problemas existentes, sobre todo en lo concerniente con la calidad
del empleo.
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EL TEMA LABORAL EN LA NEGOCIACION
pEL TLC

os tratados de libre comercio extendidos por el continen-

te americano en los ultimos anos fueron concebidos en

su inicio como instrumentos para facilitar el flujo de bie-
nes y de servicios, pero sobre todo para proteger las inversiones y
para garantizar el libre movimiento de los capitales. Salvo el caso
del proceso europeo, los TLC no contemplan garantias para el libre
flujo de personas, y menos aiun para los trabajadores migrantes.
Temas como el de las politicas para apoyar a las regiones mas atra-
sadas o la armonizacion de politicas macroeconémicas tampoco
hacen parte de la agenda de estos acuerdos.

Cuando se negocio el Tratado Norteamericano de Libre Comer-
cio, Nafta, entre Estados Unidos, México y Canada, el tema laboral
no tuvo relevancia y por ello el entonces candidato demaécrata Bill
Clinton advirtié que en tales condiciones no lo ratificaria.

Una vez posesionado, Clinton agregd al tratado dos protocolos
adicionales referentes al tema laboral y ambiental, con lo cual se
logré el transito exitoso del tratado por el Congreso de su pais, sien-
do aprobado en ultima instancia por una minima diferencia que
seguin Paul Krugman, se obtuvo con compra de votos. Dichos proto-
colos tienen muy poca fuerza y en la practica han conducido a que
las empresas transnacionales demanden a los gobiernos por dafo
patrimonial cuando estos niegan una autorizacién para una inver-
sién considerada nociva para el medio ambiente.

En el campo laboral, el anexo agregado al tratado establece que
s6lo los gobiernos podréan presentar reclamos entre si, y resulta ob-
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vio que ninguin Estado querra acusar a su socio para no ser objeto
de una reclamacién similar. Adicionalmente, las violaciones de los
derechos laborales pueden ser reparadas con multas econémicas v,
lo que es peor, la pagan los gobiernos y no las empresas que han
cometido la violacién.

En el Tratado de Libre Comercio de América Central y Republi-
ca Dominicana con los Estados Unidos (Cafta-RD), el texto acor-
dado se limita a declarar que cada pais cumplird sus normas
laborales internas, pero hay paises que toleran la exigencia de la
prueba de embarazo a la mujer que busca empleo o que por mucho
tiempo se negaron (caso El Salvador) a ratificar los convenios 87 y
98 de la OIT sobre libertad sindical. Aun asi, el tratado fue confir-
mado y entré en vigencia. En el caso de El Salvador, sélo por pre-
sién europea con la amenaza de imponer sanciones comerciales,
dicho pais ratificé los convenios internacionales.

En el caso de los tratados de libre comercio firmados por los
Estados Unidos con Perti, Panaméa y Colombia, se siguié el formato
del tratado firmado con Chile y se mantuvo el criterio de que los
paises sélo se comprometen a cumplir su legislacién laboral interna.
Pero tras la victoria del partido demécrata en las elecciones del Con-
greso norteamericano, sus voceros manifestaron su total insatisfac-
ciéon con el componente laboral de dichos tratados.

En esas condiciones exigieron y obtuvieron del Ejecutivo esta-
dounidense la reapertura de los tratados de Colombia, Perti y Pana-
ma para incluir en su contenido el expreso reconocimiento de los
derechos laborales incluidos en la Declaracién de Principios Fun-
damentales del Trabajo, promulgada por la OIT en 1998.

En estas condiciones se agrega, por ejemplo, el tema de la no
discriminacién, muy importante para defender a migrantes, muje-
res, discapacitados, minorias étnicas e infectados de VIH en su ac-
ceso al empleo. Adicionalmente, estos tres paises han sido forzados
a modificar su legislacién interna para producir normas que limiten
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la temporalidad, regulen la subcontratacién y aseguren el libre ejer-
cicio de la afiliaciéon sindical y negociacién colectiva, por ejemplo,
en el sector publico.

Una misién de congresistas estadounidenses liderada por el se-
nador Charles Rangel visité el Pert e indicé con precision las nor-
mas que deben modificarse, comprometiéndose a que este tratado
se tramitard con prioridad y se convertird en un «tratado insignia»
en tanto que Panama esta a la espera de similar exigencia para
proceder a realizar los cambios en la legislacién laboral que le son
demandados.

A Colombia, al igual que a Panama y a Pen, se le obligd a acep-
tar la reapertura del tratado para modificar sus contenidos en los
aspectos laboral, ambiental v de propiedad intelectual de medica-
mentos, con lo cual quedé demostrado que no era cierto que los
textos firmados por los gobiernos eran intocables. Ahora sera nece-
sario que dichas modificaciones hagan también el tramite por el
Parlamento y sean sometidas al control de la Corte Constitucional.

No resultaria improbable que, si los tratados con Centroamérica
siguen siendo objeto de quejas por la persistencia de violaciones
laborales en esos paises o si las protestas contra los efectos negati-
vos del Tlcan en agricultura mexicana siguen creciendo, dichos tra-
tados también sean reabiertos y modificados.

Adicionalmente, a los paises centroamericanos se les redactd
un Libro Blanco con compromisos especificos de mejorar la ins-
peccién del trabajo, el registro sindical y combatir el trabajo infantil
y la desigualdad de género. Y un libro blanco para Colombia titula-
do «Colombia Dimensién laboral y el desafio del conflicto civil: Res-
taurando la confianza y protegiendo los derechos de los trabajadores»
acaba de ser entregado al pais para su aplicacién. Fue redactado
por Andrew J. Samet, consultor del BID.

Resaltamos que este libro blanco reconoce el sistematico asesi-
nato de los sindicalistas en Colombia y la persistencia de altisimos

135



CarLos ARTURO RobriGuez Diaz

niveles de impunidad al respecto, lo que ha sido denunciado interna-
cionalmente desde hace varios anos por el movimiento colombiano.
De este modo, escribe Samet: «el arresto reciente del director del DAS
por facilitar listas con nombres de lideres sindicales bajo la protec-
cién del programa a las AUC es otra de las situaciones donde se
evidencia el peligro de los trabajadores sindicalizados» (16).

En el aspecto laboral hay que asegurarse que, con o sin TLC, se
refuerce el respeto de los derechos de los trabajadores y trabajado-
ras tan afectados por las politicas de flexibilizacion en todos los pai-
ses y por la continua persecucién en contra de sus voceros y
organizaciones sindicales en paises como Colombia y Guatemala.
No puede existir democracia en Colombia si se tolera el asesinato
de los sindicalistas, como ha sucedido.

IMPLICACIONES DE ESTA POLITICA

En conclusién, se puede notar que, tras la crisis econémica a fi-
nales de los anos noventa, se ha presentado una recuperacién mas
de orden cuantitativo que cualitativo. Por no decir que vista y realiza-
da desde el escritorio.

En efecto, se ha presentado un proceso de relajacién en las rela-
ciones de trabajo por cuenta de un aumento en el cuenta-propismo,
la subcontratacion, la temporalidad v el trabajo vinculado a coope-
rativas e intermediarios. Por esta via, las empresas se han descar-
gado de sus obligaciones laborales, pasandolas a terceros y, en
algunos casos, a los mismos trabajadores.

Para el caso colombiano, el estudio acerca del grado de satisfac-
cién en el trabajo confirma tendencias que ya se habian observado
v hace evidente la insatisfaccion derivada de la informalidad, la
subcontratacién y la temporalidad.

Al respecto, y para el caso de otros paises, se ha podido constatar
que este tipo de situaciones conlleva un incremento en las tasas de
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desercion laboral, altas tasas de rotacién del personal y disminucio-
nes evidentes en la productividad. Por esta via, el ahorro en costos
laborales podria ser eclipsado por los costos derivados de la menor
productividad v por los problemas de salud relacionados con la alta
insatisfacciéon laboral que, como la Ocde ha demostrado, afectan
negativamente la estabilidad mental v emocional de los individuos.

Algunos de los temas de controversia mas importantes en lo con-
cerniente al aspecto laboral tienen como denominador comtin la po-
sicién del Dane vy la validez de sus resultados estadisticos.

En relacién con ello, un primer punto para tener en cuenta es el
de los efectos de los cambios de metodologia reciente, en la
comparabilidad de datos y en la continuidad de los analisis realiza-
dos al estudiar el comportamiento de los indicadores. Ello se con-
vierte en una dificultad para poder realizar estudios comparativos v
proyecciones, a la vez que no permite contrastar los actuales resul-
tados con muestras de anos anteriores.

Por otra parte, la poca credibilidad del Dane genera confusiones
y a su vez permite la aparicién de posiciones encontradas funda-
mentadas en estudios realizados por particulares que no parten de
una base comun, y que, como es de esperarse, generan resultados
contradictorios.

En el tema de los TLC, es claro que el aspecto laboral y la obser-
vancia de los estdndares laborales internacionales tienen cada vez
mayor peso dentro de la negociacién de este tipo de acuerdos v, a su
vez, son los instrumentos creados a nivel internacional para presio-
nar cada vez mas en este sentido y conducir a una estandarizacién
de la normatividad laboral con base en las disposiciones de la OIT.

Para muchas empresas, la observancia de los estandares labo-
rales se ha convertido en un factor de competitividad decisivo v ello
estd llevando a una revision de muchas de las medidas de flexibili-
zacién implementadas, precisamente para garantizar una mejor in-
sercion en los mercados internacionales.
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Finalmente, mientras los crimenes contra los sindicalistas sean
s6lo atendidos porque existe presién internacional, no es posible
construir una Colombia democrética. Es necesario que la sociedad
colombiana asuma que los persistentes abusos contra los derechos
humanos y laborales de los trabajadores son un limite para lograr
un desarrollo equitativo v sostenible.
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POR UN MODELO ECONOMICO INCLUYENTE,
ACUERDO TRIPARTITO MUNDIAL

omo impulsamos un sindicalismo politico en el sentido

exacto del término, no puede haber nada que afecte

positiva o negativamente al pais que sea indiferente a
los trabajadores. Por tal motivo, dada la complejidad econémica
mundial, he retomado algunos criterios en la perspectiva de alertar
sobre lo pertinente y viabilizar algunas salidas.

Segln célculos de Naciones Unidas, en el 2006 la economia
mundial crecié un 3,8%, siguiendo con el desempenio registrado des-
de el ano 2003. Los paises en desarrollo, con China e India a la cabe-
za, se destacaron al crecer un 6,5% en promedio en el mismo ano.

El crecimiento promedio anual en los paises menos adelant:
dos alcanzé casi el 7% el ano pasado. La economia de Estadc.
Unidos crecié 3,2% y también se recuperé el crecimiento en Euro-
pa v Japdén, que antes habia sido lento.

Estas tendencias son notables a la luz de las perturbaciones cau-
sadas por el aumento de los precios del petréleo, las guerras de Afga-
nistan e Iraq, el terrorismo internacional vy el fracaso de las negocia-
ciones comerciales multilaterales.

Pero las cifras del 2006 contrastan con las perspectivas de creci-
miento para el 2007, que apuntan a un debilitamiento.

El informe de la ONU, titulado «Situacién y perspectivas para la
economia mundial 2007», advierte que un mercado de bienes raices
mas débil socavara el crecimiento en Estados Unidos y, en consecuen-
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cia, la expansién econémica mundial disminuird, puesto que ningin
otro pais esté listo para ser el principal motor de crecimiento.

Con una disminucién del crecimiento econémico mundial, las
necesidades financieras de Estados Unidos podrian provocar una
caida drastica de la confianza de los inversionistas en el futuro de
los activos estadounidenses, lo que precipitaria una acelerada de-
preciacién del délar.

El informe senala que las politicas econémicas nacionales y los
mecanismos multilaterales existentes no estan disenados para miti-
gar efectivamente el riesgo de una desaceleracién mundial o para
abordar los desequilibrios.

Por supuesto que ningtin gobierno puede por si solo soportar todos
los costos de las politicas que se necesitan para corregir los desequili-
brios mundiales. Esta situacién exige acordar de conjunto politicas
que ayuden a reducir el riesgo de un menor crecimiento en las princi-
pales economias.

Esta alarmante situacién tiene incidencia continental y nacional
pero, en ultima instancia, seremos los trabajadores quienes asumi-
remos el golpe precarizando nuestros ingresos.

Ya el FMI prevé que el crecimiento de los paises andinos, Boli-
via, Colombia, Ecuador, Peni y Venezuela, disminuird en 2007 y
2008 a consecuencia de la situacién econémica mundial. Asi mis-
mo, dicho organismo llamé a tomar dificiles decisiones politicas,
que el sindicalismo conoce con precisién, razén por la que es impe-
rativo articular acciones mundiales para impedirlas.

En paises como Perti y Venezuela, que dependen de los ingresos
de las exportaciones de materias primas, el FMI senala que se debe
ampliar la base fiscal, reducir las exenciones fiscales y mejorar la
administraciéon fiscal.

A Ecuador le recomienda «rigidez presupuestaria»; a Venezuela,
«frenar el gasto gubernamental». Su PIB sera del 6,2%, pero la infla-
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cién llegara al 21,6% este ano. Recordemos que su PIB en el 2006
fue de 10,3%.

Para que su economia tenga un crecimiento de 2,7% v 2,9%
durante los afnos 2007 y 2008. En el 2006 fue del 4,2%.

Bolivia mantendra su crecimiento en el 4,5% en el 2007 y au-
mentara al 5,3% en el 2008.

Perti tendré un crecimiento del 6% en el 2007 y 5,5% en el 2008.
Venia de tener en el 2006 un PIB de 8%.

Colombia crecerd un 5,5% en el 2007 y un 4,5% en el 2008
frente al 6,8% del 2006.

Teniendo certeza que el crecimiento econémico que le sirve a un
pais es aquel que contribuye a la generacién de desarrollo producti-
vo y, como consecuencia de ello, a mejorar el empleo y el bienestar
de la poblacién mas pobre, coincidimos en que se hace necesario
trabajar por los siguientes puntos:

1) Estimular el crecimiento en Europa, Asia y los principales
exportadores de petréleo a fin de compensar el efecto de con-
traccién que tendria sobre la economia mundial el ajuste en Es-
tados Unidos.

2) Realinear los tipos de cambio de manera coordinada para esti-
mular las exportaciones de los paises deficitarios y la demanda
de importaciones de los que tienen superavit.

3) Reformular el FMI, incluyendo un cambio sustancial del poder
de voto para armonizar la influencia de los paises en desarrollo
con el peso que hoy tienen en la economia mundial.

4) Utilizar esa nueva plataforma para lograr una reforma estructu-
ral del sistema monetario internacional, orientada a reducir su
dependencia excesiva del délar estadounidense como moneda
de reserva. Es necesario desarrollar un sistema de reservas en
muiltiples divisas acordado multilateralmente o, incluso, a largo
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plazo, una moneda mundial basada en los derechos especiales
de giro emitidos por el FMI.

Si analizamos a quien le sirvid el crecimiento econémico del
2006 encontramos que el gran favorecido fue el sector financiero.
Ademas, asi lo corrobora el estudio presentado por el departamento
de asuntos monetarios y mercado de capitales del FMI.

El informe de estabilidad financiera mundial reafirma la renta-
bilidad del sector bancario de América Latina pero, como si fuera
poco, plantea que el «desafio critico» se subsanara aumentando las
tasas de interés, justificando un aumento del 4% proximamente, lo
que significa mayores dividendos al sector bancario.

Dada la gravedad que tiene la posible caida drastica del ddlar
y, con ella, de la economia de Estados Unidos y del mundo, se
hace imperativo impulsar un acuerdo tripartito mundial para for-
mular un modelo econémico incluyente que aporte a un crecimiento
econdmico y genere bienestar social y desarrollo productivo. El sin-
dicalismo esta presto a ello.

iTopos AL PARO NACIONAL!

El éxito del 1° de mayo se debié a que el trabajo unitario realiza-
do se evidencié6 tanto en la calidad como en la cantidad de la movi-
lizacién que cubrié todo el pais. En Colombia, la presencia del
comparniero Victor Béez, secretario general de la Orit fue sinénimo
de solidaridad internacional y estimulo para que el 23 de mayo res-
pondamos masivamente para impedir el recorte de las transferen-
cias, la liquidacién de las entidades estatales, el cercenamiento de
las libertades sindicales y la eliminacién de la contratacion colecti-
va. Por lo tanto, es imperativo para toda la militancia de la CUT
participar en el paro nacional del 23 de mayo.
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Notas
Documento presentado a la Junta Nacional de la CUT, el 24 de julio de
2003.
Plan Nacional de Desarrollo, 13 de octubre de 2003.
Documento escrito el 9 de noviembre de 2003.

Intervencion de Carlos Arturo Rodriguez Diaz, presidente de la CUT, en el
Foro «Reforma Tributaria o Proyecto de Ley 155 de 2003» organizado
por la Contraloria General de la Nacién, en la Universidad Nacional, el 2
de diciembre de 2003.

Documento presentado el 12 de enero de 2004.
Documento presentado al pais el 20 de enero de 2004.
Documento escrito el 3 de marzo de 2004.

Intervencién de Carlos Arturo Rodriguez Diaz en el Foro Nacional «El

control de la deuda publica en Colombia» realizado el 29 de mayo de
2004.

«Balance social y ética», documento escrito en el 2004.

«Compromisos impuestos por el FMI», documento escrito por Carlos
Rodriguez Diaz el 21 de febrero de 2005.

«Acuerdo contra la pobreza exige real responsabilidad social de las em-
presas», opinién de Carlos A. Rodriguez Diaz, 29 de abril de 2005.

«Nuevas reformas para cumplirle al FMI», comunicado de la CUT del 18
de julio de 2005.

«Utilidades del sector financiero e inversién social», publicado el 6 de
agosto de 2005.

«No al presupuesto para la deuda y para la guerra», comunicado del 8 de
agosto de 2005.

«Por qué esperar hasta el 2019 para alcanzar los resultados sociales?»,
comunicado del 24 de agosto de 2005.

«Exijamos presupuesto con prioridad social», 29 de julio de 2006.

«Por una tributacion para la equidad v la justicia social», 6 de septiembre
de 2006.
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«De nuevo las transferencias en la mira», 19 de septiembre de 2006.
«Descentralizacién y sindicalismo», 21 de septiembre de 2006.
«Responsabilidad social empresarial», 13 de octubre de 2006.

Siendo ejemplo, el crecimiento de las remesas que ha provocado aumen-
tos importantes en la poblacién inactiva.

Este articulo sélo se concentra en la coyuntura, sin embargo, el articulo
citado muestra cémo, sobre todo desde comienzos de los ochenta, la
creacion de empleos ha disminuido, con lo que puede inferirse un proce-
so estructural de destruccién de puestos de trabajo.

Asobancaria, «Reforma laboral: empleo y proteccién social», en La se-
mana econémica, N® 374, Bogota.
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