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COLOMBIA MAPA

Ubicacion: Ubicada en el extremo
noroccidental de América del Sur, en su
territorio termina la Cordillera de los
Andes, ramificada en tres sistemas mon-
tafiosos, que se extienden a lo largo y
ancho del pais, lo que determina una in-
mensa variedad de climas. Ademas, po-
see una privilegiada posicion estratégi-
ca, al disponer de un doble litoral, frente
al Atlantico y frente al Pacifico, y por
estar ubicada en zona torrida, aledafia a
la Linea del Ecuador. Igualmente, es par-
te de la region amazénica. En Colombia
se produce el encuentro entre los andes y
el Caribe.

Extension: Colombia continental y
maritima tiene un total de 2.070.408
km?, distribuidos Asi: 538.574 km? de

Colombia es un pais de regiones, carac-
terizado por su diversidad étnicay cul-
tural, y por un desarrollo desigual, lo
que, para efectos del trabajo de orga-
nizacion, hace necesario considerar
estas particularidades sin perder de
vista el proceso de integracién hacia
la unidad nacional.

area maritima en el Caribe; 339.500
km? en el Pacifico, y 1.192.334 de
area continental.

Sistema politico-administrativo

Colombia esta definida como una Re-
publica Unitaria con descentralizacién
administrativa y politica. Cuenta con 32
Departamentos y 1098 Municipios. Exis-
te autonomia territorial para las comuni-
dades indigenas, negras y raizales, para
acceder a la administracion de los terri-
torios que ancestralmente les pertenecen.
La Constitucion Politica vigente rige des-
de 1991 (democracia participativa -
pluralista). La anterior rigié desde 1886
(democracia restringida - clerical).
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A. PRESENTACION

En mi condicion de Presidente de la Central Unitaria de Trabajado-
res de Colombia, CUT, me complace mucho hacer entrega de este
Informe Anual, correspondiente a la vigencia del afio 2005, que re-
fleja el avance del proceso de transformacion del sindicalismo que
compromete a toda la dirigencia sindical de la Central, conforme a
las decisiones de la Junta Nacional que, consecuente con las conclu-
siones de los sucesivos Congresos, ha incorporado al Plan Estratégi-
co de la misma los objetivos y actividades del Proyecto de coopera-
cionde la LO (Noruega) LO/TCO, (Suecia), SASK (Finlandia), FNV
(Holanda), que representan y manifiestan la solidaridad de los tra-
bajadores de estos paises europeos.

Las actividades y logros que se registran dan forma a la primera fase
del Proyecto, caracterizada por la promocion del proceso de trans-
formacién sindical, la sensibilizacién de la dirigencia y la adopcidn
de compromisos puntuales, cuyo desarrollo y concrecion debe cul-
minar en la creaci6n de los grandes sindicatos por rama de la econo-
mia y de los servicios, abiertos a la afiliacion directa de los trabaja-
dores y trabajadoras y con capacidad suficiente para la negociacién
sectorial y para incidir en la materializacién de politicas que contri-
buyan a la reduccion de la pobreza, del desempleo y al fortaleci-
miento de la democracia participativa, en procura de un modelo de
desarrollo alternativo, con equidad y justicia social, asi como al
logro de la paz en Colombia.

Lograr la transformacién y el fortalecimiento sindical nos exige
mucha consecuencia y vision estratégica a la hora de concretar com-
promisos. Esto supone un cambio de mentalidad de los dirigentes y
la superacion de intereses individualistas, opuestos a los fines del
sindicalismo, fundados los principios de unidad, solidaridad y en la
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participacion democrética. Indudablemente, el desarrollo del pro-
yecto nos ha dotado de elementos teéricos basicos para la compren-
sién del proceso de transformacion, ademas de contar con los colec-
tivos sectoriales que han asumido la responsabilidad de impulsar los
planes de actividades emanados de los Encuentros nacionales y re-
gionales. Esto, constituye nuestra principal fortaleza para avanzar

hacia el logro de las metas.

Como ya se dijo, este proceso de transformaci6n forma parte de las
politicas institucionales de la Central, por ello la respuesta a las con-
vocatorias superd los calculos iniciales. Durante 2005, mas de 1.800
sindicalistas participaron en los distintos eventos. Sin embargo, de-
bemos seiialar, de manera autocritica, que no estamos conformes con
la escasa participacién de las mujeres, que en promedio fue de un
20%. Igualmente, se debe sefialar que la vinculacion de los jovenes
a la programacion general también fue escasa, aunque debemos re-
gistrar como un avance importante la realizacion de dos encuentros
nacionales de jévenes, en los cuales acordaron acciones que les per-
mitira ganar presencia y participacién en la actividad sindical, ade-
mas del compromiso puntual de participar en los eventos del proyec-
to que se han programado para la segunda fase, y en todas las tareas
de preparacién y realizacién del Congreso de la CUT, previsto para
el afio 2006, donde presentaran su plataforma programatica. Nece-
sariamente, el desarrollo de la segunda fase del Proyecto (2006 a
2008), debe garantizar un incremento significativo de la participa-
cion de las mujeres y de la juventud e incorporar sus propuestas
especificas, tanto en la plataforma programatica de la Central como
en las que adopten los sindicatos por ramas de la economia y de los

servicios, con criterios de transversalidad.

Por otra parte, la CUT encuentra en el proceso electoral que se ade-
lantara en Colombia durante el afio 2006 (eleccién de Congresistas
y Presidente de la Reptblica), un excelente oportunidad para la pro-




Llnforme y Proyecto: Transformacion y Fortalecimiento Sindical - CUT H 9

yeccion politica y organizativa del sindicalismo, apoyando a candi-
datos demdcratas y a quienes representan un proyecto alternativo,
opuesto al autoritarismo y al modelo neoliberal, entre los cuales se
cuentan varios dirigentes sindicales de la CUT, comprometidos con
la transformacion organizativa y el impulso de iniciativas legislati-
vas relacionadas con la generacién de empleo, el mejoramiento de
las condiciones de trabajo y de las garantias laborales, individuales
y colectivas, ademés del impulso de iniciativas que contribuyan a
aclimatar la paz, la reduccion de la pobreza y la defensa de la sobe-

rania nacional.

En este contexto, reivindicamos la gestion democratica que vienen
cumpliendo el Alcalde de Bogota, Luis Eduardo Garzon, y el Go-
bernador del Valle, Angelino Garzon, entre otros, quienes formaron
parte de la direccion nacional de la CUT (Presidencia y Secretaria
General) y que, en representacion de movimientos politicos de iz-
quierda democritica, lograron el respaldo popular mayoritario. La
gestion democratica de estos compaiieros y la que indudablemente
realizaran en el Congreso de la Repiiblica los dirigentes sindicales
que sean elegidos, contribuira a incrementar la credibilidad del sin-
dicalismo entre los trabajadores y trabajadoras, lo cual redundara en
beneficio del proceso de transformacidn y fortalecimiento en que

estamos empeiados.

Asi las cosas, tenemos razones suficientes para expresar nuestro op-
timismo sobre las posibilidades que se abren para el desarrollo de la

segunda fase del Proyecto.

Bogota, Enero de 2006

CARLOS RODRIGUEZ DIAZ
Presidente
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B. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto de Transformacion y Fortalecimiento del sindicalismo colombia-
no, tenia como periodo de ejecucion de enero 2004 hasta diciembre del 2005,
por lo tanto, este informe se podria considerar como un informe final.

Sin embargo, debido a los importantes avances y la necesidad de continuar
consolidando el proceso de transformacion sindical, la CUT disefi6 y negocio
con las organizaciones cooperantes, una segunda fase del proyecto el cual se
ejecutaria a partir del enero 2006 hasta diciembre del 2008, con la contribu-
cioén solidaria y auspicio de la LO de Noruega, la LO-TCO de Suecia, el
SASK de Finlandia y la FNV de Holanda.

Los tres objetivos principales durante esta primera fase del proyecto fueron los
siguientes:

1. Campaiia Nacional de Afiliaciones y de Promocién Sindical.

Esta orientada a fortalecer cuantitativa y cualitativamente a las organizacio-
nes sindicales que integran la CUT, contribuyendo al cambio de estructura
sindical; aceptacion del sindicalismo como grupo social de presion legitimo y
necesario para la consolidacion de la democracia; la dignificacién del trabajo
y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

2. Transformacion y Modernizacién Sindical

Implica propiciar un proceso de transformacién de la anacrénica estructura
sindical existente, para dar forma a las organizaciones por ramas de la econo-
mia, de profesionales y de los servicios. También, se pretende preparar y dotar
de elementos tedricos y practicos a la dirigencia y activistas sindicales para
utilizacién de los espacios de participacion establecidos por la Constitucion,
asi como ampliar la participacion proporcional de las mujeres y jovenes, adop-
tando lo que se ha aprobado en politica organizativa durante los cuatro con-
gresos de la Central Unitaria de Trabajadores. Asi mismo, el Proyecto se arti-
cularan con el plan estratégico de la Central.

3. El Programa Pedagégico y Cultural

Busca desarrollar actividades permanentes de capacitacién, formacién, divul-
gacién y educacioén que permitan el desarrollo y consolidacién del sindicalis-
mo, asi como la modernizacion y fortalecimiento de sus organizaciones. Escla-
recer a través de la actividad pedagégica los alcances del proceso de
globalizacién econémica y la aplicacién de los derechos y principios funda-
mentales en el trabajo, alcanzar altos niveles de cualificacién y concientizaciéon
de los trabajadores y trabajadoras.
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C. PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2005

1. Taller de Evaluacion del Proyecto (20 de Enero de 2005)

Para evaluar el Proyecto ““Fortalecimiento y Transformacién del Sindicalismo
Colombiano”, se desarrollé un evento de analisis con la participacion de represen-
tantes de sectores sindicales que estdn comprometidos con el Proyecto. Asistieron
26 personas, dirigentes de importantes sectores sindicales de la CUT, a saber: Edu-
cacion (FECODE), Salud (SINDESS), Servidores Publicos Nacionales, Municipios
y Universidades (SINALSERPUB, SINTRAEMSDES, SINTRAUNICOL), Jueces
(ASONAL JUDICIAL), Petroleros (USO), del transporte (UNIMOTOR), Industria-
les (SINTRAVIDRICOL, SUTIMAC), Economia Informal (ASONAL-CHANCE),
CUT-Bogota, CUT- Nacional, y los miembros de la Secretaria Técnica del Proyecto.

2. Junta Directiva Nacional de la CUT (8 y 9 de Abril de 2005)

Esta reunion ordinaria de la Junta Directiva Nacional de la CUT tuvo como objetivo
principal convocar el V Congreso de la Central para el mes de noviembre del afio en
curso, definir la Agenda del Congreso y designar las Comisiones de Trabajo, respon-
sables de preparar los documentos y propuestas.

Por otra parte, la Junta reafirmé su apoyo al proceso de unidad organica de la CUT
con la CTC. Este proceso de unidad va en serio razoén por la que las dos centrales
convocaron sus respectivos congresos: la CTC para octubre de 2005 y la CUT para
noviembre de 2005, congresos en los que la unidad sera la prioridad.

3. Seminario Sector Agropecuario (55 personas)- Abril 20 y 21/05

Se llevo a cabo en Apartadé (Departamento de Antioquia). La mayoria de las y los
participantes (55 personas) pertenecen al sector bananero, pero también se vincula-
ron trabajadores de la industria del aceite de palma africana del Departamento de
Santander.

La realizacién de esta actividad pedagdgica fue importante para esclarecer los al-
cances de las medidas anunciadas por la Unidon Europea relacionadas con el incre-
mento de aranceles a las importaciones de banano. Esto generé una crisis en la
agroindustria bananera, cuya reaccion inicial fue la amenaza de reducir la produc-
cion de banano y, en consecuencia, efectuar despidos masivos, asi como reducir las
garantias salariales y prestacionales pactadas en las convenciones colectivas. Asi
mismo, los empresarios plantearon la necesidad de cambiar los contratos a término
indefinido, por contratos a termino fijo, ademas de otras formas de vinculacion de
trabajadores(as) (cooperativas de trabajo asociado, contratos sindicales,
subcontratacion, etc.) que entronizarian la inestabilidad laboral y la sobre-explota-
cion del trabajo.
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4. Seminario para conformacion de seccional de CUT - Vichada
(46 personas)- Marzo 7 y 8/05

Se realizé en el Departamento de Vichada, la importancia de este evento radicé en
que, ademas de profundizar sobre la importancia del proceso de transformacion y
fortalecimiento sindical, contribuyd a la creacion de la Seccional de la CUT del
Departamento. En el marco de esta actividad pedagogica se realizé el Congreso
Constitutivo de la Seccional de la CUT y se eligio una direccién provisional que
actuara hasta tanto se lleve a cabo la eleccion directa del Comité Ejecutivo por
todos los trabajadores del Departamento afiliados a 1a CUT.

5. Seminario para conformacion de seccional de CUT - Guaviare
(32 personas) — Marzo 11 y 12/05

En este Departamento se realizé una actividad pedagdgica con resultados similares
a lo acontecido en el Departamento de Vichada, esto es, la conformacion de la Sub-
directiva Departamental de 1a CUT, con lo cual se culmina el proceso de transforma-
cién de las estructuras departamentales de la central, conforme a los estatutos.

6. ENCUENTROS SECTORIALES

Se realizaron nueve eventos: Educacién; Salud y Seguridad Social; Transporte;
Agroalimentario (2); Informales; Financiero, Industria y comercio (3). Estos encuen-
tros tuvieron como objetivos: i) analizar la situacién particular del sector; ii) esta-
blecer compromisos y; ii1) planes para la conformacion de la estructura organizativa.
De cada uno de los Encuentros Sectoriales se esperaban los siguientes resultados:

a) Socializar las diferentes propuestas organizativas y definir la opcién adecuada
y estratégica a la realidad del sector;
b) Definir el plan de accion y acompafiamiento para concretar la
propuesta organizativa definida en el Encuentro, y
c) Designar un Comité de Impulso responsable del desarrollo del Plan de Accién

del respectivo sector. (ver Cuadro 1)

6.1. Encuentro Sectorial de Salud y Seguridad Social
(Fusagasuga, 22 y 23 de Abril de 2005) - (ver Cuadro2)

Entre las principales conclusiones acordaron, el siguiente Plan de Accién:
Las grupos de trabajo (del Encuentro Sectorial) por consenso definieron que el even-
to nombrard un Comité Nacional de Impulso para la creacién del nuevo sindicato,

para tal fin se adopto el siguiente cronograma:

Mayo: Creaci6n de los equipos regionales de impulso.
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Difundir a nivel regional, local y por clinicas y hospitales la propuesta de cambio y
unidad sindical del sector

Junio: Plenario de juntas directivas en todos los departamentos

Agosto: Plenaria de evaluacion

Septiembre: Definir la estructura organica y los estatutos del nuevo sindicato
Septiembre: Plenario Nacional para socializar propuestas

Plan de difusion para compartir experiencia unitaria con otros sindicatos

Promover la participacion de los usuarios en la elaboracién de propuestas alternati-
vas para la defensa de la salud

En la reforma de estatutos incluir la participacion de los desempleados pertenecien-
tes al sector salud.

Elaborar un pliego nacional que contemple el mejoramiento de la calidad del servi-
cio y la defensa y respeto de los derechos y garantias de los trabajadores del sector.

Para cualificar las bases, desarrollar un proceso pedagogico y cultural
Ajustar los procesos de comunicacion interna y hacia la opinion publica.

Producto del desarrollo del Plan, se espera generar condiciones propicias para
convocar y realizar la Asamblea de fundacién del sindicato unico de los trabaja-
dores de la salud y la seguridad social de Colombia.

6.2. Encuentro Sectorial de Educaciéon y Cultura (Julio 8y 9)
Principales conclusiones del encuentro sectorial:

La transformacion de la estructura organizativa que se propone en el marco de la
decision del IV Congreso de la Central, se hara de conformidad con los Estatutos;
trabajadores y trabajadoras afiliados a nuestra Central por intermedio de sus organi-
zaciones filiales.

La nueva estructura organizativa debe tener como eje fundamental una lucha frontal
para reversar todo el retroceso normativo que ha permitido a los sucesivos gobiernos,
empleadores y empresarios, romper la columna vertebral que sustenta el movimiento
sindical; la negociacién colectiva, el derecho de huelga y las libertades para el
ejercicio de la actividad sindical.

Tomando como punto de partida las realidades particulares de las organizaciones
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comprometidas en el proceso, una comisién colegiada debe asumir la tarea de la
elaboracién de los estatutos para que en ellos queden consignadas, en condiciones
de igualdad las aspiraciones y expectativas de todas las organizaciones.

La nueva estructura organizativa debe definir claramente las instancias del orden
nacional, departamental, distrital y municipal para la toma de decisiones y la opor-
tunidad en la ejecucion de planes de accién y actividades que permitan potenciar la
movilizacién.

Los delegados presentes en el Encuentro, como voceros legitimos de las organiza-
ciones presentes asumen el compromiso de desarrollar al interior de sus organizacio-
nes: la socializacion del proceso, elaborar un diagnostico de sus necesidades, las
particularidades de su organizacion y propuestas para la concrecion de un plan de
accion que conduzca a la unificacion del sector educativo en un gran sindicato
Unico.

6.3. Sector Agroalimentario (Julio 15y 16 - Octubre 7y 8) -( Cuadro2)
Principales conclusiones del encuentro sectorial:

La base para la nueva estructura organizativa, seran los y las trabajadores afiliados a
las organizaciones sindicales afiliadas a la Central, sin perjuicio que en el marco de
la camparia nacional de promocion y afiliacién ingresen organizaciones y trabajado-
res y trabajadoras organizados y no organizados.

Fundamentalmente la nueva propuesta organizativa para el sector debe hacerse en el
marco de nuestra propia realidad, sin perjuicio que en el marco de nuestra autono-
mia se pueda retomar experiencias positivas probadas en otras organizaciones her-
manas del sindicalismo mundial

La unidad por si sola no garantiza el fortalecimiento del sindicamos, hay que com-
plementarla con elementos investigativos, capacitacion hacia la formacién de diri-
gentes y dirigentes, tacticas de negociacién y un alto nivel de concientizacién
politica, entre otros.

Se hace necesario continuar generando espacios que permitan profundizar en el co-
nocimiento entre las organizaciones que desarrollan sus actividades dentro de este
sector estratégico.

6.4. Sector Transporte (Julio 29 y 30) - (ver Cuadro2)
Conclusiones Encuentro Sectorial:

El mecanismo mas expedito para la conformacién del sindicato Unico, puede ser la
fusién de las existentes en la CUT.



morme y Proyecto: Transformacién y Fortalecimiento Sindical - CUT Jl 15 J

Es necesario hacer ajustes estatutarios que contemplen las especificidades de cada
subsector,

Investigar sobre los aspectos programaticos de cada subsector para la adopcion de la
Plataforma Programatica

Capacitar nuevos/as dirigentes para el desarrollo futuro del sindicalismo sectorial.

6.5. Sector Financiero, Industria y Comercio (Agosto 5y 6, Octubre
7y 8, Diciembre Sy 6) - (ver Cuadro2)

Para efectos de la transformacion sindical en el campo de las ramas industriales, se
propone la creacién de grandes sindicatos sectoriales, a saber:

Bebidas y alimentos
Comercio
Construccion
- Banca y servicios financieros
Hoteleria y turismo, recreacién y deportes
- Restaurantes, clubes y cajas de compensacion.
Caucho, plastico, vidrio y derivados
Metaltirgico, siderirgico y metalmecanica
Minero
Quimicos, petroquimicos, petroleo y gas
Textiles, confecciones, calzado y cuero.

Naturalmente, serda necesario conformar Comités de Impulso en cada sector, res-
ponsables de la implementacion de los planes de actividades, entre las cuales cabe
destacar:

Encuentros por sectores afines y similares de la industria;

Estudios sobre la situacion organizativa, las formas de contratacion existentes y las
convenciones colectivas (vigencias, contenidos, etc.);

Elaboracion de modelos de estatutos que permitan la integracion de los trabajado-
res/as de actividades afines y similares, incluyendo a quienes estan vinculados a las
microempresas y a la economia informal.

6.6. Sector Publico y de los Servicios Domiciliarios — Villeta (Agosto 12
y 13) - (ver Cuadro2)

El Encuentro Sectorial de los trabajadores al servicio del Estado, adopt6 un Plan de
Accién encaminando a transformar y fortalecer el sindicalismo estatal, el cual plan-
tea como tareas principales las siguientes:



r16 H Informe y Proyecto: Transformacion y Fortalecimiento Sindical - CUT

1. Trabajar por la conformacién de sindicatos nacionales tnicos en los siguientes
subsectores del Estado:

a. Administraciéon Publica Nacional (Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Unidades Adminsitrativas
Especiales y Establecimientos Piblicos);

b. Entidades de Servicios Publicos Domiciliarios;

c. Entidades Territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios), y

d. Organos de Control y Administracion de Justicia;

2. Desarrollo de Investigaciones sectoriales relacionadas con el estado organizativo,
problemas y perspectivas de cada subsector;

3. Desarrollo de Programa Pedagégico (formacion sindical, politica y socio-econo-
mica);

4. Impulso de Encuentros Regionales Sectoriales (creacion de comités de impulso
regionales);

5. Coadyuvar a la organizacion de los usuarios.

6.7. Sector de la Economia Informal (Bogota, Agosto 16 de 2005)
- (ver Cuadro2)

El Encuentro Sectorial, entre otros aspectos, plante6:

Se comparte la necesidad de avanzar en la centralizacion sindical del sector, con

estructuras regionales y locales.
Para ello, serd necesario llevar a cabo encuentros regionales; constituir comités de

impulso (nacional y regionales) y adoptar planes de actividades.

Investigar sobre las distintas modalidades de empleo, la mujer y la economia infor-
mal; formas de organizacion y plataformas programaticas existentes en la economia

informal.
La plataforma programaética debe contemplar:

a) la defensa del derecho al trabajo;

b) alternativas conducentes a la generacién de empleo productivo,
capacitacién laboral;

c) la concertacion con las autoridades locales para la utilizacién democratica del
espacio publico, y la dignificaciéon del trabajo independiente (con acceso a la
seguridad social);
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7. 11 -ENCUENTRO NACIONAL DE DIRIGENTES SECTORIALES -
Girardot 18 — 20 de agosto (ver Cuadro 3)

El II Encuentro de Dirigentes Sindicales de los sectores estratégicos. Asistieron mas
de 70 personas, que, ademas de profundizar el analisis sobre las conclusiones de los
Encuentros Sectoriales, hicieron propuestas de ajuste a los planes de actividades y
adoptaron compromisos puntuales para su implementacion. Estas propuestas serdn
sistematizadas y revisadas por los Comités de Impulso. Luego se incorporarén a los
proyectos que garantizaran la continuidad del proceso de transformacidn y fortaleci-
miento sindical.

El Encuentro tuvo como proposito el analizar y definir compromisos por parte de
todos los sectores por rama de la actividad econdmica y de los servicios.

Se destaca la participacién en el Encuentro de dos delegados de Holanda, el repre-
sentante de FNV para América Latina y la delegada del Ministerio de Cooperacién.

8. ENCUENTROS REGIONALES DE DIRIGENTES SECTORIALES
(ver Cuadro 4)

Producto de las deliberaciones en los grupos de trabajo que se conformaron en el I
Encuentro Nacional de dirigentes sectoriales, se adoptaron planes de acciéon que
incluyeron la realizacién de encuentros regionales de los distintos sectores. Para tal
efecto, la Secretaria Técnica del Proyecto, hizo aportes de apoyo parcial a algunos
Comités de Impulso que demostraron un mayor entusiasmo en la aplicacion de su
plan, en procura de comprometer a sus afiliados de las distintas regiones en el desa-
rrollo del proceso de transformacion de su estructura organizativa.

9. SEMINARIOS Y CURSOS - (ver Cuadro 5)

Se realizaron en diferentes seccionales departamentales de la CUT. Estos eventos tuvie-
ron como proposito reforzar los conocimientos de la dirigencia sindical de los sindicatos
del Departamento afiliados a la CUT, sobre temas de actualidad y, principalmente, en lo
pertinente al cambio estructural, que, indudablemente, contribuird a que los
trabajadores(as) de los departamentos se comprometan en las actividades del Proyecto.

10. REUNION DE COMITE EJECUTIVO AMPLIADO
-3 y4 de octubre - (ver Cuadro 6)

El objetivo fue analizar las condiciones coyunturales y decisiones para la organiza-
cion del V Congreso de la CUT. El principal resultado de este encuentro fue la
decision de postergar la realizacion del mismo y definir compromisos para continuar
con la organizacion apoyando en el desarrollo de las tesis que seran presentadas en
el Congreso. Como nueva fecha para el Congreso fue propuesto el 22 al 26 de agosto
del 2006. (ver Cuadro 5)



r 18 Jﬁnforme y Proyecto: Transformacion y Fortalecimiento Sindical - CUT |

11. JUNTA NACIONAL DE LA CUT - 16 al 19 de noviembre
(ver Cuadro 7)

Este encuentro permiti6 analizar y presentar un informe del Proyecto a la Junta asi
como la presentacion de la nueva fase del mismo, esto permitié analizar inquietu-
des, preocupaciones que tenian varios dirigentes de la CUT, sobre los beneficios del
proyecto. Ademas, la Presidencia de la CUT presenté un informe de Gestién duran-

te el periodo.

12. OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ELPROYECTO

1. Jornada del 8 de Marzo

Con el apoyo econémico del Proyecto a las actividades pedagdgicas, realizadas en
el marco de la celebracion del Dia Intemacional de la Mujer, se contribuyé a la
incorporacién de las mujeres trabajadoras al proceso de transformacion sindical y a
las tareas de preparacion del Congreso de la Central, lo que debe traducirse en una
mayor participacion de las mujeres en el mismo.

2. I Encuentro Nacional de jovenes Trabajadores (Fusagasuga-Marzo 15)

Producto del seminario realizado en Diciembre de 2004, los jovenes trabajado-
res promovieron y realizaron un Encuentro Nacional de la juventud trabajadora
afiliada a la CUT. Este encuentro, ademas de las tareas organizativas, les permi-
ti6 adoptar una plataforma programatica encaminada a fortalecer la participa-
cion de los jovenes en la actividad sindical y en el Congreso de la CUT. Asi
mismo, la plataforma incorporé aspectos reivindicativos para la juventud traba-
jadora (relaciones laborales, formacion profesional, etc.) y la erradicacion del

trabajo infantil. :
3. Visita a paises nérdicos; Noruega, Suecia y Finlandia

El Coordinador de la Secretaria Técnica del Proyecto y Director del Departamento
de Organizacion de la CUT, participé en la visita a los paises del norte europeo,
arriba mencionados, en desarrollo de una agenda de solidaridad e intercambio sindi-
cal, que indudablemente contribuye a los propésitos del Proyecto de transformacion
y fortalecimiento sindical que se adelanta en Colombia, pues estamos en la blisque-
da de lo que en dichos paises es ya una realidad.

4. Visita de delegacion de Cooperantes
Durante los dias 26 al 30 de octubre, se recibid la visita de los y las delegados/as de

LO Noruega, LO-TCO Suecia, SASK Finlandia, Comisiones Obreras de Espaiia y
DGV Alemania. Los Delegados/as mantuvieron encuentros con el Comité Ejecuti-
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vo, participaron en la evaluacién de avances de los Comités de Impulso y en la
presentacién del equipo del proyecto sobre la propuesta de la nueva fase del mismo.
Al finalizar la visita, se suscribié un Acta de Compromisos que se anexa al presente
informe. (Ver ANEXO 2)

5.1I Encuentro Nacional de jovenes (ver Cuadro 8)

Durante los dias 24 y 25 de noviembre, se realiz6 en Fusagasuga el Encuentro orga-
nizado por el Departamento de la Nifiez y Juventud de la CUT, el propdsito fue
analizar la realidad de las y los jovenes trabajadores/as y definir una propuesta inte-
gral como un insumo para ser presentado en el V Congreso Nacional de la CUT.

Entre las conclusiones del Encuentro, se destacan las siguientes:

La estrategia mas adecuada para conformar los comités de impulso del Departa-
mento de la nifiez y juventud Trabajadora en cada una de las regiones y asi
fortalecerlos con estructura organizativa seccional vinculando a los comités ejecuti-
vos de las subdirectivas.

La importancia de aprovechar los espacios de formacién brindados por el de-
partamento de educacion y la necesidad de aprovechar las herramientas pedagégi-
cas y de capacitacion para la sensibilizaciéon y capacitacion a los jovenes.

La importancia de profundizar el debate al interior de la CUT alrededor de la
politica Nacional en erradicacion del trabajo infantil y el seguimiento a los conve-
nios internacionales sobre edad minima de admision al empleo y sobre la caracteri-
zacion de las peores formas de trabajo infantil.

13. PLAN ADICIONAL DE ENCUENTROS MULTISECTORIALES
(OCTUBRE A DICIEMBRE 2005) — (Ver Cuadro 9)

Durante la reunion de evaluacion que se llevd a cabo con miembros de los Comités
de Impulso Sectoriales y las representantes de los organismos cooperantes, la Secre-
taria Técnica del Proyecto, present6 a consideracion el cronograma de actividades
adicionales que se desarrollaria entre octubre a diciembre, de 2005, el cual fue
recibido a satisfaccion, pues integra las propuestas de trabajo emanadas de los En-
cuentros Sectoriales y del II Encuentro de dirigentes de las distintas ramas de la
economia y de los servicios. Entre los propositos de estos encuentros esta la confor-
macién de Comités de Impulso Multisectoriales en cada region.

Este cronograma fue analizado en reunidn posterior con las representantes de los
organismos cooperantes, quienes expresaron su conformidad con el mismo, porque
no implicaba incrementar el Presupuesto del Proyecto correspondiente a la vigencia
del 2005. (ver Acta de compromiso - ANEXO 2)
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D. RESULTADOS ALCANZADOS POR OBJETIVO

En el objetivo 1. Campaiia Nacional de Afiliaciones y de Promocion Sindical

.Durante el afio 2005 se ha logrado un mayor conocimiento, difusién y por ende un
posicionamiento tanto del proyecto, pero, ademas de la CUT, porque es evidente
que a nivel de todo el pais existe el debate sobre los propésitos que impulsa el
proyecto, esto es, el fortalecimiento y transformacion del sindicalismo.

Se emitieron tres ediciones del periodico “El informativo CUT”, con cinco mil
ejemplares por cada una. Este periddico fue distribuido en el nivel nacional. Asi
mismo se disefiaron pautas publicitarias para radio y televisién., las cuales se difun-
dieron a nivel nacional, a través del programa semanal de television del magisterio,
y por medio de canales regionales de television, ademas de los programas de radio
que a nivel regional tienen los sindicatos. Asi mismo, se elaboraron carteles, camise-
tas y gorras alusivos a los propdsitos de fortalecer la imagen de la Central y promo-
cionar el tema de transformacion sindical.

Igualmente, se elabor6 y edité el manual instructivo del proyecto, para uso de la red
y de los Dirigentes Sindicales, y la Cartilla que contiene una explicacion del pro-
yecto asi como aspectos legales que orienten para el trabajo organizativo.

También, se ha venido ajustando y actualizando la pagina WEB de la CUT, de tal
forma que sea mas util y practica para la difusion de los objetivos del proyecto.

Por otra parte, la CUT ha tenido un mayor protagonismo socio politico, con su pre-
sencia y liderazgo en la Gran Coalicion Democratica que, conjuntamente con parti-
dos politicos, organizaciones no gubernamentales, movimientos y organizaciones
sociales, grupos étnicos y culturales, la comprometen en el desarrollo de un progra-
ma democratico y en la defensa del Estado Social de Derecho, hoy seriamente ame-
nazado por un proyecto politico autoritario, excluyente y neoliberal, que encabeza
el Presidente, Alvaro Uribe Vélez, quien busca afanosamente su reeleccion. Este
rol social y politico de la Central, indudablemente ha contribuido a una mayor
proyeccion de la misma frente a la sociedad.

En el objetivo 2. Transformacion y Modernizacion Sindical.

Con relacioén al proceso de transformacién sindical, durante el 2005 se realizé una
labor permanente de persuasion sobre la importancia de los sindicatos por rama. En
este marco, también se realizo un diagnéstico objetivo sobre las causas (internas y
externas) de la disminucién de la afiliacion sindical y elaborar un mapa sindical
para establecer como estamos y qué se tiene para el trabajo de promocidn y transfor-
macion organizativa. Este diagndstico y mapa sindical han sido muy utiles en la
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actividad pedagdgica y como factor integrador entre la dirigencia de los distintos
sectores sindicales estratégicos, pues ha permitido establecer parametros objetivos
de evaluacion y reorientacion de las actividades, asi como la definicién de aspectos
estatutarios.

Asi mismo se ha dotado de elementos tedricos y practicos a la dirigencia y activistas
sindicales para la utilizacion de los espacios de participacion establecidos por la
Constitucion, asi como ampliar la participacién proporcional de las mujeres y los
jovenes.

Sin duda alguna, el mayor énfasis del desarrollo del Proyecto se puso sobre las
actividades organizativas, mediante la adopcion de compromisos por parte de los
dirigentes sindicales, encaminados a promover y organizar los Encuentros Sectoria-
les por ramas de la economia y de los servicios, de los cuales emanaron planes de
actividades cuya concrecion quedo a cargo de los Comités de Impulso Sectoriales,
creados en cada Encuentro. En este marco de promocion organizativa también se
contribuy0 a crear las subdirectivas de la CUT en aquellos Departamentos del pais
donde atn no existian. Asi mismo, en las instancias intermedias de direccién de la
CUT (Junta Nacional y Juntas Regionales) se convalidé el Proyecto de transforma-
cion sindical, lo que implica contribuir al trabajo de los Comités de Impulso en todas
las regiones del pais.

Conformados los Comités de Impulso y adoptados los compromisos encaminados a
transformar la estructura sindical, se inicia una segunda fase del Proyecto, la fase
de creacion de los grandes sindicatos por rama de la economia y de los servicios.
Esto pasa por la creacion de instancias de coordinacion en todas las regiones, depar-
tamentos y ciudades, asi como por la profundizacién del trabajo de persuasién entre
los afiliados a los sindicatos que deben participar en los procesos de fusion a sindica-
tos unicos nacionales, dejando atras las anacrénicas estructuras sindicales por em-
presa o federaciones, lo cual facilitara la afiliacion directa de los trabajadores que
aun no estan organizados, lo que, indudablemente, redundara en fortalecimiento y
transformacion del sindicalismo que son factores indispensables para abrir posibili-
dades a la negociacion colectiva sectorial.

En el objetivo 3, El Programa Pedagogico y Cultural.

El trabajo organizativo necesariamente debe estar acomparfiado de la actividad pe-
dagoégica, pues no basta cambiar las estructuras sindicales, también es necesario
transformar fortalecer cualitativamente a los dirigentes y afiliados, para garantizar
la sostenibilidad del proceso de cambios.

En consecuencia, durante el 2005 se reforzé el trabajo pedagdgico, encaminado a
actualizar y dotar de elementos tedricos a la dirigencia, particularmente en lo refe-
rido a las incidencias de la globalizaciéon comercial y econdmica sobre el sindicalis-
mo v los derechos de los trabajadores, sin ignorar las particularidades de las politi-
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cas neoliberales que se han venido aplicando en Colombia y la grave situacién
politica que vive el pais por efecto del conflicto armado y su relacién con el

narcotrafico.

Resumiendo, los seminarios y cursos realizados contribuyeron al objetivo
organizativo y a mejorar las condiciones de respuesta de los dirigentes y afiliados
a las politicas neoliberales que impulsa el Gobierno. Asi mismo, el trabajo peda-
gbgico incidié en un mayor compromiso de los trabajadores(as) en las actividades
politicas que desarrolla la CUT, encaminadas a oponerse a la pretensién de pro-
longar en Colombia un régimen autoritario, sometido a los intereses de Estados
Unidos. Asi mismo, las actividades pedagégicas, coadyuvaron a una mayor ilustra-
cion sobre la necesidad del cambio estructural y para la formulacion programatica
de los planes de accién, ademas de los aspectos juridicos que son pertinentes en el
desarrollo del proceso de transformacidn sindical.

E. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO

El principal aspecto a considerar en un proceso de cambio estructural, que se propo-
ne adecuar el movimiento sindical a las nuevas realidades del mundo del trabajo,
tanto en el plano nacional como intemacional, determinadas por la globalizacion
econdémica y comercial, asi como los avances tecnologicos y por las nuevas estruc-
turas empresariales y de los Estados (sometidos a reformas institucionales y proce-
sos de privatizacion), es el nivel de comprensién que sobre el mismo tienen los
dirigentes, afiliados y los trabajadores y trabajadoras en general, y la disposicién o
resistencia al cambio que pueda existir. Esto pasa por el analisis objetivo de la reali-
dad existente en materia organizativa y de estandares laborales, lo cual refleja
significativamente el nivel de conciencia que se tiene sobre el papel del sindicalis-
mo por parte de la poblacidén trabajadora.

En el caso colombiano, donde el sindicalismo esta reconocido por la Constitucion
como derecho fundamental y se han ratificado los Convenios de la OIT relacionados
con la libertad sindical, solo una pequeiia parte de la poblacion esta organizada en
sindicatos (5%), predominando los sindicatos de empresa, con el agravante de la
dispersion y la division que obedece a diferencias ideoldgicas y politicas, o al sim-
ple caudillismo de viejos dirigentes, lo que explica la existencia de tres confedera-
ciones sindicales nacionales que asocian a mas de 2.800 sindicatos, cuyos afiliados(as)
son, en su mayoria, personas con mas de 35 afios de edad, y la dirigencia, en una
proporcioén elevada, esta a cargo de los hombres. Resumiendo, estamos frente un
sindicalismo débil, disperso y con escasa participacién de las mujeres y los jévenes,
lo cual es grave si se considera que las mujeres son el 52% de la poblacién, que
representan el 46% del mercado laboral, y donde el 70% de la poblacién total (45
millones) son menores de 35 afios. Naturalmente, esta realidad se traduce en bajos
niveles de participacién en los beneficios laborales y en el predominio de formas
precarias e inestables de contratacion, ademas de la informalidad (60%).



[ Informe y Proyecto: Transformacion y Fortalecimiento Sindical - CUTJ r23 |

En este contexto, se puede afirmar que el desarrollo de un proceso de transformacién
y fortalecimiento sindical esta plenamente justificado y, por tanto, la reseiia de
actividades y logros del Proyecto reflejan un avance cualitativo por parte de la
dirigencia y afiliados/as de la CUT, que reconocen hoy la necesidad y la importan-
cia de avanzar en procura de la unidad y la transformacién de la anacrénica estruc-
tura organizativa actual, en grandes sindicatos por rama econémica y de los servi-
cios, asi como en la promocién de la cultura sindical entre la poblacion trabajadora,
con especial énfasis entre las mujeres y la juventud.

Asi las cosas, es pertinente decir que el principal factor de sostenibilidad del
proceso de transformacion esta determinado por la superacion de la resistencia al
cambio, que ha mantenido anclado al sindicalismo colombiano por largos afios, lo
que se complementa con la adopcion de compromisos, relacionados con el desarro-
llo del proyecto por parte de la dirigencia de la Central.

Lo anterior se evidencia en la respuesta de la dirigencia sindical de la CUT a las
convocatorias de participacién a los Encuentros Sectoriales y, particularmente,
a los dos Encuentros nacionales de dirigentes de los sindicatos de todas las ra-
mas de la economia y de los servicios, de los cuales emanaron planes de accion,
cuya ejecucion esta en marcha. Igualmente, es importante considerar la evalua-
cion positiva y las recomendaciones, que han formulado representantes de los
organismos cooperantes, en varios los eventos donde han tenido la oportunidad
de participar. Incluso, se ha propuesto compartir las experiencias del trabajo de
transformacién que se desarrolla en Colombia, con los trabajadores del Perq,
quienes adelantan un proceso similar.
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CUADRO 1

INTEGRANTES COMITES DE IMPULSO SECTORIALES

SECTOR ORGANIZACIONES DIRIGENTES SINDICALES
SINTRAINAGRO Heman Correa, Oswaldo Cuadrado y Manuel Marquez
SINTRACARNE: Jaime Santana ¢ Ignacio Torres
SINTRAGRIM-META Carlos Pomas
AGROALIMENTARIO SINTRAPALMAS Faustino Bolafios
SINTRAPAZ Hcliodoro Lasso
SINTRAINDUSCAFE Danicl Niio
SINTRAGRICOVAL Janio Jaramillo
SINTRAICANAZUCOL Carlos Cabal

EDUCACION Y

FECODE

Celio Nieves Herrera, Amanda del Socorro Rincon, Domingo
Avyala Espitia. José Acosta y Raul Amroyabe Arango

SINTRAUNICOL

Antonio Flores

CULTURA SINDESENA Zocna Villada
ASPU Gloria Arboleda
SINTRENAL Sara v Castaiieda
SINDISTRITALES- Mery Carmién
EDUCACION

SINTRASEGURIDAD SOCIAL

Saul Pedia Sinchez, Miguel Angel Castrillén Collazos y
Beatriz Carvallo Suirez

ANTHOC Aurclio Ladino Cortes, Gilberto Luis Martinez Guevara y
Yesid Hemando Camacho Jiménez
SECTOR SALUD Y SINDESS Francisco Albano Cruz. Rodolfe Marifio y Alcjandro Medina
SEGURIDAD SOCIAL ARS SINTRAEMDISALUD | Javicr Jurado Hemindez
SINTRAHOSCLISAS Héctor Castro Torres
SAINTRADAVID RESTREPO | Berta Criollo Ortiz
SINALTRAESES Nancy Wilches
ADESALUD Gloria Castaio Valencia
ACDAC Roberto Bayen
ACMA Antonio Ospina
ANDETT Gustavo Mcjia
UNIMPESCOL Carlos Fermin Castillo
UNISETT Raul Soto
FERROVIAS Jose Iseda
CAMINOS VECINALES Yolanda Mantilla
’ UNTCITCOL Ulpiano Guti¢rrez Rojas
TRANSPORTE SINTRAVA Darwin Fonscea
SINCONTAXCAR Estcban Barbosa
ANSEINVIAS Fabian Vergara
SINENTRANSITRANSPORT | Justo Castillo
SINSERPUDETRANSYASAM | Daniel Benavides de Avila
UNIMOTOR Alcides Montes Torres
ASOCIACION COLOMBIANA [ Arturo Palacio
DE CAMIONEROS
SINTRAICIBERG Jaime Alvarez Tovar
SINTRAEMSDES Carlos Posada y Orlando Quiroga
SERVIEMCALI Luis Antonio Velez Gomez
FENALTRASE William Reyes y Ana Lucia Pinzén
SINDIMININTERIOR
Y JUSTICIA Maria Teresa Pardo
SINDEMEDILEGAL Patricia Gaviria Muiioz
SEMREX Samira Algeciras Diazgranados
ESTATALY ASDEP Maria Eva Villatc Diaz
SERVICIOS PUBLICOS ASDECCOL Henry Torres Castro
ASCONTROL Carlos Saavedra
SINTRAESTATALES-
GOBERNACIONES Luis Antonio Correa Lozano
SINTRAESCENDENTOL José Asmed Ospina Sanchez
CUT BOGOTA-
CUNDINAMARCA Francisco Maltes
SINALSERPUB Ivonne Rodrigucz Garcia
ASONAL JUDICIAL Miguel Enrique Ardila Sinchez
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UGT-ANTIOQUIA Guillermo Giraldo y Paola Londoio
ASOMINORISTAS Luis Anibal Araque
SINDIVENDEDORES
ARMENIA Es Martinez y Luis Evelio Saraza
CASA MUJER TRABAJADORA
CuT Ana Salamanca, Gracicla Carillo y Angelica Lopez
COMITE LOCALES DE

ECONOMIA VENDEDORES AMBULANTES | Jorge Gonzilez
INFORMAL - LOCALIDAD KENNEDY

LOCALIDAD USAQUEN Flor Maria Hemindez Castro
LOCALIDAD BARRIOS

UNIDOS Pcdro Luis Ramircz
LOCALIDAD RAFAEL URIBE
URIBE Maria Cecilia Velez

LOCALIDAD FONTIBON Alfredo Manchola Rojas
Rafacl Tobias Pefia, Willian Gaviria Ocampo, Julio Cesar

UNEB enjumca y Juan Carlos Velasco
FINANCIERO, FENASIBANCOL Eduardo Cala
INDUSTRIAY SUTIMAC ergio Toro
COMERCIO SINTRAINCAPLA Guillermo Domi y Dorian Eduardo Perez
SINTRAVIDRICOL Gonzalo Muiioz y Luis Humberto Rubiano

CUADRO 2

ENCUENTROS SECTORIALES

ORGANIZACIONES
ENCUENTRO SECTORIAL FECHA Hom. | Muj. | Total PARTICIPANTES

SINTRACAPRECOM, SINTRAHOSCLISAS,
SINTRAEMDISALUD, SINTRAHOSANPEDRO,
AINDISTRITALES, SINDESS A NIVEL NACIONAL, SINTRAISS
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL Abril 22 y 23/05 50 22 72 | ANIVEL NACIONAL, SINTRASANIGNACIO, CUT BOGOTA -
CUNDINAMARCA, SINTRADAVID RESTREPO, ANTHOC A
NIVEL NACIONAL, SINAS, SINALTRAESES, CUT NACIONAL,
ANEC A NIVEL NACIONAL

FECODE, SER. ADUCESAR, ADEG, SINTRAUNICOL.
EDUCACION Y CULTURA julio 8y 9/05 33 13 46 | SINDESENA. ADEMACOR, ASEP. SUTEV, SINDIMAESTROS,
SUDEB. ADIH. ASPU.

SINTRAGRIM, SINTRAINAGRO, SINTRAPALMA,
SINTRAINDUSCAFE, SINTRACARNE, FENSUAGRO,

Julio 15 Y 16, SINPEAGRIC, SINTRAGRITOL, SINDEPEAH, SINTRAIMAGRA,
AGROALIMENTARIO Oclubre 7y 8/05 | 39 5 44 | SINALTRAINAL, ASONTRAGASEQSAS, SINTRAFEC,
FENTRALIMENTACION, SINALTRAICA.
SINTRALIMENTICIA, SINTRAGRICOVAL, SUMA,
SINALTRACORPOICA. SINTRAVECOL

ANDETT, SINDEPROFESIONALES TRANSITO Y
TRANSPORTE, ANSEINVIAS, UNISETT. SINETRANS.
ASDECOS, SINCONTAXCAR. SINSERPUDETRANSPORSAN,
TRANSPORTE Julio 29 y 30705 37 3 40 |UNTCITCOL. SINTRAVA, SINENTRANSITRANSPORT,
ACDAC, UNIMOTOR, SINTRAREPUBLICANA, ACMA,
ASOEXOFINORT, SINTRASTT. ACC

UNEB, FENASIBANCOL, SINTRAVIDRICOL, SINTRAELECOL,
SINTRAINTRABACO, SINTRAICANAZUCOL.

Agosto Sy 6, SINTRAINCOLLANTAS, UNTCITCOL, SINTRAINCAPLA,
FINANCIERO. INDUSTRIA Octubre 7y 8, 52 t 53 | SINTRATEXTIL, SINTRACARBON, SINTRAIMAGRA,
Y COMERCIO Dicicmbre 5y 6 SINTHOL, ASONTRAGASEOSAS. SINTRAMIENERGETICA,

SINTRAIME. SINALTRADIHITEXCO

SINTRAEMSDES NACIONAL, ASDECCOL, SINTRAEMSDES
BOGOTA. SINTRAEMSDES MEDELLIN, SINTRABECLICAS.
SINDEMINISTERIOR Y JUSTICIA, SINDIBA, SINTRASEMA,
SINTRAMUNEIH, ASTDEMP. SINTRAMUPASTO,
SINDISTRITALES, FENALTRASE, ASDEP, SINTRACONCEJO,

Agosto SIMUSOL, SINTRADUITAMA, SINTRAMUNICIPLO DUITAMA,
ESTATAL Y SERVICIOS 12y 1308 “ 12 56 |.SINTRAESTATALES. CUT VAL LE. ASCONTROL,
PUBLICOS SINTRAMUNICIPLO FUSAGASUGA. SERVIEMCALL,

SINTRADIAN, SINTRACVP, SINTRAEMDESENTOL,
SINTRAEAAV. SINALSERPUB, SINDEMEDILEGAL, CUT
BOGOTA Y CUNDINAMARCA. SEMREX. ASDEP. CUT META

SINDICATO PEQUENOS COMERCIANTES DE NEIVA,
SINDEVENDEDORES. UGT-ANTIOQUIA, COMITE DISTRITAL
ECONOMIA INFORMAL Agosto 16705 16 6 22 | VENDEDORES AMBULANTES, SINUCOM, ASOMINORISTAS,
CASA DE LA MUJER TRABAJADORA, ASONALCHANCE.

SUMAN: 271 62 333
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CUADRO 3

11 -ENCUENTRO NACIONAL DE DIRIGENTES SECTORIALES

PARTICIPANTES

Hombres | Mujeres | Total

ORGANIZACIONES SINDICALES DE LAS DIFERENTES
RAMAS DE LA ECONOMIA Y DE LOS SERVICIOS

UNIMOTOR. UGT. SINTRAINCAPLA, SINTRAREPUBLICANA. SINTRAMECA. CUT BOGOTA-
CUNDINAMARCA. ADESALUD, ASOCIACION NACIONAL DE MUJERES TRABAJADORAS,
UNTCITCOL. UNEB. CVDA. SINDIVENDEDORES ARMENIA. SINTRAVIDRICOL. ASONAL JUDICIAL.
ASCONTROL. SINTRANAVIERA. SINTRAPALMAS, SINTRAGRIM. ANSEINVIAS. SINTRAVA.
SINTRAUNICOL, SINDESS, SINTRAINDUSCAFE, ACDAC, ACMA, UNISETT, SINTRACARNE,
ASOMINORISTAS, SUTIMAC. CUT NACIONAL, ANEC. SINTRAISS, SINTRASEGURIDAD SOCIAL.
SINDISTRITALES, SINTRENAL, ACC, ANATRASIN, SEMREX, SINTRACMSDES, ANTHOC,
SINALSERPUB

CUADRO 4

ENCUENTROS REGIONALES DE DIRIGENTES SECTORIALES

PARTICIPANTES

Hombres | Mujeres | Total

ORGANIZACIONES SINDICALES

74 14 88

ENCUENTROS REGIONALES DEL TRANSPORTE (BOLIVAR, SANTANDER, CALI, MEDELLIN):
ANDETT, SINTRAERONAUTICA. SINDITRA. SINMOTORAN, ANSEINVIAS, UNISETT, ACDAC.
UNTCITCOL, ASATRASIN, ADEM. COMIDEN, SINETRAN, UNIMOTOR.  UNITRANSA.
SINTRAMETALURGICOS, SINDIMACA. SINDINALCH. SINDIUNION, ASOPROTRANSUR. ASAM.
SINSERPUDETRANSYASAN, SINCONTAXCAR, ITF, CUT BOLIVAR, ASOCONTER, SINTRABUSES,
SINTRANAVIERA, UNIMPESCOL, TRANSPORTE BRASILIA, TRANSPORTE TERMINAL.

ENCUENTRO SECTORIALES DE SALUD (MEDELIN, BOLIVAR, RISARALDA, CALI): ANDEC,
ANTHOC ATLANTICO, ANTHOC BOLIVAR, ANTHOC NACIONAL. COMISON DE SALUD USO,
PROCARIBE, SINDESS CESAR, SINDESS ATLANTICO, SINDESS BOGOTA, SINDESS SUCRE, SINDESS
MAGDALENA. SINTRASEGURIDAD SOCIAL  ATLANTICO., SINTRASEGURIDAD, BOGOTA.

SINTRASEGURIDAD BOLIVAR, SINTRASEGURIDAD GUAJIRA, SINTRAISS ATLANTICO.

CUADRO 5

CURSOS SINDICALES

CURSO SINDICAL

FECHA Hom. | Muj. | Total ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES

SECCIONAL SANTANDER

ASEM. ASINORT. SINTRAGIRON. HOCAR.
SINTRAELECOL. SINTRAUNICOL. ANTHOC.
USINTRAPOHASAN. SINTRAPROACEITES. CUT
SANTANDER. ASINOVA, SINTRACIHOBI,
Juol.2y SINTRAINAGRO. SINTRAMUNICIPIO
Noviembre 24 9l 20 111 | BUCARAMANGA, SINTRANORE, UNEB.
SINALTRAINBEC, UNIMOTOR. SINDINAL,
SINTRAMETALURGICOS, SINTRAFEC, SINTRAISS,
SINTRAPALMAS PUERTO WILCHES. ANEBRE,
SINALTRAINAL. SINBIENESTAR. SINTRENAL.
ASDECON. SINETRAN. USO. SINTRASERVIPUBLICOS

SECCIONAL META

UNEB. SINTRAINAL, SINTRAEAAV. SINDESS.

Julio 15 y 16/05 27 13 40 |UTTEPEM, SINTRAGRAN, ANTHOC. SINTRAUNICOL.
ADEM, USO, CUT META., SINTRAELECOL.,
SINTRENAL. SINTRAIMAGRA

SECCIONAL NARINO

SEMPINAR. SINDICATO NUEVA COLOMBIA. LIGA
USUARIOS SPD, CUT NARINO. SINDEPEAGRONAR,
UNASEN. UNEB. SINTRASALUD CONDOR. SINCO.
Julio 29 y 30/05 34 9 42 | SINTRAMUPASTO. SINALTRAEMPROSS,
SINTRENAL. ASPUNAR, SINTRENAL. ASDECCOL.
ANTHOC. ASCONTROL. SINBIENESTAR. SIMANA.
SINDESS. SNDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS.
SINCRISAN. SINDESENA. SINTRAISS

SECCIONAL TOLIMA

INDIGENAS, SINTRAISS, SIMATOL, UT . MINGA.
UCC, CRIT, UNEB, SINTRAIRRITOL. SINTRAGRITOL.
Agosto 12y 13/05 38 2 60 |SINALTRACAF, SINTRAESEMDENTOL, ANTHOC,
SINALTRADIHITEXCO. SINTRAELECOL,
SINBIENESTAR. FENASIBANCOL, -
SINTRABECOLICAS, CUT TOLIMA
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CURSOS SINDICALES

ASDEM, SINTRALANDERS, ADEM. SINTRATEXTIL.
SINTRAIMUSA, SINTRAINTABACO,
SINTRASATEXCO, ADIDA, SINTRAHOSPITAL
SECCIONAL ANTIOQUIA Agosto 25 y 26/05 53 10 63 | GENERAL, SINTRAQUIM, SUTIMAC,
SINTRAVIDRICOL, SINTRASEM A, CUT ANTIOQUIA,
SINTRAEMSDES. SINTRAISS, SINTRALIMENTICIA,
SINTRAPROTABACO. SINTRAPINTUCO, SINTRAUPB
SINTRADAVID RESTREPO, SINALSERPUB.
SINDISTRITALES, SINTRENAL, ADE,
SECCIONAL BOGOTA Y Agosto 26 y 27/05 35 39 74 | SINTRATHOMAS, COMITE DISTRITAL DE
CUNDINAMARCA VENDEDORES AMBULANTES, SINTRACNCEJO, CUT
BOGOTA, SINTRACVP, UNISETT, SINDEPROF,
ADESALUD, SINTRAUD. JARDIN BOTANICO
SINDIEMPLEADOS, SINTRACOLOMBIT,
UNIVERSIDAD DE CALDAS, SINDIEMPLEADOS,
ASNASINCODES, SINTRAIME, SINTRAFEC,
SECCIONAL CALDAS Sept. 29 y 30/05 26 10 36 | SINTRAMUNICIPIO, CUT CALDAS, CPDH,
SINTRAUNICOL, ANTHOC, SINTRAMIENERGETICA,
SINTRAINDUSCAFE, SINTRAUNICA, SINTRAFEC,
EDUCAL

CUADRO 6

COMITE EJECUTIVO Y SINDICATOS NACIONALES PREPARATORIO
AL YV CONGRESO CUT (Octubre 3 y 4)

PARTICIPANTES ORGANIZACIONES SINDICALES NACIONALES Y REGIONALES
Hombres | Mujeres | Total QUE CONFORMAN LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES

CUT NACIONAL,CUT BOGOTA - CUNDINAMARCA, CUT SAN ANDRES, CUT SANTAN DER,
SINTRAMETALURGICO, STIMMS, SINALTRAFECOL, SINTRACLINICAS, SINTRENAL, SNTRAINAGRO,
139 18 157 SINTRALIMENTICIA, SINTRADIN, PCC, SINTRAEMSDES, SINTRAISS, CSDI. SINCOTRAINDER.
SINTRAMUNICIPIO BUCARAMANGA, SINALTRACOMFA, SES. SINTRATEXTIL, UNIMOTOR,
ASTDEMB, SINTRAE STATALES, PTC, DIGNIDAD OBRERA, SINTRENAL, FUNTRAENERGETICA.
MUDEUB, ASEM. USO JUNTA NACIONAL. USO BARRANCABLRMEJA, USO CENTRO, USO CASABE.
USO CANTAGALLO, USO CARTAGENA, USO ORITO. USO HUILA. USO MEDELLIN, USO GCB, USO
SABANA DE TORRES, USO BOGOTA, USO BU CARAMANGA, USO META. USO SUO PUERTO SALGAR

CUADRO 7

JUNTA NACIONAL DE LA CUT (Noviembre 16 al 19)

PARTICIPANTES ORGANIZACIONES SINDICALES NACIONALES Y REGIONALES
Hlombres | Mujeres | Total QUE CONFORMAN LA JUNTA NACIONAL DE LA CUT
COMITE EJECUTIVO NACIONAL. SUBDIRECTIVAS CUT: AMAZONAS, ANTIOQUIA. ATLANTICO.
BOGOTA-CUNDINAMARCA, BLIVAR. BOYACA. CALDAS. CAQUETA. CASANARE, CAUCA. CESAR.
CHOCO. CORDOBA. HUILA, MAGDALENA, META, NARINO. NORTE DE SANTAN DER. PUTUMAYO.
98 u 109 QUINDIO. RISARALDA. S AN ANDRES Y PROVIDENCIA. SANTANDER. SUCRE. TOLIMA, VALLE.
VICHADA, FEDERACIONES: FECODE, FENALTRASE, UTRAMMICOL, SINDICATOS: SINTRATEXTIL,
ANTHOC, ASONAL JUDICIAL. SINDESS. SINTRAEMSDES. SINTRAINAGRO, SINTRAISS. UNEB.
SINTRAELECOL. ADE, ADEC, ADEMACOR. ADI DA, ADUCESAR, ASINORT, EDUCAL, SER. SES,
SIMATOL, SINDIMAESTROS. SUDEB, SUTEV

CUADRO 8

11 ENCUENTRO NACIONAL DE JOVENES (Noviembre 23 al 25)

PARTICIPANTES ORGANIZACIONES SINDICALES DE LACUT

Hombres | Mujeres | Total Y ORGANISMOS DE JOVENES INVITADOS

SINTRACUEDUCTO. SINBIENESTAR. CUT SUCRE. SINDEVENDEDORES, DI TO JUVEN

NACIONAL. ENS. ASOINFORMAL. FECODE, CEAD -FECODE, PTC, CUT QUINDIO, SINTRAEMSDESW,
UNEB, SINDESS, UNIVERSIDAD NACIONAL, SINTRAESTATALES, ASCONTROL, CLUT BOGOTA -
51 27 78 CUNDINAMARCA, COLECTIVO GUILLERMO MARIN, USTRAHBIN, SINALTRAESES, SINTRARBANTEQ.
ANEBRE, USDEVI, CROC XICO), SINTRABECOLICAS, SINTRAELECOL, FSP, SINALSERPUB,
SINTRAPROTABACO, CONSEJO ESTUDIANTIL SENA, USO. UNICUNDI, EDUCAL, JUCO
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CUADRO 9

PLAN ADICIONAL: ENCUENTROS MULTISECTORIALES
OCTUBRE A DICIEMBRE

ENCUENTRO REGIONAL FECHA Hom. | Muj. | Total ORGANIZACIONES
MULTISECTORIAL PARTICIPANTES

ASOPELCARIBE, EDUMAG, UNEB, SINBIENESTAR,

SINTRAUNICOL, FEDEPENMAG, FECODE. SINDESS,

MAGDALENA Y CESAR Noviembre 24 3 12 40 | SINDESENA, CUT MAGDALENA, CUT CESAR,
SINTRADINALCAFE, ACDECOL. SINTRAEMSDES,
SINTRAISS
ADEMACOR. ADES, PDI, SOLOTEROS, CUT
CORDOBA Y SUCRE Noviembre 26 38 4 42 | CORDOBA. CUT SUCRE, COOEDUCORDANTHOC,

SINALTRAINBEC
ASEM. ASINORT, SINTRAGIRON, HOCAR.
SINTRAELECOL, SINTRAUNICOL, ANTHOC,
SANTANDER Y NORTE Noviembre 24 40 14 54 | USINTRAPROSAN, SINTRAPROACEITES, CUT
DE SANTANDER SANTANDER. SINTRACIHOBI, SINTRAINAGRO,

SINTRAMUNICIPIO BUCARAMANGA, SINTRANORE,
UNEB. SINCOTRAINDER. SINALTRAINBEC
ANTHOC, CUT BOGOTA, SINDIMAESTROS, UNEB,
SINTRACUEDUCTO, SINTRAEMSDES,
BOGOTA Y CUNDINAMARCA, META. Diciembre Sy 6 “ 12 56 | SINTRAENDISALUD, ADE, SINTRAELECOL,

HUILA, TOLIM SINDESS, ADIH, SINUCOM, SINTRACVP, CUT
BOYACA. SINTRENAL, SINTRQUIM, ASCONTROL,
SINDISTRITALES
UCTC. UTRAR. SUTEV, SINSPUBLICHUV, CUT
VALLE, RISARALDA, CAUCA Y QUINDIO, CUT NARINO, UNASEN, SER, SINTRAINAL,

NARINO Diciembre 2y 3 43 5 48 |SINTRENAL, CUT VALLE, SINBIENESTRAR.
SINALTRAQUINTEX, SINDESS, SINTRABANCOL,
SIMANA, SOVEA
CUT NORTE DE SANTANDER, SINTRAELECOL
NORTE DE SANTANDER Diciembre 2 38 6 44 | CUCUTA. SINTRAELECOL PAMPLONA Y
SINTRAELECOL OCANA
SINTRAEMSDES, SINALTRACAF, SINTRAPOSTAL,
BOLIVAR Diciembre 10 25 8 33 | SINTRENAL, SINTRACIHOBI, SINLEBTOR,
SINTRADIAN, CUT BOLIVAR, ASCONTROL,
SINCONTAXCAR. ANTHOC. SINTRAELECOL, SUDEB
SINTRENAL, CUT META, VENDEDORES, VEEDURIA

CIUDADANA, CUT BOYACA, SINTRAELECOL,
Enero 12, 13y 14 SINTRAEMDISALUD, SINDIMAESTROS, DPTO.
BOYACA Y META de 2006 45 13 58 | MUJER. ADE. SITIMAE-NOBSA. SUTIMAC,

ANEXOS

ANEXO1
SINDICATOS AFILIADOS EN EL 2005

1. UNION GENERAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y DE LA
ECONOMA INFORMAL DEANTIOQUIA “UGT”,

2. SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR
“SINTRACVP”,

3. SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CAFE
“SINTRAINDUSCAFE”,

4. SINDICATO DE EMPLEADOS DEL CONCEJO MUNICIPAL, LA ADMINIS-
TRACION CENTRAL Y SUS ENTES DESCENTRALIZADOS DE SANTIAGO
DE CALI“SINTRAECOS”
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5. ASOCIACION SINDICAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADOES
OFICIALES DEL POLITECNICO COLOMBIANO “ASINSERPOL”

6. SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DE COOPSERVIR LTDA
“ASOCOOPSERVIR”

7. SINDICATO DE TRABAJADORES DE HOJALATA Y LAMINADOS
“SINTRAHOLASA™

8. SINDICATO DE TRABAJDORES DE EMPRESA ANDINA DE HERRAMIENTAS
S.A.

9. SINDICATO DE PROFESORES Y EMPLEADOS DEL CENTRO COLOMBO
AMERICANO

ANEXO 2

ACTA DE REUNION PROTOCOLARIA
Lunes, 31 de Octubre de 2005

En la sala de sesiones del Comité Ejecutivo de la Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia (CUT) se reunieron, en representacion de las organizaciones cooperantes
del Proyecto “Transformacion y Fortalecimiento del Sindicalismo Colombiano, las
compaiieras Christine Parker, de la LO-Noruega, Liisa Mery, de la SASK de Finlan-
dia, y Verdnica Ryd, de la LO/TCO de Suecia, y, por delegacion del Ejecutivo de la
CUT, los compaiieros Manuel Marquez y Fabio Arias, asi como Jorge Luis Villada,
Asesor Técnico, y Dolly Paredes, Asistente Administrativa, de la Secretaria Técnica
del Proyecto, con el proposito de formalizar compromisos referidos a aspectos admi-
nistrativos, pertinentes a la presentacion de informes financieros y descriptivos de
las actividades, y sobre los asuntos relacionados con el desarrollo mismo de la se-
gunda fase del Proyecto que se ejecutaria entre enero de 2006 a diciembre de 2008,
conforme al proyecto que fue presentado por la CUT a consideracion de los organis-
mos cooperantes.

Para efectos de la protocolizacion de compromisos, se tienen en cuenta las delibera-
ciones y conclusiones de las reuniones realizadas durante la visita de los organismos
cooperantes a saber:

1. Reunién con los Directivos de la CUT, realizada el Jueves 27 de Octubre, en la
cual, ademas de la presentacion personal de los asistentes, el Presidente de la CUT,
Carlos Rodriguez, hizo un diagndstico general del desarrollo del proyecto (logros,
dificultades y perspectivas) y, las delegadas de los organismos cooperantes, expresa-
ron sus opiniones sobre tal diagnostico.

2. Reunioén de presentacion del desarrollo del Proyecto (principales logros y pers-
pectivas de la segunda fase), a cargo de Benjamin Rizzo, Coordinador de la Secre-
taria Técnica, y Jorge Luis Villada. Se hace entrega de la Cartilla de Organizacién
Sindical, relacionada con el programa de transformacion y fortalecimiento sindical
de la CUT. Asi mismo, se hace entrega del Proyecto 2006-2008, relacionado con la
segunda fase.
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3. Reunidén con responsables del Departamento de la Mujer de la CUT, realizadaen
la Casa de la Mujer Trabajadora, en la tarde del 27 de Octubre de 2005.

4. Reunion-taller, realizada el 28 de Octubre de 2005, con 26 delegados de los
distintos Comités de Impulso Sectoriales (Educacién y Cultura; Salud y Seguridad
Social; Estatales y servicios publicos domiciliarios; Agroalimentario; Finanzas,
Comercio e Industriales; Economia Informal, y Transporte. En esta reunién cada
Comité presento informe y evaluacion de su trabajo sectorial y respondieron a in-
quietudes formuladas por las delegadas de los organismos cooperantes. En lineas
generales, los delegados de los Comités de Impulso Sectoriales expresaron su satis-
faccion con el Programa de transformacion y fortalecimiento sindical, la importan-
cia de la cooperacion en el desarrollo del proyecto y su compromiso para consolidar
el proceso de cambio sindical. La Secretaria Técnica del Proyecto, presenté a con-
sideracion de los Comités de Impulso el cronograma de actividades que se desarro-
llaria entre octubre a diciembre, para concluir el plan del 2005, el cual fue recibido
a satisfaccion, pues integra las propuestas de trabajo emanadas de los Encuentros
Sectoriales y del 1I Encuentro de dirigentes de las distintas ramas de la economia y

de los servicios.

5. Reunién de presentacion y evaluacion de los aspectos financieros, con presencia
del tesorero de la CUT, Jorge Alvin Anaya, de Lucy Soto, Auditora del Proyecto,
Gladys Rodriguez, responsable de la contabilidad, y Benjamin Rizzo, Jorge Luis
Villada, y Dolly Paredes de la Secretaria Técnica del Proyecto. En esta reunidn se
hizo entrega de los presupuestos aprobados para 2004 y 2005, las ejecuciones de los
mismos hasta octubre de 2005, los saldos pendientes de ejecutar y el plan de gastos
de octubre a diciembre con el respectivo plan de actividades.

La Auditora del Proyecto sustenta sus sucesivos informes y sus opiniones generales
con respecto al desarrollo del proyecto, responde inquietudes de las delegadas de los
organismos cooperantes, y hace recomendaciones en procura de mejorar la eficien-
cia y oportunidad de los informes financieros y descriptivos en el futuro, dejando, al
finalizar, constancia de su satisfaccion con el manejo financiero y el cumplimiento
de las actividades. En esta reunion se reitera la importancia de que, tanto el informe
financiero semestral como el descriptivo de actividades, le sea entregado antes del
15 del mes siguiente al de la finalizacion del respectivo semestre, para su revision y
envio del respectivo concepto de auditoria a los organismos cooperantes. Por su
lado, las delegadas de los organismos cooperantes reiteran la importancia de que se
cumplan los plazos previstos en los contratos o minutas del proyecto, asi como el
diligenciamiento y remision misma de los mencionados contratos de manera oportu-

na.

Asi mismo, se analiza lo relacionado con la divisa extranjera que cada organismo
aportante transferira, o euro o ddlar, y se llega a la conclusién que la CUT podra
elegir la que le sea mas conveniente para los fines de cambio, lo que se registrara en
el presupuesto del proyecto definitivo, que se remitira tan pronto se haga la evalua-
cion externa del proyecto en ejecucion y del previsto para los proximos afios, 1o cual
se hara en noviembre. Igualmente, para efectos de la estructura del prepuesto y los
informes financieros se adoptara el esquema unico que acuerden los organismos
cooperantes en los préximos dias. Concluye la reunion, con la aprobacién del plan
de gastos de octubre a diciembre y su respectivo cronograma de actividades.
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COMPROMISOS DE LAS PARTES

Primero.- Del Proyecto para los préximos afios (2006-2008) se destaca la realiza-
cién de los talleres (10) sobre Planificacion Estratégica previstas en el Cronograma
de Actividades para el primer afio, enfatizando la importancia de la formacion sobre
la planificacién y el disefio de proyectos con la metodologia del Marco Légico,
sobre todo en lo referido a la evaluacién de los impactos. En la realizacion de los
talleres, se debe integrar lo pertinente al tema de género y jovenes, considerando la
transversalidad y no la separacion del trabajo que en la practica se viene haciendo.
Se recomienda acordar la metodologia con el Consultor de la FNV, Patricio
Sambonino.

Segundo.- Los aspectos sobre género y jovenes son fundamentales en toda la activi-
dad pedagogica y de investigacion sectorial, con miras a garantizar la participacion
en el desarrollo de los objetivos y eventos del proyecto de las mujeres y los jovenes,
en condiciones equitativas con los hombres. Se considerara satisfactorio una partici-
pacion no inferior al 40% de las mujeres y de 30% de jévenes de ambos sexos. En
los convenios o minutas y en las convocatorias a las actividades del proyecto debe
incluirse este compromiso. En los informes del proyecto —tanto semestrales como
anuales- se debe hacer seguimiento a estos aspectos.

Tercero.- Se recomienda articular los distintos proyectos relacionados con jovenes,
en procura de una mayor eficacia y eficiencia.

Cuarto.- Se debe incluir en el Proyecto la realizacién de un seminario sobre género
para la Direccién sindical de la CUT, con participacion de un(a) especialista sobre
el tema.

Quinto.- Se enfatiza la necesidad de rendir informes financieros y descriptivos den-
tro de los términos que se estipulen en los convenios con los organismos cooperantes.
Se recomienda garantizar mayor disponibilidad de tiempo a Dolly Paredes para los
aspectos administrativos del Proyecto, cuya eficiencia y eficacia en el trabajo se
reconoce por parte de las delegadas de los cooperantes.

Sexto.- Las delegadas de los organismos cooperantes se comprometen a enviar, en
fecha préxima, formatos unicos para formulacién de presupuestos e informes finan-
cieros.

Séptimo.- El Proyecto definitivo para los afios 2006 a 2008, se remitira a los orga-
nismos cooperantes, una vez se haya efectuado la evaluacion externa prevista para
noviembre, y se hayan efectuado los ajustes correspondientes.

GENERALIDADES
Las delegadas de los organismos cooperantes, reconocen la buena organizacion de
las actividades del programa y la calidad de los documentos que se prepararon para

las reuniones de trabajo.

La presente acta, una vez sea revisada por los organismos cooperantes y la Direccion
de la CUT, se suscribira en copias suficientes.

Secretario de Actas: Jorge Luis Villada, Asesor Técnico del Proyecto.
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Lasolidaridad de los trabajadores y las trabajadoras
del mundo es un factor fundamental para continuar
el proceso de transformacion y fortalecimiento del
sindicalismo, en procura de superar la inequidad
laboral y salarial y garantizar condiciones adecuadas
para el ejercicio de las libertades sindicales y
politicas en Colombia.
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PROYECTO:

FORTALECIMIENTO Y TRANSFORMACION
DEL SINDICALISMO COLOMBIANO

Segunda Fase

2006 - 2008
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SINDICATOS UNICOS POR RAMAS DE
LA ECONOMIA Y DE LOS SERVICIOS
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FICHATECNICA DEL PROYECTO

Organizacion solicitante:

CENTRAL UNITARIADE TRABAJADORES DE COLOMBIA

Presentado a:

LO, Noruega, LO-TCO, Suecia, FNV, Holanda, SASK, Finlandia

Titulo:

Il FASE DEL PROGRAMA DE TRANSFORMACION Y

FORTALECIMIENTO DEL SINDICALISMO COLOMBIANO

Tiempo de ejecucion del programa:

DE ENERO DE 2006 A DICIEMBRE DE 2008
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«El poder no se genera sumando
superestructuras que carecen de
poder por si mismas. Las cantida-
des no significan nada si no hay
un pensamiento politicoy una vo-
luntad politica. Las organizaciones
son las que convierten a las can-
tidades en acciones y en fortale-
za. Cuando esas organizaciones
son disfuncionales, no pasa nada.

()

Una renovacion del movimiento
sindical tiene que venir de sus
miembros. Implica la movilizacion
y participacion de sus afiliados, el
poder se genera con luchas que
hacen posibles la movilizaciény la
participacion y las nuevas estruc-
turas que expresan nuevo poder
son el resultado de esas luchas.
Para movilizar a los miembros, son
necesarios una visién y un objetivo»

Dan Gallin
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I. RESUMEN EJECUTIVO

Con el desarrollo del Proyecto de cooperacién de los organismos sindicales de los
paises nordicos de Europa, LO, Noruega, LO-TCO, Suecia, FNV, Holanda, SASK,
Finlandia, se busca consolidar y garantizar la sostenibilidad del proceso de transfor-
macion y fortalecimiento del sindicalimo colombiano, profundamente debilitado y
dispenso en sindicatos de empresa, que carecen de capacidad para responder ade-
cuadamente a los retos del modelo neoliberal y la globalizacién comercial y econé-
mica, asi como a las politicas antisindicales que promueven los empleadores (publi-
cos y privados), lo que tiene su peor manifestacion en el uso de la violencia contra
dirigentes y sindicalizados por parte de los actores del conflicto armado que, duran-
te mas de 40 afios, se desarrolla en Colombia. El proceso de transformacion apunta
a crear grandes sindicatos por rama de la economia y de los servicios, que puedan
ganar espacios de negociacion sectorial y que posibiliten la afiliacion directa los
trabajadores y trabajadoras, sin consideracién de la modalidad o tipo de trabajo que
desarrollan en los centros urbanos y en el campo. Asi mismo, se busca abrir espacios
de participacién a las mujeres y a la juventud, cuya presencia en el sindicalismo es
marginal, lo que implica fomentar la cultura sindical participativa e incorporar sus
reivindicaciones especificas en las plataformas programaticas del sindicalismo. Este
proceso, ya ha cumplido una primera fase de desarrollo, que se evidencia en el logro
de importantes niveles de sensibilizacién y adopcién de compromisos por parte de la
dirigencia y muchos afiliados, de donde se parte hacia la concrecién de una segunda
fase, encaminada a dar forma a una nueva estructura sindical por ramas sectoriales.

II. ANTECEDENTES

Conforme se establecid por el Congreso constitutivo (1986) y, en consecuencia, los
Estatutos de la CUT, la estructura de la Central debia estar conformada por seccionales
departamentales y por sindicatos de rama de la economia y de los servicios, lo que
suponia, de hecho, transformar la vieja estructura de federaciones regionales y sindi-
catos de empresa que no respondian a las nuevas realidades del mundo del trabajo y
de la organizacion empresarial, nacional e internacional. Sin embargo, los avances
logrados son insignificantes, razon por la cual el IV Congreso de la CUT, entre sus
objetivos estratégicos, dispuso que, a mediano plazo, se debia concretar el proceso
de cambio, pues, ante los avances arrolladores de la globalizacidn, resulta insoslaya-
ble actuar en consecuencia.  Asi, con el apoyo financiero de las organizaciones
sindicales de los paises nordicos, LO, Noruega, LO-TCO, Suecia, FNV, Holanda,
SASK, Finlandia, se ha venido desarrollando desde enero de 2004, un programa
encaminado a la transformacion y fortalecimiento del sindicalismo colombiano que,
a la fecha, ha cumplido las dos primeras fases, a saber:

a) La primera fase que se desarrolld durante 2004 centré esfuerzos en la
implementacion de un programa intensivo de sensibilizacion de las y los diri-
gentes sindicales con respecto a los cambios estructurales que requiere el movi-
miento sindical en la época actual, esto es, adoptar formas organizativas supe-
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riores, centralizadas y con mayor incidencia social y politica, para responder
adecuadamente a los retos de la globalizacion capitalista. Esto significa, para
el caso colombiano, trascender de los sindicatos de empresas a los sindicatos
por ramas econdmicas y de los servicios, con suficiente capacidad para el desa-
rrollo del dialogo social, la concertacion tripartita y la negociacion colectiva
sectorial. En funcidn de este objetivo, se realizaron actividades de promocién y
divulgacion, a través de los medios de comunicacién, y eventos pedagégicos
sobre las reformas estructurales del Estado, de la economia, las normas labora-
les y la seguridad social, y sobre las consecuencias de los tratados de libre
comercio, con especial énfasis en los que se vienen concretando en el continen-
te americano, con predominio de los Estados Unidos.

b) La segunda, esta determinada por la concrecién de compromisos de unidad y de
identidad programatica, relacionadas con el proceso de transformacion, por parte
de las y los dirigentes sindicales de la Central Unitaria de Trabajadores, a nivel
nacional, territorial y sectorial, lo que significa acordar planes operativos y los
correspondientes cronogramas de actividades, que permitan, a mediano plazo,
materializar propuestas organizativas sectoriales. En funcién de este objetivo
se conformo6 una red nacional de promotores, se realizaron consultas a las orga-
nizaciones afiliadas, reuniones de las instancias intermedias de direccion de la
CUT y encuentros de los dirigentes de los sectores mas representativos de las
distintas ramas de la economia y de los servicios.

Para profundizar y consolidar esta segunda fase del proceso de transformacién (con-
crecion de compromisos), se hace necesario la ejecucion de los planes operativos y
cronogramas de actividades, emanados de los Encuentros Sectoriales, encaminados
a la creacién de los sindicatos por ramas de la economia y de los servicios, lo que
permitira consolidar el proceso de cambio estructural y programatico de las organi-
zaciones pertenecientes a la CUT y avanzar hacia la unidad organica con otros sec-
tores sindicales confederados o no, asi como el impulso de campaiias de fortaleci-
miento organizativo mediante la afiliaciéon de los trabajadores y trabajadoras que
permanecen al margen del sindicalismo (el 95% de la poblacion trabajadora).

L. JUSTIFICACIONDELPROYECTO

En Colombia marcha sin tregua alguna el ajuste estructural del Estado y de la
economia, en funcién de las exigencias de los organismos multilaterales (el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial) y en desarrollo de los acuerdos
suscritos en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). La refor-
ma del Estado apunta fundamentalmente a liquidar y privatizar entidades publi-
cas. Las sucesivas reformas fiscales, laborales y de la seguridad social, estan
encaminadas a reducir las cargas tributarias y laborales de las empresas y atraer
la inversion extranjera.

En este marco se ha profundizado la flexibilizacién laboral, cuya peor expresién
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es el desmonte de las normas que fundamentan las relaciones de trabajo estables
y la adopcién de mecanismos de vinculacion extrafios al derecho laboral, esto es,
regulados por el derecho civil o comercial. En consecuencia, de una poblacién
econdémicamente activa (PEA) superior a 20 millones de trabajadores, menos de
4 millones estan vinculados mediante contrato de trabajo, predominando la con-
tratacién a termino fijo (por seis meses, 0 menos, prorrogables a voluntad del
empleador). De esta manera exoneran a los empresarios del pago de prestaciones
sociales y de los aportes parafiscales destinados a la seguridad social. Esto, en
consecuencia, profundiza la sobreexplotacion del trabajo en un pais donde el
ingreso per cdpita no supera los US$ 2.500 anuales, lo que hace de Colombia un
pais propicio para la inversion de las empresas transnacionales, las cuales, ade-
mas de la fuerza de trabajo barata, se podran apropiar de nuestros recursos natu-
rales y de las empresas de servicios publicos domiciliarios, asi como de los servi-
cios de salud y educacidn.

Por otra parte, el conflicto armado que vive el pais se ha degradado en los ulti-
mos afios, lo que se manifiesta en violacidn de los derechos humanos y, en parti-
cular, de las normas del derecho internacional humanitario, con efectos especial-
mente graves para el ejercicio de la actividad sindical (asesinato de dirigentes y
afiliados), a lo que se suma la aplicacién de politicas antisindicales por parte de
los gobiernos y los empresarios. Esto, indudablemente, ha incidido en la baja
cobertura de la organizacidn sindical.

Asi las cosas, existen razones de fondo para reforzar el trabajo de transformacién
sindical, no sélo para mejorar las condiciones de resistencia, sino para ganar
legitimidad del sindicalismo frente a la poblacién trabajadora, como opcion
organizativa en procura de la justicia social. El sindicalismo necesita proyectarse,
pues trascenderse a si mismo es la iinica garantia de sobrevivencia; debe identifi-
car objetivos afines con el resto de 1a poblacién, superar el marginamiento estre-
chando la mano de los sectores populares y los pobres del campo; debe acoger en
su seno a las mujeres, a los jovenes y a todos los trabajadores que se debaten en
el mundo de la economia informal. Esto supone la adopcidn de compromisos de
unidad, con miras a superar la dispersidn organizativa existente en el plano na-
cional y superar la anacrénica estructura sindical por empresas.

Por otra parte, es indispensable desarrollar programas permanentes de forma-
cién, que contribuyan a la consolidacién del sindicalismo, asi como a la moder-
nizacion y fortalecimiento de sus organizaciones. A través del desarrollo de la
labor pedagégica, se debe promover el cambio de mentalidad de los dirigentes y
afiliados, en procura de lograr una mayor insercion de los trabajadores y de sus
sindicatos, con modernos criterios de gestidn, en todos los espacios de participa-
cién democrdtica, para trascender a la accidon politica que le permitira ganar
protagonismo y proyeccion en la construccion de una sociedad més solidariay
equitativa. Un sindicalismo, al margen de la actividad social y politica de la
sociedad, no tiene futuro. Un sindicalismo, aislado de la comunidad mundial de
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trabajadores organizados, esta condenado al fracaso a la hora de enfrentar los
procesos de globalizacion econdmica, signados por la ideologia neoliberal.

En este contexto, planteamos la pertinencia y necesidad de llevar a cabo la
implementacion de los planes de accién adoptados por los Encuentros Sectoria-
les, los cuales deben complementarse con el desarrollo de investigaciones y acti-
vidades pedagogicas, y campaias de promocién y afiliacién, encaminadas a la
concrecion practica de las distintas propuestas organizativas acordadas por los
Encuentros y la sostenibilidad y consolidacion de los procesos de cambio estruc-
tural. Naturalmente, la sostenibilidad y consolidacién se garantizara en la medi-
da en que la base social (afiliados/as o no) se identifiquen y comprometan con los
la consolidacion de los siguientes sectores estratégicos:

a)

b)

©)

d)

€)

El sector de la educacion y la cultura. Este comprende los distintos
niveles de la educacién (basica, secundaria, universitaria, técnica y for-
macion profesional). A la CUT estan afiliadas organizaciones del magis-
terio (FECODE), de profesores/as universitarios (ASPU) y del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), SINTRENAL y SINTRAUNICOL,
cuyo fortalecimiento tiene amplias posibilidades mediante la afiliaciéon
de las y los docentes del sector piblico y, principalmente, del sector pri-
vado, donde es escasa la organizacion sindical.

Elsector de la salud y la seguridad social. Comprende hospitales pu-
blicos y clinicas privadas y un alto numero de profesionales de la salud
(medicina, odontologia, enfermeria, entre otros) que se han creado orga-
nizaciones sindicales por centros hospitalarios, de profesionales y gre-
mios, pero con baja cobertura de afiliacién. A la CUT estan afiliados
varios sindicatos de rama, de profesionales y gremios de la salud
(ANTHOC, SINDESS, SINTRA SEGURIDAD SOCIAL; ASMEDAS,
ANEC, entre otros.

El sector de los servicios piiblicos domiciliarios. Este comprende los
servicios de energia eléctrica, las telecomunicaciones, el acueducto y al-
cantarillado, el aseo publico, el suministro de gas natural, el combustible
automotor y de uso en los hogares. La mayoria de las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios tienen sindicatos que estan afiliados a la CUT.

Elsector de la Administracion Central del Estado. Comprende las y
los empleados piblicos y trabajadores oficiales al servicio de la Nacion
(Ministerios, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas
Especiales, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Entes Uni-
versitarios, etc. Son varias las organizaciones filiales o amigas de la CUT
que los agrupan, en sindicatos y federaciones.

El sector de la Administracion Territorial del Estado. Comprende
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g)

h)

las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) existen
reparticiones estatales similares a la estructura del nivel nacional, cuyos
trabajadores y trabajadores cuentan con débiles organizaciones sindica-
les por causa de su dispersion. En este sector descentralizado se viene
desarrollando un lento proceso de creacion de sindicatos que engloban
departamentos y municipios, pero que tienen distinta afiliacion federal y
confederal.

El sector agroalimentario. Comprende empresas por ramas
agroindustriales (banano, cafia de aziicar, palma africana, café, algodén,
arroz, ganaderia intensiva, etc.) y el sector solidario de economia campe-
sina, organizaciones de usuarios campesinos, cooperativas, etc. Ala CUT
estan afiliadas, entre otras, FENSUAGRO y SINTRAINAGRO, con
amplias posibilidades de expansion sindical.

Elsector del transporte. Comprende empresas de transporte de carga y
pasajeros {terrestre, aéreo, maritimo y fluvial, ferroviario) ademas de
transportadores independientes o asociados en cooperativas. Este sector
se caracteriza por su dispersion y la baja cobertura sindical.

El sector informal de la economia. Es el sector mas numeroso pero,
igualmente, el mas disperso y de mas baja cobertura sindical. Ademas de
sindicatos, es necesario fomentar la organizacién de cooperativas y aso-
ciaciones de madres comunitarias, de desempleados, entre otras. Es muy
importante la organizacidn y la vinculacion del sector informal a la CUT
para garantizar su vinculacion a programas de dignificacion del trabajo
en todas sus modalidades, su afiliacidn a la seguridad social, el acceso al
crédito para el fomento de micro empresas y unidades productivas fami-
liares, asi como su participacién en programas de formacién profesional,
de capacitacion sindical y socio-politica, entre otros.

Las ramas industriales, las finanzas y el comercio. Existen ramas de
la economia que ocupan muchas trabajadores y trabajadores, tales como
la industrial textil y las confecciones, la metalurgia, la mineria, la cons-
truccién de obras civiles, el comercio estructurado, la hoteleria y turis-
mo, bebidas y alimentos, la banca y las finanzas, etc., cuyo potencial de
afiliacion sindical es débil y disperso.

Coordinacion centralizada

No obstante, que el desarrollo de los planes se asume directamente por los
Comités de Impulso creados por los Encuentros Sectoriales, los cuales se
multiplicarin en todas las regiones del pais, es importante garantizar la coor-
dinacién de todos los procesos, asi como la distribucién y control de los
recursos economicos, por parte de la Secretaria Técnica del Proyecto, res-
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ponsable de hacer el monitoreo, acompafiamiento y la sistematizacion de los
programas y actividades.

IV. DEFINICION Y CAUSAS DEL PROBLEMA

Como ya se dijo, ademas de la escasa cobertura de la organizacidn, el sindicalis-
mo colombiano se basa en una estructura que resulta a todas luces anacronica
frente a las realidades actuales del desarrollo y la estructura del capital, que
determina la necesidad de crear grandes sindicatos por ramas de la economia y
de los servicios con capacidad de adelantar procesos de negociacion colectiva
sectorial y la concertacidn tripartita. La debilidad y la profunda dispersion
organizativa, son entonces el problema que se debe superar mucho antes de que
la violencia, la globalizacion comercial y la desregulacion institucional del Esta-
do, precipiten el derrumbe definitivo de lo que queda del sindicalismo en Colom-

bia. N

Entre las principales causas del problema se pueden sefialar las siguientes:

1. Las sucesivas reformas de la legislacion laboral y de 1a seguridad social, ha
significado un drastico retroceso normativo y, en consecuencia, la perdida de
muchos derechos laborales, ademas de la reduccion salarial, lo que se ha traduci-
do en pérdida de credibilidad con respecto a la capacidad de representatividad y
deresistencia del sindicalismo. Las ultimas reformas laborales profundizaron el
deterioro de los derechos laborales.

2. Lasreformas del Estado afectan fundamentalmente la estabilidad laboral de
los servidores estatales, ademas de ampliar la clasificacion de estos como em-
pleados publicos, para negarles el derecho a la negociacion colectiva. No obs-
tante que en 1997 se ratifico el Convenio 151 y en 1999 el 154, el Gobierno
no los aplica con el argumento falaz de que se deben reglamentar las leyes que
los ratificaron, facultad que corresponde al Presidente de la Republica. Cabe
destacar que los ultimos procesos de reforma estatal, dirigidos a liquidar, fusio-
nar y privatizar entidades y empresas, han estado precedidos de camparias de
desprestigio de las organizaciones sindicales, a la hora de materializar los des-
pidos, lo que se traduce en liquidacidn de los sindicatos o en su debilitamiento.

3. El conflicto armado que vive Colombia, se ha agudizado y degradado a tal
punto que los actores armados han puesto en medio a la poblacion, sin respeto
alguno por los derechos humanos y el derecho humanitario internacional (DIH),
afectando particularmente a la dirigencia sindical, lo que se manifiesta en multi-
ples asesinatos, desapariciones forzadas, amenazas y desplazamientos, con el
consecuente repliegue y retiro de afiliados(as). No cabe duda que entre los secto-
res mas afectados por la violencia, especialmente por la violacion del derecho
humanitario, es el sindicalismo, conforme se puede constatar en el seguimiento
puntual de los numerosos casos que se causan cada afio y que se informan a la
OIT, al sindicalismo internacional y a los organismos que se ocupan del tema de
los derechos humanos en el continente y en el mundo.
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4. Por parte de la dirigencia sindical, son pocos los esfuerzos que se han hecho
en lorelativo a la formacidn de nuevos/as lideres sindicales y por el cambio de la
estructura organizativa, 1o que ha contribuido a profundizar la pérdida de credi-
bilidad y los bajos niveles de participacion, sobre todo de las mujeres y la juven-
tud, lo que explica su alto grado de vulnerabilidad frente a la ofensiva antisindical
de los empleadores.

CONSECUENCIAS
POCA CREDIBILIDADY || BAJOS NIVELES DE FLEXIBILIZACION
ESCASA PARTICIPACION NEGOCIACION E INESTABILIDAD
SINDICAL COLECTIVA LABORAL
EL PROBLEMA
BAJA COBERT!JRA DE AFILIACI()N ;
DISPERSION Y ESTRUCTURA
SINDICAL ANACRONICA
CILSAS
FRECUENTES REFORMAS CULTURA REFORMAS

LABORALES REGRESIVAS ANTISINDICAL INSTITUCIONALES DEL

PROMOVIDA POR LOS ESTADO: PRIVATIZACION Y

EMPLEADORES REDUCCION DE LAS PLANTAS
1 DE PERSONAL
VIOLENCIA CONTRA EL POCA PARTICIPACION

SINDICALISMO Y ESCASA DE LAS MUJERES Y LA DESINTERESENLO
PROTECCION DEL ESTADO JUVENTUD EN LA RELATIVO A LA FORMACION

ACTIVIDAD SINDICAL Y DE NUEVOS LIDERES PARA

EN LOS ORGANISMOS DE EL RELEVO GENERACIONAL

DIRECCION

|

ARBOL DE PROBLEMA
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V. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

El Proyecto tiene por objetivo general: Fortalecimiento del sindicalismo
colombiano através de la transformacion de la estructura organizativa
y su redefinicion programatica

Esto implica continuar con el proceso de transformacién de la anacrénica estruc-
tura sindical existente en Colombia, para dar forma a las organizaciones por
ramas de la economia, de profesionales y de los servicios, proceso que, ademas,
implica redefinir la plataforma programatica del sindicalismo para responder
adecuadamente a los cambios producidos por la globalizacién en los campos
economico, politico, social y cultural.

Igualmente, en funcién de lo anterior, se debe preparar y dotar de elementos
tedricos y practicos a la dirigencia, alas y los activistas sindicales, para la utili-
zaci6n de los espacios de participacién establecidos por la Constitucién y, en
particular, para un eficaz ejercicio del didlogo social, la concertacién tripartita y
permanente, asi como para redefinir sus estructura organizativa y el papel de los
sindicatos, que sin duda alguna sera mas importante si asumen con decisién su
papel de interlocutor social, en un contexto participativo, pluralista y solidario,
lo que implica que sean cada vez mas auténomos, representativos y profesiona-

les en sus cometidos.

VI. OBJETIVO ESPECIFICO DEL PROYECTO
Y RESULTADOS ESPERADOS

Implementar a través de los sindicatos conformados la propuesta de
transformacion y fortalecimiento del sindicalismo por ramas de la eco-

nomia y de los servicios.

El desarrollo de este objetivo especifico necesariamente debe incorporar planes
de desarrollo y cronogramas de actividades que, entre otros aspectos, contem-

plen:

- Realizacién de eventos regionales sectoriales, encaminados a sensibilizar
y comprometer su base social (afiliados/as o no)

- Campaiias de Promocién/Difusién y de afiliacion (asegurar posibilidades
de afiliacion directa)

- Asistenciajuridica (adopcion o adecuacién de estatutos) para la creacién
de los sindicatos y el registro ante el Estado.

- Programas de formacion de dirigentes sobre temas laborales, econémicos,
sociales, politicos y derechos humanos.
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- Planificacion y definicion de plataformas programaticas de los sindicatos
por rama.

Ademas, se realizard con mayor empefio el trabajo organizativo con las mujeres
y lajuventud. Aunque no constituyen sectores especificos del mundo del trabajo,
ya que su presencia es transversal en todas las ramas de produccion y de los
servicios, es necesario adelantar un programa de actividades que estimulen su
vinculacion al sindicalismo, lo que determina compromisos puntuales de inclu-
sién de sus reivindicaciones especificas en las plataformas programéticas y los
planes de accidn sindical, ademas de garantizar su participacién en la toma de

decisiones y en los niveles de direccion.

INCREMENTO DE LA RESULTADOS ——
AFILIACION DIRECTA A
LOS SINDICATOS DE SUBEN LOS NIVELES CONTRATACION
RAMA Y MAYOR DE NEGOCIACION mg”m E?A&LE Y
PARTICIPACION COLECTIVA NI; giau E
SOCIAL Y POLITICA SECTORIAL Y DE INFORMALIDAD
7 CONCERTACION 7
OBJETIVD GENERAL

FORTALECIMIENTO DEL SINDICALISMO COLOMBIANO A
TRAVES DE LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA Y SU REDEFINICION PROGRAMATICA

CAMBIOS POSITIVOS
1
! LOS EMPLEADORES SE SE LOGRA LA
SE LOGRA LA EXPEDICION DEL | | cOMPROMETEN CON EL REGLAMENTACION Y
ESTATUTO DEL TRABAJO DESARROLLO DE UNA APLICACION DE LA
MEDIANTE LA CONCERTACION | | NUEVA CULTURA DE LAS NEGOCIACION COLECTIVA
| RELACIONES LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO Y
| RESPETO A LAS CARRERAS
SE FRENA LA VIOLENCIA FUNCIONARIAS
CONTRA EL SINDICALISMO | | S& LOGRA EL TNCREMENTO DE '
YSEPARTICIPAEN || SE DESARROLLAN PROGRAMAS
PROCESOS EN BUSCA DE MUJERES Y LA JUVENTUD EN PERMANENTES DE
LA PAZ, GANANDO LA ACTIVIDAD SINDICAL Y FORMACION DE NUEVOS/AS
CREDIBILIDAD Y RESPETO EN LAS INSTANCIAS DE LIDERES PARA EL RELEVO
CIUDADANO DIRECCION GENERACIONAL EN EL
‘ I SINDICALISMO

ARBOL DE OBJETIVO
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Naturalmente, el desarrollo de las actividades del Proyecto estan encamina-
das a lograr cuatro resultados, medibles y sostenibles, que se resumen asi:

1.

3.

sindicatos por rama de la economia y de los servicios;

Sindicatos por rama de la economia y de los servicios se han conformado
y cuentan con sus respectivos planes;
2. Sindicatos por rama han incrementa
negociacion colectiva;

Mujeres y jévenes tienen una mayor participaciony p

do su capacidad de concertacion y

rotagonismo en los

La CUT cuenta con capacidad e infraestructura para la comunicacion

organizacional y piiblica.

VII MARCO LOGICO

SeTvicios;

DESCRIPCION INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS Y
RESUMIDA VERIFICABLES VERIFICACION PRECONDICIONES
El Gobiemo reconoce la
OBJETIVO GENERAL: legitimidad legal del pro-
ceso y garantiza su cabal
Fortal i del sindicali desarrollo, conforme a
colombiano a través de la transformacién :::T?g;;? ,:‘sq‘;:r::sw
de la estructura organizativa y su en el Plan de la Comision
redefinicion progr:mitiu Interinstitucional para la
Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos de los
Trabajadores (2003) |
Se han conformado y
OBJETIVO ESPECIFICO: desarrollado cada uno de los Informes de avances
planes de los sindicatos por ama Se reafirma y socializa
Implementar a través de los sindicatos de la economia y de los servicios el compromiso, la
conformados la propuesta de transformacién y y P-'"“ﬁ‘i_l’a'f""’"_‘-."’“'ﬂ"'s ¥
fortalecimiento del sindicalismo por ramas de la El 90% de |.°’ ml:g’mlsﬁc los d“'m'! Po.l"’u Pof parte
economia v de los servicios. comités de impulso capacitados y | Base de datos de de los sindicatos para la
4 formados en organizacion y participantes fusion.
negociacion. (40% mujeres y
60% hombres)
Dirigencia sindical de la CUT Documentos
debidamente capacitada para Contratos
implementar el proceso de
transformacién sindical y para la
claboracién y desarrollo de las
plataformas programiticas
Se han realizado estudios e
investigaciones por cada uno de
los sectores sindicales
—————————— —— —————————
RESULTADOS ESPERADOS: 24 sindicatos de rama de la Actas de fusion o
; economia y de los servicios s¢ areacion de los
han conformado. sindicatos y el
1. Sindicatos por rama de 12 economia y de L respondicnte
los servicios se han conformado y cuentan m‘”‘:’:'::ﬂbx“ registro sindical.
i} diseriado y lcmenta.
con sus respectivos planes; I 10 de Plan por
cada sindicato.
Estructura sindical de b CUT ‘Estatutos y censo
conformada por Subdirectivas sindical de la CUT
Departamentales y por sindicatos
de ram econdmica y de los
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E1 70% de los sindicatos de rama

Documentos y registros

programuacion radial, boletines

y de los scrvicios cuentan con de negociaciones y
1. Sindicatos por rama han incrementado su capacidad para concertar y acuerdos.
capacidad de concertacion y negociacion negociar colectivamenic;
colectiva; = o "
Se incrementa significativamente
los contratos colectivos y otras
modalidades de acucrdos
Lborales;
Mayor nimero de mujeres y Censo Sindical
Jovenes ocupando cargos Se produce una apertura
2. Mujeres y jévenes tienen una mayor directivos; por parte de la dingencia
participacién y protagonismo en los e . sindical a la participacion
sindicatos por rama de la economia y de L";Em.:"‘? dela pm'?'px’.?" y de las mujeres y los
los servicios; tiacion fcmeuna y Juvenl; Jovenes en los érganos de
Incorporacién de reivindicaciones dm:cuon yenla -~
especificas de mujeres y jovencs || Cliusulas incorporadas definicion de politicas y
en las agendas sindicales yen las || en los propuestas y programas.
negociaciones colectivas; agendas.
Una politica de difusién y Documento de politica
comunicacion aprobada por la aprobado
Drrcccion de la Central
. Se cuenta con una estraiegia de Documento referido a
X l‘r" CU;r “f"': ”;‘;:":;:“:i;d i comuncacion de las actividades || esta cstraregia
n nfsnfcur m. < del Proyecto y de la CUT en Contrato con experto
organizacional y pablica. general.
Eventos de formacién
Sec cuenta con grupo de dirigentes || incluidos en cronogra-
capacitados (40) en comunicacion || ma de actividades.
Registro de La partici-
Se cuenta con un medio propio de || pacién
comunicacion con ediciones
periddicas (periédico mensual,

Periodicos y boletines
editados.

VIII. PLANES OPERATIVOS

PRIMER ANO - (2006)

ACTIVIDADES

e F AR A e

sindicalismo por ranns de la ccononia v de los servicios.

Objetivo Especifico: Implementar a través de los sindicatos conformados 1a propuesta de transformacién y fortalecimiento del

respectivos planes

Con miras al Resultado 1: Sindicatos por rama de la economia y de los servicios se han conforrmdo y cuentan con sus

1.1. Realizacion de 16 encuentros multsectoniales de un dia ¢/u, con participacion de
{| micimbros de las Subdirectivas de la CUT con mayor nimero de afiliacion, encaninados
a crear los Comtes de limpulso departamentales.

1.2. Realizar investigacion participativas sobre condiciones y potencialidades
Organizativas y sobre aspactos nonTalivos Y prograntiticos por cada sector

1.3. Elaborar documxenios teenicos de cada sector de la ccononmia y de los servicios
(aspectos onEIMZativos, NOMULVOS Y ProfruKiticos).

Trdust 132l

1.4. Realizar E con Sectores donde s¢ avanza en procesos de unidad
orginica. con mins a la creacion de sindicatos sectonales mcos.

1.5. Realizacion de nueve (9) talleres de planificacion para definir los respectivos Plancs
Operativos: Un taller de dos (2) dias con el Comité Ejecutivo de la CUT; Un uller
general de induccion con los micmbros de los Commités de limpulso (dos dias), y sicte (7)
talleres con los contites de Impulso Sectonales (un dia cada uno).

1. 6. Reproduccion de Manual de Planificacion Estratégica (1.000 gjarplarcs)

1.7. Serimano del Comité Ejecutivo de la CUT para el anilisis de las Tesis
Prograntiticas de la CUT, en el marco de la preparacion_del Congreso de la misma

1.8. Contribuir a las deliberaciones y decisiones del V Congreso de la CUT, mediante la
elaboracion y entrega de documentos relacionados con las Tesis Progrannticas —

Carpeta

19. Ofrecer asistencia juridica (adopcion o adecwcion de estatutos) pana la creacién de
los sindicatos y ¢l registro ante ¢l Estado.

|

1.10. Concrecion de las propuestas organizativas (fusion o creacion de sindicatos de
rans coononucas y de los servicios).

1.11. Dos reuniones con los SecretaniadosTederaciones sindicales intermacionales

I




negociacion colectiva sectorial y concentacion
i[ 12" Asistencia juridica (adopcio ion de para 1a creacion de los
‘[ sindicatos y el repistro ante ¢l Esnd

i
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Con mirns al Resultado 2: Sindicatos por rama han incrementado su capacidad de concertacién ¥ negociacidn colectiva

2.1. Realizacién de cinco (5) cventos de fomucmn l:gnonalrs (dc 2 dias c/u)
Temario: Sindicalismo de rama y bases y
colectiva sectonal y concenacidn; el sector estatal y la negociacidn colectiva;
De i6n de ipios y derech c'n el lnb.’uo- OIT:
responsabilidad social de las emp

uansnacionales: c6digos de conducta, mmcmn con justicia.

2.2. Discito produccion de Cartilla - temitica seminarios regionales (500

cjemplares’

2.3 Elaborar y desarrollar plan de amndadcs. cncammad:s alograr la
reglamentacion de la Ley sobre ifi ia del Convenio
151 dela OIT

Ley 411 de 1997)

2.4. Elaborar propucstas de plicgos tinicos scctoniales, para ser presentados en la
Comision Permanente de Concertacion, o para promover negociaciones
colectivas.

-

Con miras al Resultado 3: Mujeres y jévenes tienen una mayor participacién y pr

en los

economia v de los servicios

por rama de la

3.1. Apoyar iniciativas relacionadas con la conmemoracién del 8 de Marzo

[}
il 3.2. Realizar encuentros de mu;ncs y Jjovenes para disefar y claborar las

H que serin a la Junta
i{ Nacional y al Cungem de h cuT
33, la vil ion de las mujeres y de los

)O\tncs a todas las actividades de 0 fc una

Yy
i participacién no inferior al 40% (mujeres) y del 30% (lovens[

3.4. Implementar campada nacional de p 1% i )} y

de difusidn y de los actividades de
organizacién y formacion de la CUT y de los Comités de Lmpulso Sectoriales, las
mujeres y Jos jovenes (videos. mm:lts. glcghlts insumos didicticos)

jévencs)

Con miras al Resultado 4: La CUT cuenta con capacidad e infraestrura para la comunicacién organizacional y pablica
4.1. Definir términos de ia y ion de un dor social para

disefiar una politica de difusion y comunicaciones, :prob:da porla Dlr:cclon dela

CUT, que de lugar al di de uma de de las

actividades del Provecto y de la CUT en general.

4.2. Editar bimestralmente el periddico de la CUT (5.000 cjemplares) —J __l

I
]

4.4 Promover el de y fortalecimi sindical a través de
los medios masivos de comunicacion: prensa, radio y television (avisos, pautas

publicitariasy

4.5 Realizacién de evento de formacion sobre comunicacién y difusién para formar

red nacional (40 personas) de apoyo a actividades de comunicacion

Gestién del Proyecto para cada aflo de vigencia

Elaboracién de informes: I (julio 15) y anual Enero aflo siguiente

Auditoria del Proyecto

Intercambio de experiencias del equipo con procesos y experiencias afines

de monitoreo y i6n (2 por afle) con actores involucrados

Capacitacién y actualizacion del equipo de Secretaria Técnica

SEGUNDO ANO - (2007)
ACTIVIDADES HE DR EEE

i 1.3. Concrecion de las propuestas organizativas (fusion o crcumn d: smd-calos de amas
i| econémicas y de los servicios) - Relacidn con los
iLintemacionales

i 1.4 Campadas de Promocién/Difusién y de afiliacion (ascgurar posibilidades de

:| Objetivo Especifico: Implementar a través de los sindicatos conformados la propuesta de transformacibn y fortalecimiento del

| sindicalismo por ramas de la economia y de los servicios.

respectivos planes

i[Con miras al Resultado 1: Sindicatos por rama de la economia y de los servicios se han conformado y cuentan con sus

1.1. Realizacién de veinte (20) cursos sindicales(dos dias c/u) con las organizaciones
existentes por ramas de la economia y de los servicios sobre: elementos basicos de
estructura del sindi por amas de la economia y de los servicios;

o

afiliacion direcua) ~ Vinculacién al proceso de unidad sindical nacional e internacional.
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[ﬁn miras nl Ruuludu 2: Smduc;uos por rama h:m incrcmcn(:ndn su cap ad dc concertacion y negociacion colec
21, Realizacion de cinco (S) cventos de formacion n.),lonalu (dc 3 dias c/u) sobre - ]
unidad sindical, en ¢l plano nacional ¢ inter ion y won
colectiva sectonal, concertacion tripartita; fundxmcmm Iegales del derechio laboral
(ndhvidual y colectivo; principios y derechos fundamentales en ¢l trabajo, y comercio
Leon justicia,

2 ‘laborar propuestas de plicgos unicos sectoriales. para scr presentados en la |

Comision Pe iente de Concertacion. 0 para promover negociaciones colectiv i
Con miras al Resultado 3: Mujeres y jovenes tienen una mayor participacion y protagonismo ¢n los sindicatos por rama de la
L economia v de los servicios

[(3.1. Apovar iniciativas relaciomadas con la conmemoracion del & de Marzo 10 | | | | O | O | | O |

1 Reahizar encuentros de mujeres v jovencs || [ | { I I | IO O
[3.3. Promocionar permancatemente la vinculacion de las mujeres y de los jovenes a todas !

las actividades de orgamezacion y formacion, gar antizando una participacion no inferior

al 40% (mujeres) v del 30% (ovenes). i

.4, Implementar campaia nacional de promocion orgamizativa (mujeres y jovencs) l ” I JL [

Con miras al Resultado 4: La CUT cuenta con eapacidad e infraestrura para la comunicacion organizacional y pablica
[4.1. Edicién y distnbucion de libro-memoria sobre ¢l proceso de transformacion sindical I ” ] | I I [ " I

4.2, Lditr bimestralmente el penodico de la CUT (5.000 cjemplaresy

43, Promover ¢l progra ma de transformacion y fortalecimicnto sindical a través de los
os de comunicacion: prensa, radio ¥ television (avisos, pautas publicitarias)

medios ma

TERCERANO - (2008) |

ACTIVIDADES l 3 l F ” \1" A ” \l“_” I " A ” S ]r‘]m

Objetivo Especifico: Implementar a través de los sindicatos conformados la propuesta de transformacion y fortalecimiento del
mo por ramas de la economia v de los servicios.

Con miras al Resultado 1: Sindicatos por rama de la economia y de los servicios se han conformado y cuentan con sus

Lrespectivos planes

1.1. Realizacion de veinte (20) cursos sindicales(dos dias ¢/u) con las orgamizaciones

cxistentes por ramas de la cconomia y de los servicios sobre: clementos basicos de

sindicalismo: estructura del sindicalismo por ramas de la cconomia y de lus servicios;
negucicion colectiva sectortal ¥ concertasion,

a juridica (adopeion o adecuacion de estatutos) para la creacion de los

stro ante ol Estado.

serecion de las propucstas organizativas (fusion o creacion de sindicatos de ramas
cas v de los scrvicios) - Relacion con los secrctanados sindicales
mtemactonales.

13 Cainparius de Promocion/Difusiin y de aiiliacion (asegurar posiilidades de | [ [ ‘
I
|
|

I
l Jr

racion dirceta) — Vinculacion al proceso de unidad sindical nacional ¢ intermacional

I 2, Desanrollar un diplomado sobre derechos laborales (individeales v colectivos) a

distancia (Intemet v modulos pedagogicos).

fgp_nni(as al Resultado 2 dicatos por rama han incrementado su capacidad de concertacion y negociacién colectiva

2.1. Realizacion de cinco (5) eventos de formacion rcgmn.\lu (de 3 dias c/u) sobre unidad |
~m|l|ul en ¢l pluno nacional ¢ intemacional, negociaeion y contratacion colectiva |
secrtorial, concertacion tripartita: fundamentos legales del derecho laboral (individual y |

colecuve: principios ¥ derechos fundamentales en el trabajo, v comereio con justicia

. Llaborar propucstas de pliegos inicos sectunales, para ser presentados en la Comision ; I
de Concenacion, o pars promover nevoviacionss colsctivas, | I

Con miras al Resultado 3: Mujeres ¥ jévenes tienen una mayor participacién y protag en los sindi por rama de la

economia v de los servicios
31 Apoyar iniciativas relacionadas con la conmemoracion del 8 de Marzo l | ll Ii " 1 ‘
3.2, Realizar encuentros de mujeres y jovencs I

i

3.3 Promover la vinculacion de las mujeres y d¢ 1os javenes a todas las actividades de
organizacion y formacion, lizadas al objetivo general y especifico del Proyecto, ;

warantizando una_participacion no inferior al 40%_(mujcres) v del 30% (jovencs).

Con miras al Resultado 4: La CUT cuenta con eapacidad e infraestructura para la icucion organizacional v publica
1. Editar bimestralmente ¢l periddico de 1a CUT (5.000 ¢jemplares) I [ l l ![ lr L
|

4.2, Promover ¢l programa de transformacion y fontalecimicnto sindical a través de los t
0s masivos de comunicacion: prensa, radio y Lelevision (avisos, pautas publicitarias) {
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IX. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROYECTO

LJL'.\'T,\ DIRECTIVA NACIONAL DE LA CUT ]

r(‘().\llﬁ'i EJECUTIVO NACIONAL DE LA CUT l

COMISION POLITICA
ADMINISTRATIVA

r SECRETARIA TECNICA DEL PROYECTO l

|

COMITES DE IMPULSO SECTORIALES
NACIONALES

l 1 )

EDUCACION || saLtpy AGRO — ESTATALES Y | | FINANZAS ECONOMIA
Y CULTURA || SEGURIDAD ALIMENTARIO TRANSPORTE SERVICIOS INDUSTRIA INFORMAL
SOCIAL PUBLICOS ¥ COMLRCIO .

I I i I

COMITES DE IMPULSO SECTORIALES
REGIONALES

1

JUNTAS DIRECTIVAS DE LOS SINDICATOS

Es necesario hacer un mayor énfasis en el
trabajo con los afiliados/as de los distintos
sectores, a través de los Comités de Impulso
nacionales y regionales, de manera tal que
todas las instancias de organizacion sindical
asuman el proceso de transformacion en cada
localidad o municipio y centro de trabajo, en-
tendiendo que los comités de impulso son el
instrumento o medio y no el fin mismo del tra-
bajo organizativo.
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X. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PRIMER SEMESTRE DE 2006

ACTIVIDADES FECHA LUGAR

Realizacion de 16 encuentros multi-sectoriales de un dia c/u, con
participacion de miembros de las Subdirectivas de la CUT, con ¢l propdsito
de crear los Conutés de Impulso departarmentales del cambio sindical:

Departanento de Antioquia Mayo 19 Medellin
Bogota Distrito Mayo 19 Bogota
Departanento de Boyaca Mayo 6 Tunja
Departanento del Meta Mayo 6 Villavicencio
Departanento del César Mayo 13-20 Valledupar
Departanentos de Magdalema y Guajira Mayo 13 Riohacha
Departanento del Choco Mayol2 Quibdo
Departamento del Tolima Mayol2 Thagué
Departamento del Huila Mayo 12 Neiva
Departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio Mayo 12 Percira
Departanento de Nanio Mayo 19 Pasto
Departanento de Santander Mayo 12 Bucaramanga
Departamento Santander del Norte Mayo 19 Ciicuta
Departamentos de Atlantico y Bolivar Mayo 19 Barranquilla
Departamentos de Cordoba y Sucre Mayo 19 Sincelejo
Departamento del Valle Junio 2 Cali
Departancnto del Cauca Junio 6 Popayin
Realizar proccsos de Investigacion Participativa con los Conités de Mayo Secretaria
Impulso Scctoriales sobre condiciones y potencialidades organizativas y a Técnicay
sobre aspectos nommtivos y prograntiticos de cada sector. Junio C. de Inpulso
Elaborar docunentos técnicos de cada scctor de la cconomia y de los

servicios (aspectos organizalivos. nOmatives y progranaticos). Junio Bogotd
Asistencia juridica (adopcion o adecuacion de estatutos) para la creacion de | Abril a Diciembre Bogota y
los sindicatos y el registro ante ¢l Estado. Seccionales
Encuentros Sectoriales Industriales:

Agroalimentario — Fentralimentacion y otros Marzo 29- 30 Bogota
Textil, calzado y cucro Junio 15y 16 Medellin
Vidrio, obras civiles y mmteriales de construccion Mayo 19y 20 Bogota
Mincro, energético, petroleo y quimicos Mayo 5y 6 Bogota
Dos Encuentros con los Secretariados Sindicales Internaciomles Mayo 24 En Bogota
Produccion del Manual de Planificacion Estratégica (500 cjeniplares) Mayo Bogotd

Realizacién de nucve (9) talleres de planificacién para definir los
respectivos Planes Operativos: Un taller de dos (2) dias con el Comité
Ejecutivo de la CUT; Un taller general de induccion con los miembros de los
Conmiités de Inpulso y siete (7) talleres con los comités de Inpulso

Sectoriales (un dia cada uno):

Taller con Comiité Ejecutivo Nacional y funcionarios CUT Mayo 22

Taller de induccién con micmbros — Conuités de Impulso Mayo 5

Taller Comté Inpulso — Salud y Segunidad Social Mayo 16 Bogota

Taller Comité¢ Inpulso — Estatal y Servicios Publicos
Taller Conité Inpulso — Transporte

Taller Comité Inpulso — Agroalimentario Mayo 18
Taller Comiit¢ Impulso — Econoniia Informal Junio 2 Bogota
Taller Conmté Impulso — Finanzas, Industria y Comercio
Taller Comité Inpulso — Educacion
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PRIMER SEMESTRE DE 200

Realizacion de cuatro (4) Seminarios de forrmcién regionales (de 2 dias
c/u) Tenario: TLC y Agenda Interma, Sindicalismo de ramm y bases
cstatutarias; negociacion y contratacion colectiva sectonial y concertacion; el
sector estatal y la negociacion colectiva; Mecanisnos de deslaboralizacion
laboral; Declaracion de principios y derechos fundamentales en el trabajo-
OIT; Aspectos programiticos nujeres y jovenes; Responsabilidad social de
las empresas, Empresas transnacionales; Codigos de conducta, y Comercio

con justicia.

Junio 9/10 En las cuatro (4)
Seminario Santanderes, Arduca y Cesar Junio 23 y 24 regiones del pais
Seminario Bogota, Mcta, Tolima y Boyaca Junio 31 y 1 Julio
Seminario Antioquia y Chocod Junio 30 y Julio 1
Seminario Valle, Risaralda, Quindio. Caldas y Cauca
Discio_produccion de Cartilla — temitica anterior (500 cjemplares) Mayo Bogota
Apoyar iniciativas relacionadas con la conmemoracién del 8 de Marzo —
Depto de la Mujer Marzo Bogota
Encuentros de mujeres y jovenes para definir y ajustar las propucstas
organizativas y programxiticas que seran presentadas en V Congreso/CUT:
Encuentro Mujeres — Depto de la Mujer CUT Mayo Bogota
Encuentro de Jovencs . Depto de la Juventud Junio Bogota
Definir términos de referencia y contratacion de un comunicador social
para discitar una politica de difusion y comunicaciones, aprobada por la
Direccion de la CUT, que de lugar al desarrollo de una estrategia de Mayo Bogota
conunicacion de las actividades del Proyecto y de la CUT en genceral.
Editar bimestralmente el periddico de la CUT (5.000 cjemplares) Febrero a

Diciembre Bogota

Produccion de instrumentos de difusién y propaganda de los actividades de
organizaciéon y formacion de la CUT y de los Comités de Impulso Durante el afio

Sectoriales, las mujeres y los jovenes (videos, carteles, plegablcs, insumos Bogota
didicticos)

Promover el programa de transformacién y fortalecimiento sindical a

través de los medios masivos de comunicacion: prensa, radio y television Durante el aiio En todo el pais

(avisos. pautas publicitarias y tele<conferencias)

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES SEGUNDO SEMESTRE DE 200
ACTIVIDADES FECHA LUGAR

Realizacion de un (1) Seminario de formacién regional (de 2 dias)
Temario: TLC y Agenda Interna, Sindicalismo de ram y bases estatutarias;
negociacion y contratacion colectiva sectorial y concertacion: el sector
estatal y la negociacion colectiva; Mecanismos de deslaboralizacion laboral;
Declaracion de principios y derechos fundamentales en el trabajo- OIT; Julio 14y 15 Cartagena
Aspectos programiticos mujeres y jovenes; Responsabilidad social de las
enpresas, Enpresas transnacionales; Cadigos de conducta, y Comercio con
Justicia. .

-Sennario Regién Caribe

Realizacion Taller Nacional de formacién en rmiteria de comunicacion y
difusion, con miras a crear red nacional (40 personas), que prestardn apoyo a Julio En Bogota
las actividades de comunicacion del Proyecto.

Seminario Comté Ejecutivo de andlisis de las Tesis Programiticas y ¢l Plan

Estratégico. en cl narco de la preparacion del V Congreso de la CUT) Julio Bogota
Contribuir a las deliberaciones y decisiones del V Congreso de la CUT,

mediante 1a elaboracion y entrega de documentos relacionados con las Tesis Julio Bogota
Programiticas — Carpeta Agosto

Ofecer asistencia juridica (adopcion o adecuacion de estatutos) para la Julio a

creacion de los sindicatos y el registro ante el Estado Dicicmbre Todo cl pais
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES SEGUNDO SEMESTRE DE 2006

pautas publicitarias)

Concrecion de las propuestas organizativas (fusion o creacion de sindicatos Julio a

de ranms economicas y de los servicios). Diciembre Todo cl pais
- Sector Salud Julio 20

Reunion con los Secretariados/Federaciones_sindicales intermacionales

Elaborar y desarrollar plan de actividades, encaminadas a lograr la

reglamentacion de la Ley sobre negociacion colectiva, ratificatoria del Julic a Bogotay
Convenio 151 de la OIT - (Ley 411 de 1997) Dicicmbre Subdirectivas
Elaborar propuestas de plicgos inicos sectoriales, para ser presentados en la Julio

Comusion Permanente de Concertacion, o para prormover negociaciones a Bogota y
colectivas. Diciembre Subdirectivas
Promocionar permancntermente ka vinculacion de las mujeres y de los Julioa

jOvenes a todas las actividades de organizacion y formacion, garantizando Diciembre Todo el
una_participacion no inferior al 40% (mujeres) y del 30% (jévenes). pais
Inplementar campaiia nacional de promocion organizativa (mujeres y Julioa

jovenes) - Folletos, afiches, calcomanias, camisetas, y visitas a sindicatos, Diciembre Todo el
centros laborales y de formacion profesional, otras. pais
Editar bimestralmente el periodico de la CUT (5.000) Agostoa

- Tres edicioncs Diciembre Bogota
Produccion de instrunentos de difusion y propaganda de los actividades de

organizacién y formacién de la CUT y de los Comiités de Impulso Julioa Bogota
Sectonales, las mujeres y los jovenes (videos, carteles, plegables, insumos Diciembre

didicticos)

Promover el programa de transformacion y fortalecimiento sindical a través Julio a

de los medios masivos de comunicacion: prensa, radio y television (avisos, Diciembre Bogota

No basta con tener claro que los sindicatos por rama de la
economia y de los servicios son una necesidad impostergable,
lo mas importante es ser consecuentes y trabajar decididamente
para concretar las iniciativas que han surgido de los Encuen-
tros Sectoriales, lo que, indudablemente, tendra mayores
posibilidades de éxito si los dirigentes de los distintos sectores
sindicales disefian'y ejecutan planes operativos.
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Proyecto “Cooperacion al Programa de Transformacion
y Fortalecimiento del Sindicalismo Colombiano”

INFORME DE REVISION

1. RESUMEN EJECUTIVO

v" El proyecto parte del reconocimiento que, si bien esta muy relacionada con
la violacion de los derechos humanos, la crisis del sindicalismo esta intima-
mente ligada con la incapacidad de la actual estructura sindical para hacer
frente a los cambios de la economia, a los retos impuestos por el modelo y a
las reformas laborales.

v El proyecto, a pesar que se formuld a partir de la fusién de tres proyectos
distintos, de duracion anual, ejecutd el conjunto de sus actividades dentro
del cronograma previsto obteniendo la cobertura e impactos previstos. Se
introdujeron ajustes necesarios y autorizados para garantizar que las accio-
nes y fechas en el plan operativo original se adecuaran a los cambios produ-
cidos por variaciones en la dinamica sindical, particularmente en los secto-
res priorizados.

v’ El proyecto ha tenido un universo de beneficiarios directos de sus activida-
des ascendente a 3,466 dirigentes y dirigentes, de distintos niveles, con
cuya participacion y desarrollo le ha sido posible transformar sus “resulta-
dos esperados” en “resultados obtenidos”, excepto aquellos que por su natu-
raleza requieren un plazo mayor como el que le brindaré la fase 2 del pro-
yecto.

v’ El proyecto ha logrado poner en marcha la propuesta de transformacion y
fortalecimiento de la CUT, bajo el esquema propuesto de “sindicato tinico
por rama de la economia y los servicios”, evidencidndose mayores avances
en el sector estatal respeto al privado, particularmente en los sectores Edu-
cacion y Salud.

v El proyecto ha contribuido al reposicionamiento de la esencia democratica
y los lineamientos programaticos del sindicalismo colombiano a través de
los instrumentos de comunicacion social que ha proveido (re-edicién del
periddico de la CUT, cuiias radiales y televisivas, etc.). Y este uso de los
medios de comunicacion, le permiten a la CUT consolidar su “proyeccion
social y politica” frente al Estado, la Sociedad Civil y el empresariado
colombianos.

v El proyecto ha logrado una mayor incorporacion de las mujeres y jovenes a
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La propuesta y dinamica del proyecto, a través de la programacion y ejecucion
de actividades especificas para estos colectivos de afiliados de la CUT, en
coordinacién con el Departamento de la Mujer y el Departamento de la
Juventud Trabajadora.

» Sin embargo, para su fase 2 requiere: a) fortalecer el liderazgo del proyecto con
un Comité de Gestion colegiado; b) articular y coordinar la ejecucion de este
proyecto con otros de cooperacion sindical que gestionan otros departamentos
de la CUT; c) definir, politicamente, una adecuada priorizacion de los sectores
sobre los cuales se pondra énfasis en la fase 2; d) lograr la participacién organica
de las secciones departamentales mas relevantes para el objetivo especifico del
proyecto; y e) la planificacién operativa del proyecto (actividades y
presupuesto) debe tener un caracter mas participativo, sectorial y regionalmente
hablando, para garantizar los compromisos de tales niveles de la estructura
organicadela CUT.

2. ANTECEDENTES

En el Foro Social Mundial Tematico (Cartagena, julio 2003) se realiz6 el encuentro
sindical internacional denominado «Los Impactos de la Globalizacién en el Trabajo y
los Derechos Laborales» que reunio6 a casi medio millar de sindicalistas colombianos,
latinoamericanos, norteamericanos y europeos, cabiéndoles especial actuacion a los
cuadros dirigentes de las centrales sindicales mas importantes de Colombia como la
Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), la Central de Trabajadores de
Colombia (CTC) y la Confederacion General de Trabajadores Democréticos (CGTD).
En los paneles de este evento, entre otros aspectos, se abord6 como tema central el
problema de la crisis del sindicalismo colombiano y la necesidad de reconstruirlo con

criterio unitario.

Segun la Escuela Nacional Sindical de Antioquia (ENS), hay un incremento en las
violaciones de origen estatal relacionado con una politica que en materia laboral,
desconoce y excluye a las organizaciones sindicales de la toma de decisiones, debilita
los espacios de concertacion laboral y criminaliza la accion legal y legitima de las
organizaciones sindicales. Asimismo que las medidas de «seguridad democratica»
adoptadas por el gobiemno se valen de formulas legales para restringir los derechos,
contribuyendo al sefialamiento de las organizaciones sindicales como obstéculo para el
progreso de las empresas y como amenaza para el orden publico. La ENS afirma que,
con la aplicacion del estatuto antiterrorista, continuara la presién sobre el movimiento
sindical, los seguimientos y las judicializaciones por supuestos vinculos con grupos al
margen de la ley; se legalizaran las detenciones administrativas, los allanamientos y las
intervenciones de correspondencia sin orden judicial. La politica de seguridad aumenta
la represion al derecho de asociacion sindical, la calificacion de los paros como ilegales,
los hostigamientos a la protesta y el incremento de las amenazas a trabajadores
sindicalizados en momentos de resolucion de conflictos laborales.
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Por su parte, la CUT considera que, aprovechando el uso de las facultades que le
confiere el Estado de Conmocion Interior, el actual Gobierno ha determinado darle
tratamiento de guerra a los conflictos laborales y sociales. También consideran que
para dar salida a la crisis del sindicalismo, desde un enfoque de derechos humanos,

" es imprescindible la unificacién y centralizacién del movimiento sindical colom-
biano, contando con el importante apoyo de los organismos internacionales y el
sindicalismo internacional. En esta linea, por ejemplo, la Comision de Derechos
Humanos de la ONU ha instado al gobierno colombiano a que ponga en practica las
medidas adoptadas para garantizar la integridad fisica y la capacidad de los dirigen-
tes sindicales de desempeiiar libremente sus funciones; asimismo, en sus ultimos
informes, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos emite recomendaciones a las autoridades que podrian
mejorar la situacién del sindicalismo, sin embargo, segtn la CUT no hay una aten-
cion real por parte del gobierno a tales recomendaciones y que la no aplicacion de
las mismas es mas un problema de voluntad politica que de viabilidad. Esto queda
demostrado con la ley 584 que modificé el codigo sustantivo laboral como parte de
una negociacion con la OIT, en la se hicieron cambios que, aunque no son significa-
tivos, muestran que es posible implementar las recomendaciones.

Pero una de las conclusiones mas importantes y de consenso en el movimiento sindi-
cal colombiano, compartido con las delegaciones sindicales internacionales, fue la
que ademas de la presion que puedan ejercer los organismos internacionales y de las
recomendaciones que éstos hagan al Gobierno Colombiano, es necesaria y posible
una mayor cohesion del sindicalismo colombiano que les permita involucrarse
protagénica y activamente en la construccion de un bloque social alternativo y de-
mocratico desde el cual sea posible redefinir el rol y la dinamica sindicalismo en
Colombia. Se reconoce que siendo cierto que la crisis del sindicalismo esta relacio-
nada con la violacién de los derechos humanos, también esta intimamente ligada
con la incapacidad de la actual estructura sindical para hacer frente a los cambios de
la economia, a los retos impuestos por el modelo y a las reformas laborales.

Es en este contexto que los sindicatos cooperantes (LO, LO-TCO, SASK, FNV)y la
CUT aunaron visiones, voluntades y capacidades para impulsar el Proyecto “Coope-
racion al Programa de Transformacién y Fortalecimiento del Sindicalismo Colom-
biano”, en el que cabe desatacar sucintamente los siguientes datos relevantes, en
cifras redondas:

v" La poblacién total asciende a 44 millones de personas, su PEA alrededor de 20
millones y los asalariados no llegan a 8 millones.

El 60% de la poblacion total esta en “pobreza” y el 20% en “extrema pobreza”.
Esta en “desempleo abierto” 17% de la PEA y 4 millones ganan salario minimo.
Empleo estatal es casi 1 millon y representan 60% de sindicalizados.
Empresas de empleo temporal ocupan a mas de 1.400.000 trabajadores/as.

Las tres principales centrales afilian a 48% de 2,835 organizaciones sindicales.
El total de sindicalizados, publicos y privados, asciende a 866 mil personas.

AN N N YN
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v La CUT afilia 564,000 trabajadores y trabajadoras, en 727 organizaciones sin-
dicales, de las cuales 220,000 son del Sector Educacion.

3. ALCANCE DE LA REVISION
La revisién encargada tiene los siguientes propositos:

a) La identificacién de factores que facilitaron y limitaron la ejecucion operativa
del proyecto.

b) El analisis comparativo entre los objetivos y metas iniciales propuestas, con los
resultados logrados y productos alcanzados por el proyecto.

c) El analisis y valoracidn del rol, la actuacidn, la participacién y la formacion de
los actores implicados en los procesos del proyecto, evidenciando el tema de
género.

d) La formulacion de recomendaciones y conclusiones para la fase 2 del proyecto.

Para tal fin, ésta revision se ha enfocado en los siguientes aspectos principales de
la ejecucion del proyecto:

Los planes de trabajo del proyecto y los logros alcanzados.

La participacion de los diferentes actores involucrados;

La relevancia y oportunidad de las actividades realizadas en funcion de los
objetivos del Proyecto;

La efectividad de las campaiias de promocién y afiliaciones;

El contenido de las actividades pedagdgicas del proyecto;

Los obstaculos internos enfrentados durante el desarrollo del proyecto;

La incorporacién de los temas de género y juventud trabajadora;

La gestion y coordinacion del proyecto (Equipo de trabajo; informes; asesoria
consultores; auditoria).

YYVVY VVYVY

4. METODOLOGIA APLICADA

Tomando como marco los “Términos de Referencia para la Revision del Proyecto
Fortalecimiento y Transformacion del Sindicalismo Colombiano”, 1a metodologia
propuesta para este propdsito tendria las siguientes caracteristicas:

a) Tuvo, esencialmente, cardcter cualitativo asumiendo que existe una auto-eva-
luacion que contiene suficientes y relevantes registros cuantitativos de las acti-
vidades y balances realizados en el marco del proyecto (2004-2005).
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b) La primera fase del proceso de revision consistio en un estudio detallado del
proyecto 2004-2005 y sus informes anuales 2004 y 2005. Asi como otros docu-
mentos secundarios relevantes para el objetivo de desarrollo del proyecto.

c¢) La fase 2 se centr en entrevistas indicadas en el cronograma de trabajo adjunto
(Anexo No. 1), las mismas que se dirigieron a:

e Integrantes de la Secretaria Técnica del proyecto (coordinador, asistente
administrativa y asesor técnico);

s Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional (Presidencia, las dos Vice-Presi-
dencias, cuatro Direcciones de Departamento y una Secretaria);
Dos Sub-directivas Departamentales (Cundinamarca y Antioquia);
Un sindicato de rama (SINTRAINAGRO).

Asimismo, complementariamente se entrevisté a los representantes en Colom-
bia de dos Secretarios Profesionales Internacionales de la CIOSL: IPS, ICEM e
IFT.

d) Para las entrevistas y visitas se preparé un cuestionario bdsico (Anexo N° 2)
que tuvo como propdsito la obtencion de opiniones sobre: (a) los logros obteni-
dos por la CUT en relacion a la “sensibilizacion de las y los dirigentes sindica-
les con respecto a los cambios estructurales que requiere el movimiento sindical
en la época actual” y las modificaciones organicas y dindmicas producidas a la
fecha; (b) la incorporacion del enfoque de género y de la cuestion generacional
(juventud y menor trabajador) dentro del proceso abierto por el proyecto; (c) la
valoracion de las actividades pedagdgicas y campaiias del proyecto; (d) el apor-
te de la CUT en el proceso de consolidacion del movimiento sindical, como
reflejo de las acciones sindicales unitarias; y (e) la incidencia de la CUT en la
recuperacion de la democracia y la vigencia de los derechos humanos, como
reflejo de sus politicas de alianzas con otros actores de la sociedad civil colom-
biana.

e) La tercera fase la constituyé la redaccion del informe preliminar, en el que se
reflejaron, entre otros aspectos: (a) las fortalezas y debilidades identificadas en
la ejecucion del proyecto; (b) las oportunidades y desafios que se preveen para
la fase 2 del proyecto; y (c) conclusiones y recomendaciones. Este informe se
presento6 el ultimo dia de la mision en Colombia, ante el equipo de la Secretaria
Técnica y los representantes de los Comités de Impulso.

f) La cuarta fase consistia en la formulacién de comentarios y sugerencias al infor-
me preliminar por parte del Comité Ejecutivo, el Equipo Técnico y los Comités
de Impulso, durante un lapso no mayor de cinco dias calendario luego de haber
recibido el informe preliminar.

g) La quinta fase, y dltima, consistio en la redaccién del informe final, incorporan-
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do los comentarios y sugerencias mencionados en el punto anterior que estimase
pertinente.

5. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. OBSERVACIONES
5.1.1. ASPECTOS GENERALES

1. El proyecto se redacta a partir de la fusion de tres proyectos distintos, de dura-
ci6n anual, que la CUT formuld en septiembre del 2003: “Proyecto de Coopera-
cion al Programa de Transformacién y Fortalecimiento del Sindicalismo Co-
lombiano” (subvencién solicitada: US$ 40.000); “Proyecto Pedagdgico para el
Fortalecimiento y Transformacién del Sindicalismo Colombiano”(subvencion
solicitada: US$ 30.000); y “Campaiia Nacional de Fortalecimiento Sindical de
la CUT” (subvencién solicitada: US$ 50,000). Finalmente, se consolidaron las
tres propuestas en un proyecto que es aprobado por dos afios con una subvencioén
anual de US$ 100.000, pero su formulacion no siguié los criterios de marco
légico, lo cual ha dificultado no sé6lo el monitoreo y seguimiento sino también
los posteriores procesos de evaluacién, valoracion o revisién como el actual.

2. El proyecto no tiene explicitamente redactado su Objetivo de Desarrollo, aun-
que se puede reconstruir a partir de los contenidos de sus tres lineamientos estra-
tégicos. Por el contrario, contiene un niimero excesivo (10) de Objetivos Espe-
cificos, algunos de los cuales constituyen, en estricto, actividades y no objetivos
propiamente dichos.

5.1.2. ANALISIS COMPARATIVO: PROGRAMADO V.S. EJECUTADO

a) De las Actividades

El conjunto de actividades principales han sido ejecutadas dentro de los cronogramas
del proyecto, considerando los ajustes solicitados y autorizados de acciones y fechas
en el plan operativo original en funcidn a los cambios condicionados por variaciones
en la dinamica sindical, particularmente en los sectores priorizados, obteniendo la
cobertura e impactos previstos. :

De la comparacién entre las actividades programadas v.s. las ejecutadas (Ver Anexo
N° 3) de deduce con claridad que el equipo de la Secretaria Técnica ha incrementado
cuantitativa y cualitativamente las actividades previstas, originalmente, por el pro-
yecto; tanto a través de la incorporacion de las lineas del proyecto en eventos orga-
nicos de la CUT (como el IV Congreso Nacional de la Mujer Trabajadora o la Jorna-
da de Reflexion con la Juventud), como en la introduccién de nuevos espacios de
animacion e impulso (como los Encuentros Multi-sectoriales o el apoyo a la crea-
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cién de Seccionales Departamentales CUT).

En el conjunto de actividades han participado 3,466 dirigentes de nivel nacional,
regional e intermedios.

b)

VAWK -

De los Resultados Esperados

Cuatro (4) ediciones del “Informativo CUT” publicadas
Dos (2) materiales de capacitacién editados

Siete (7) Comités de Impulso constituidos

(?) Sindicatos unicos por rama de industria

(?) Incremento en la afiliacion sindical

Los resultados esperados 1,2 y 3 se convirtieron en “resultados obtenidos”, mientras
que los 4 y 5 eran muy dificiles de obtener en la fase 1 del proyecto, por cuanto
requieren un tiempo de sensibilizacion, implementacion y consolidacion mayor a
dos arios.

¢) De los Objetivos Especificos

1.

Respecto a “Incrementar significativamente la afiliacion sindical”: Aunque
alin no se ha registrado Se ha logrado frenar el acelerado proceso de pérdidas de
afiliados por la continuidad de efectos de la “flexibilidad laboral”, la reestruc-
turacion de las entidades estatales y de las crisis en varias ramas de la actividad
empresarial privada.

Respecto a “Difundir, ante la opinién publica, la esencia democratica y los
planes programaticos del sindicalismo”": Se ha contribuido al reposicionamiento
de la esencia democratica y los lineamientos programaticos del sindicalismo a
través de los instrumentos de comunicacion social que ha proveido (re-edicion
del periédico de la CUT, cufias radiales y televisivas, etc.). Indudablemente, el
uso de los medios de comunicacion, le permiten a la CUT consolidar su “pro-
yeccion social y politica” que tiene como mejor expresion su participacién
protagonica en la Gran Coalicion Democratica (movimientos sociales y partidos
democriticos), la eleccion de reconocidos dirigentes sindicales en la alcaldias
de Bogota y Pasto, y gobemaciones de los departamentos del Valle del Cauca,
Narifio, Choco, entre otros; asi como el amplio niimero de lideres y lideresas
que estan como candidatos en las proximas elecciones a las camaras legislati-
vas.

Respecto a “Identificar las organizaciones sindicales existentes que agrupan
trabajadoras y trabajadores de las empresas o sectores productivos que perte-
necen a determinadas ramas de la economia’: No es un objetivo sino una
actividad y que se ha ejecutado con apoyo de la Escuela nacional Sindical de
Antioquia-ENS.
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4.

Respecto a “Promover ... el cambio de la estructura de las organizaciones
sindicales™: Este es un objetivo especifico central en la estrategia del proyecto
y se ha logrado un alto grado de realizacion a través de la consecucién de las
siguientes etapas: (a) formacion de promotores del cambio estructural del sin-
dicalismo; (b) articulacién y actuacion de los promotores a través de una red
nacional descentralizada; (¢) seminarios regionales para incorporar del compo-
nente pedagdgico sobre temas de actualidad nacional e internacional; (d) en-
cuentros sectoriales para conformar los comités de impuliso de los futuros sindi-
catos por sectores econdmicos; y () encuentros nacionales con la finalidad de
comprometer a la dirigencias sectoriales y departamentales con el proceso de
modernizacion y transformacion del sindicalismo que impulsa el proyecto.

Respecto a “Prestar asesoria juridica permanente en lo pertinente a ajustes
estatutarios de los sindicatos sectoriales, profesionales y de los servicios
No es un objetivo sino una actividad, Este aspecto se integré a los medios
pedagoégicos, seminarios y cartilla de organizacion. La asesoria permanente para
los ajustes estatutarios esta prevista para brindarse en el marco de las definicio-
nes concretas relacionadas con el cambio estructural que decidan los sindicatos
involucrados en procesos de conformacién de los sindicatos inicos por rama de
la economia y de los servicios, razén por la cual esta linea de trabajo esta inclui-
da en la fase 2 del proyecto (2006-2008).

Respecto a “Promover la vinculacion de la CUT al sindicalismo internacio-
nal”: En el IV Congreso de la CUT (Cartagena de Indias, 1999) se aprobé su
afiliacion una central internacional, decidiéndose llevar a consulta a las bases a
cual de las existentes. Estando en curso el primer afio del proyecto, y sin haberse
iniciado consulta alguna, cobrd impulso el proceso de unidad sindical CIOSL-
CMT Yy el proyecto incorpor6 el tema en sus materiales educativos y eventos
contribuyendo asi a reabrir el debate. En la XXXVI Junta Nacional de la CUT,
donde estan representadas todas sus seccionales, se aprobd “apoyar el proceso
de unidad de las centrales sindicales mundiales CIOSL-CMT” (“Informativo
CUT” No. 31, septiembre 2004); asi como promover una mayor y mejor articu-
lacion de sus bases en la dinamica de los Secretarios Profesionales Internaciona-
les (SPIs). Inmediatamente después se llevo a cabo en Bogota la gran convoca-
toria sindical denominada “S.0.S. del Sindicalismo Mundial frente al aniquila-
miento del sindicalismo colombiano” (Bogota, 15-18 septiembre 2004) en el
que estuvieron presentes, entre casi medio centenar de dirigentes internaciona-
les, los secretarios generales de la CIOSL y de la ORIT. Sin embargo, es impor-
tante subrayar que la decisién final sobre este importante aspecto sera adoptada
en el V Congreso (Bogota, agosto 2006).

Respecto a “Ganar mayor interlocucion con el Estado y las organizaciones de
los empleadores™: En el marco de la Ley 278 (de Concertacién Permanente),
que recoge una disposicién constitucional, el proyecto también incorporé en el
contenido tematico de sus materiales educativos y otros eventos con la finalidad
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que las bases sindicales de la CUT tomen conciencia sobre la importancia de la
utilizacién de esos mecanismos participativos y la negociacién colectiva, en la
perspectiva de construir una nueva cultura de relaciones laborales. Asi, a dife-
rencia de afios anteriores en que el movimiento sindical perdié su interés y
credibilidad frente a estos espacios de participacion, inducidos en alguna medi-
da por el caracter esencialmente excluyente y autoritario del neoliberalismo,
durante los afios de vigencia del proyecto, se ha venido contribuyendo en la
generacion de una mayor conciencia para asumir el desafio y la oportunidad que
constituyen esos espacios, habiéndose conseguido algunos acuerdos en el marco
de la concertacion con el estado y los empleadores, como por ejemplo la nego-
ciacion del Salario Minimo y otros acuerdos adicionales, entre los que se cuenta
la congelacion de precios de bienes de la canasta familiar por un periodo deter-
minado.

8. Respecto a “Ampliar los espacios de participacion proporcional de las muje-
res y los jovenes en la toma de decisiones y en los organismos de direccion del
sindicalismo’": Se ha logrado una mayor incorporacion de las mujeres y jévenes
a la propuesta y dinamica del proyecto, a través de la programacion y ejecucion
de actividades especificas para estos colectivos de afiliados de la CUT, en coor-
dinacion con el Departamento de la Mujer y el Departamento de la Juventud
Trabajadora. Otro logro importante es que en ambos casos han procesado
participativamente sus propuestas programaticas y esperan se constituyan en te-
mas importantes en la agenda del préximo V Congreso de la CUT, y qué emanen
de éste resoluciones que definan lineas concretas para la ampliacién de sus espa-
cios de participacion en la toma de decisiones y en los organismos de direccion.

9. Respecto a “Dotar a los trabajadores de elementos teoricos, prdcticos y
organizativos sobre los principios que rigen las relaciones laborales, indivi-
dual y colectiva, ... (en el actual) proceso de globalizacion, esclareciendo los
alcances de la reforma laboral y de la seguridad social, la flexibilizacion
contractual y los procesos de privatizacion que estin en marcha”, tanto los
eventos pedagdgicos nacionales y regionales, como las publicaciones propias
del proyecto (“Manual Sindical” y “Cartilla de Organizacion”) han integrado
estos aspectos a sus contenidos tematicos, con resultados satisfactorios que se
evidenciaron en las distintas entrevistas con los sindicalistas, quienes demostra-
ron tener claridad sobre estos temas que han dado lugar multiples movilizaciones
y actos de resistencia por parte de los trabajadores.

d) Del Obijetivo de Desarrollo

Si hacemos el ejercicio de interpretar o reconstruir el Objetivo de Desarrollo del
proyecto, a partir del contenido del capitulo VI del proyecto 2004-2005, obtendria-
mos la siguiente formulacion: “Contribuir al cambio de la estructura sindical y a
la formacién de nuevas organizaciones”, asi como “redefinir la plataforma
programatica del sindicalismo para responder adecuadamente a los cambios
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producidos por la globalizacion en los campos econémico, politico, social y

cultural .

5.1.3. ROL Y ACTUACION DE LOS ACTORES IMPLICADOS

a) La Junta Nacional

Durante el periodo de ejecucion del proyecto se realizaron seis reuniones de la Junta
Nacional, entre las cuales debemos destacar las de febrero y abril del 2004. En la
primera se informa acerca del proyecto aprobado a fines del 2003 por los sindicatos
cooperantes, mientras que en la segunda Junta (ampliada con la participacion de
dirigentes de sindicatos nacionales) se hace una presentacién detallada del mismo,
se discute en grupos de trabajo y su compromiso con el proyecto se publica en el
“Informativo CUT” No. 31 como la accion N° 20 entre las conclusiones de la XXX VI

Junta Nacional.

b) EIl Comité Ejecutivo Nacional

A partir de la decisién de la Junta Nacional, el CEN conforma una Secretaria Técni-
ca del proyecto integrada por un coordinador general de la misma a uno de sus
integrantes (el Director del Departamento de Organizacion) y una asistente adminis-
trativa. Inicialmente, se esperaba que los secretarios de organizacion de las sub-
directivas departamentales se integrasen a esta ST. Luego se establece la necesidad
de incorporar un Asesor Técnico al equipo de la ST. Asimismo, la Comisién Politi-
co-Administrativo de este CEN, integrada por 7 de sus 21 integrantes, ha tenido
especial importancia para resolver los problemas administrativos y organizativos
que aparecian durante la ejecucion del proyecto.

c) La Secretaria Técnica

La fase 1 constituy6 una etapa muy intensa y dificil para la ST en su misién de
sensibilizar a las dirigencias nacional, de sub-directivas y de sindicatos nacionales

para colocar el tema en sus agendas.

Lo primero que hizo la ST cuando entré en funciones fue presentar el plan operativo
del proyecto a la Junta Nacional, siendo aprobado por unanimidad e incorporado al
Plan Estratégico de la CUT.

Programaron, ejecutaron y evaluaron cursos a nivel departamental, dirigidos a refor-
zar los anteriores eventos de capacitacion (seminarios y encuentros sectoriales). Asi-
mismo, la ST tuvo a su cargo la produccidn y edicién grafica de los materiales educa-
tivos y el informativo de la CUT. Las convocatorias de los eventos se hicieron indi-
cando la agenda de los mismos y con siete o diez dias de anticipacién y, en funcién a
la base de datos sindicales de la CUT (que es una especie de directorio detallado,
diferente a las variables estadisticas con que cuenta el Censo Sindical de la ENS).
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Por su parte, el periddico estuvo inicialmente definido como el principal instrumen-
to de difusién del proyecto. Sin embargo, ante la necesidad de rescatar el érgano
oficial (el “Informativo CUT") cuya edicion se habia suspendido desde 1999, se
decidié que el periddico asumiera doble rol: informativo de la central y del proyec-
to. En el 2005 se han publicado 3 ediciones, en un tiraje de 5.000 ejemplares, lo
cual no responde adecuadamente a lo previsto en el proyecto, en lo que a periodici-
dad se refiere.

Asi mismo, la ST elaboré una cuiia (mensaje publicitario) que fue transmitida por un
canal de television nacional y por canales regionales. Igualmente, a través de la
radio, regional y local, se emitieron cuias publicitarias de promocién y transforma-
cion sindical.

d) Las sub-directivas departamentales

En el entendido que las sub-directivas departamentales debian articular sus respec-
tivas secretarias de organizacion, educacion, comunicacion, relaciones laborales,
mujer y juventud trabajadora a los planes operativos anuales del proyecto, éste
asumid la iniciativa y financi6 el proceso de constitucién de seis (6) sub-directivas
departamentales, de las cuales cinco (5) ya estan registradas y una se quedé
entrampada en cuestiones de procedimiento administrativo. Sin embargo, aun las
sub-directivas departamentales no se han involucrado en el proceso en la medida
que el proyecto las necesita.

e) Los sindicatos nacionales, sectoriales y de gremio

Los sindicatos nacionales tenian asignado un rol de primera importancia en la estra-
tegia de re-estructuracion sindical del proyecto, en tanto que son quienes tienen las
mejores condiciones ideoldgicas, organizativas y patrimoniales para tal desafio. A
excepcion de los del sector Salud que venian impulsando su experiencia de cons-
truccion del sindicato Gnico de su sector antes del 2004, los demas sindicatos nacio-
nales han asumido la propuesta del proyecto y se han involucrado activamente en las
actividades y tareas que de €l emanan, especialmente Educacién, Agrario, Transpor-
te y Estatales.

El encuentro de dirigentes del sindicalismo estatal, se cuenta entre los mas exitosos
porque tuvo la virtud de reunir a toda la pluralidad de organizaciones, tanto del
sector central del Estado como de las entidades territoriales, asi como aquellas que
agrupan a trabajadores de empresas industriales y comerciales del Estado y de los
organismos del control y de administracion de justicia. De sus conclusiones se desta-
ca el propdsito de converger en solo cuatro grandes sindicatos: (1) administracion
central del Estado; (2) entidades territoriales (departamentos, municipios y distri-
tos); (3) empresas de servicios publicos domiciliarios, y (4) justicia y organismos de
control. Esta voluntad sindical es muy importante si se tiene en cuenta que el sindi-
calismo estatal representa a la mayoria de los trabajadores organizados de Colombia
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y de la CUT en particular, existiendo, en la actualidad, mas de 300 sindicatos.

De los Encuentros Sectoriales de Salud y del Transporte, emanaron planes de activi-
dades que incluyeron la realizacién de encuentros regionales, los cuales se realiza-
ron en Bogota, Pereira, Medellin, Cali, Bucaramanga y Cartagena, gracias al apoyo
financiero del Proyecto. Los demas sectores tienen pendiente la realizacion de eventos
regionales durante la fase 2 (2006-2008).

Mencién especial merece el sector de la educacion representado por la Federacién
Colombiana de Educadores (FECODE), que con recursos propios y aportes del sin-
dicato de maestros de Suecia (Ldrarforbundet) realizé durante el afio 2005 diez
(10) eventos pedagogicos regionales en los que participaron mas de 400 educadores/
as y tuvo especial atencioén el tema de transformacién de la Federacion en un sindi-
cato unico de trabajadores de la educacidn, recogiéndose una respuesta afirmativa
para tal propésito.

Finalmente, aprovechando un remanente presupuestal, se realizaron diez (10) en-
cuentros multisectoriales para reforzar el trabajo de los Comités de Impulso en las

regiones.

f) Los Comités de Impulso

Se han constituido siete (7) Comités de Impulso Sectoriales que involucran sesenta y
seis (66) sindicatos:

e Agropecuario : 08 sindicatos
e Educacion y Cultura 3 06 sindicatos
e Sector Salud y Seguridad Social : 08 sindicatos
e Transporte 3 16 sindicatos
e Estatal 2 14 sindicatos
e Financiero, Industria y Comercio  : 05 sindicatos
e Servicios Publicos : 09 sindicatos

Estos comités emanaron de los encuentros sectoriales y recibieron de éstos el encar-
go de ejecutar los planes de trabajo sectoriales, aprobados en tales encuentros. Estos
planes seran ajustados en los Talleres de Planificacion Estratégica previstos para la
fase 2 del proyecto.

g) Departamento de la Mujer

Este departamento se involucra en el proyecto desde su inicio pero sefiala como una
de las deficiencias del proceso el trazarse la “transversalizaciéon” como meta cen-
tral, ya que solo “transversalizar” en el enfoque de género es insuficiente dada la
escasa participacion de las mujeres en la actividad sindical y la indiferencia de la
amplisima mayoria masculina en la dirigencia sindical, a todo nivel, frente a las
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reivindicaciones especificas de las mujeres. Se tendria que buscar un mayor
empoderamiento de la mujeres a través de su involucramiento en los temas y conte-
nidos que ellas vienen formulando al interior de las organizaciones sindicales.

En espacios de direccion y decision si es necesario que se generen procesos de for-
macién de liderezas y de crear y posibilitar espacios de liderazgo para aquellas.
Actualmente, seguin algunas dirigentes, las mujeres no llegan mucho al sindicalismo
porque les violenta las formas de manejo en las organizaciones y programas, asi
como la falta de compromiso con su agenda o “‘asuntos femeninos” por parte de los
sindicalistas.

Consideran que para llegar a los espacios de direccion necesitan ser sujetas de dere-
chos y actoras politicas de sus propias apuestas, tanto en la sociedad como en el
mundo sindical. La dificultad radica en que no se ha articulado una politica conse-
cuente e incluyente de género en el movimiento sindical que permita esa compren-
sion en igualdad de condiciones.

h) Departamento de la Juventud

Cuando empezd el proyecto el Departamento de Juventud no estaba involucrado y
recién en el segundo afio del Proyecto, en coordinacion con el Departamentos de
Organizacion, inicia su participacion organica en el proyecto. Ahora, se estima con-
veniente “transversalizar” el proyecto y esa decision se materializa en el Comité de
Impulso de Jévenes, recientemente conformado, que pretende basicamente que la
CUT asuma decididamente la organizacion y participacion de los jovenes.

Ya estan incluidas las actividades para el Dpto. Juventud en la fase 2 del proyecto, y
se han puesto de acuerdo muy rapidamente en el sentido que puede ser una herra-
mienta muy util para el trabajo con jovenes. En este altimo periodo estan interesa-
dos en llegar al V Congreso con una propuesta en Politica de Juventud, y para ello
estan organizando dos eventos preparatorios.

El proyecto esta llamado a contribuir al fortalecimiento del movimiento de jovenes
trabajadores.

El Departamento de Jovenes aborda todas las problematicas que trabaja la CUT
aunque maneja su especificidad. Por eso en el proyecto hay un conjunto de activida-
des organizativas en el que invitan a los jovenes, lo cual esta bien, sin embargo ello
no impide que trabajen una agenda propia, en la que se incluya la posibilidad de
organizar un Congreso de Jovenes Trabajadores, el cual aspiran que el Comité Eje-
cutivo Nacional de la CUT lo apruebe y se comprometa con su organizacion.

5.1.4. LA PERSPECTIVA DE GENERO Y DE JUVENTUD

Los temas de Juventud y de Mujer quedaron muy débiles y no se reflejé incremento
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significativo de las mujeres y los jovenes en los sindicatos. Tampoco queda clara la
propuesta organizativa para articular al Sector Informal en la Central, mas ain
teniendo en cuenta que la mayoria laboral en ese sector informal son mujeres y

jovenes.

En los eventos del proyecto no se ha logrado la participacion ni del 30% de mujeres
y jovenes, cuando la meta minima establecida es 40%. Por ello, en la fase 2 los
departamentos de Organizacién, de la Mujer y de la Juventud se han comprometido
a; (1) trabajar articuladamente para corregir esa insuficiencia; (2) proponerse una
meta de participaciéon minima de 40% de mujeres y 30% de jovenes en los eventos;
y (3) desde el Dpto. Mujer se involucraran en el impulso de sus propuestas construi-
das en el IV Congreso de la Mujer Trabajadora (2-3 noviembre 2004), por ello sera
util que los médulos didacticos de organizacion y capacitacidn sean aceptados como
parte de los materiales del proyecto; y (4) que ambos departamentos cumplan con
sus planes de trabajo acordados.

5.1.5. FACTORES QUE LIMITARON Y QUE FAVORECIERON
a) Limitaron:

1. La ausencia de un acwuerdo politico explicito en la propia direccién nacional
que se refleje en compromisos con el proceso que abre el proyecto, y no sélo el
involucramiento permanente de un Departamento (Organizacion) sino de varios
Departamentos directamente vinculados con los componentes centrales del pro-
yecto: Educacion, Comunicacion, Relaciones Laborales, Mujer, y Juventud Tra-

bajadora.

2. La ausencia de un sistema de planificacién, seguimiento y evaluacion en la
CUT que le posibilité no sdlo organizar actividades sino, fundamentalmente,
monitorear procesos, como los que se impulsan en el marco del proyecto.

3. La politica gubernamental y las practicas empresariales respecto a la autonomia
sindical y el contrato de trabajo, agravando las condiciones de eventualidad y
precariedad de la fuerza de trabajo, a pesar que violan derechos fundamentales
del trabajo cuya legalidad y legitimidad que estin recogidas internacionalmente
a partir de convenios de la OIT.

4. La persistente violencia contra el sindicalismo, lo cual constituye, indudable-
mente un factor perturbador para el cabal desarrollo de las actividades de pro-

mocioén sindical.
b) Favorecieron:

5. Latendencia a la “descontractualizacidn” en las relaciones laborales y la conse-
cuente caida de la tasa de sindicalizacion, particularmente a nivel de empresa y
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de gremio, que actiio como catalizador para asumir el reto de cambiar la estruc-
tura sindical, de reformular la plataforma programatica y un cambio de actitud
de los dirigentes con respecto a la practica sindical.

6. El proceso de unificacion del Sector Salud, precedente al iniciado por el pro-
yecto, que materializo la viabilidad de la propuesta y gener6 un “efecto demos-
tracion” muy positivo.

7. Las amenazas del Tratado de Libre Comercio con EE.UU. sobre la produccién y
el empleo doméstico, en particular en el sector agrario, que profundizo el debate
sobre las consecuencias de la globalizacion sobre el mundo del trabajo.

8. El proceso de unidad sindical CIOSL-CMT, que contribuyé significativamente
a la adopcién de decisiones en materia de la vinculacién organica de la CUT al
sindicalismo mundial.

5.2. RECOMENDACIONES

Los resultados y avances de la fase 1 del proyecto demuestra el consenso existente
en la direccion nacional y las bases de la CUT respecto a la necesidad de seguir
construyendo una nueva estructura y dinamica sindical, pero los desafios fijados
para la fase 2 ameritan evaluar la pertinencia de las siguientes recomendaciones:

1) Fortalecer el liderazgo del proyecto dotindole a la coordinacion del proyecto
de un comité de gestion integrado por seis personas: dos (2) coordinadores de
los comités de impulso con mayores potencialidades para culminar el proceso
durante el trienio 2006-2008 (p.e., Salud y Educacion), (2) departamentos de la
CUT con objetivos especificos dentro del proyecto (p.e., Mujer y Juventud) y
dos (2) secretarios de organizacién de las seccionales departamentales mas im-
portantes en términos de concentracion geografica de sindicatos nacionales o
sectoriales (p.e., Cundinamarca y Antioquia).

2) Articular el disefio, planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
proyecto con otros proyectos de cooperacion sindical que se manejan en otros
Departamentos de la CUT, a través de una accion coordinada del Comité Eje-
cutivo Nacional, y de ese modo hacer una gestion politicamente mas eficaz y
presupuestalmente mas eficiente.

3) Definir cudntos y cudles serdn los sectores econdmicos priorizados durante la
fase 2, en base a las potencialidades identificadas durante la fase 1 del proyecto
con el proposito de brindarle el acompafiamiento necesario para la culminacion
de sus procesos de unificacion en el trienio de ejecucion de la fase 2 del proyec-
to. Es decir, por ejemplo, seria preferible —para el Objetivo de Desarrollo del
proyecto, a mediano plazo- trazarse la meta de culminar la fase 2 del proyecto
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9)

5)

6)

7)

8)

9)

con nueve (9) “sindicatos tinicos por rama de la economia y de los servicios” ya
constituidos y actuando como tales, que con veinticuatro (24) “en proceso” y no
conformados como sostiene la version preliminar del proyecto para la fase 2.

Coordinar con los Secretariados Profesionales Internacionales con represen-
tacion permanente en Colombia con la finalidad de conjugar esfuerzos en el
proceso de construccién, convergencia o fusion en “sindicatos tnicos por rama”,
toda vez que dicho proceso implicara también el dilema de a cual SPI se afiliara
un nuevo “sindicato unico por rama” cuando dos o mas de los sindicatos fusio-
nados pertenecian a SPIs distintos. Por otra parte, hay que tomar en cuenta que
los propios SIPs se encuentran en procesos de fusién y de “conflictos fronteri-
z0s”.

Suscribir actas de compromisos, ratificadas orgénicamente en su instancia co-
rrespondiente, con los comités de impulso, para la ejecucion y rendicioén de los
planes especificos de unificacion sindical en sus respectivos sectores econdmi-
cos, asi como con las sub-directivas seccionales para funciones de apoyo y coor-
dinacion con los comités de impulso cuya coordinacion radique en su ambito
geogrifico.

Garantizar que los miembros de los Comités de Impulso sean ratificados por
los sindicatos involucrados en el correspondiente proceso de unificacion sin-
dical por rama de industria, que cumplan con la presentacién periodica de infor-
mes sobre sus planes aprobados, y que cuenten con preparacion y liderazgo ne-
cesarios para enfrentar el desafio.

Sistematizar y socializar el trabajo realizado por los Comités de Impuiso cons-
tituidos al conjunto de las organizaciones afiliadas a la CUT y que pueda servir
como una “linea de base” para la fase 2.

Definir, a la brevedad posible, politicas e instrumentos de comunicacion y se-
guimiento del proceso, de tal modo que sus actividades formativas, organizativas
y de campaiias no queden sélo en las actividades mismas sino garantizar que los
procesos de construccién sindical se desarrollen dentro de las pautas acordadas
por los comités de impulso. Habria que dotar de coordinadores a los Comités de
Impulso.

Fortalecer la capacidad de gestion administrativo-financiera de la CUT: adop-
cién de manual de procesos administrativos; estrategia de autonomia financiera
(tesoreria); sistemas de informacién y documentacién; politica de comunicacio-
nes.

10) Revisar y afinar la formulacion del proyecto para la fase 2 bajo el criterio del

marco logico y estructurarlo en un formato modular (p.e., organizacion y
accion sindical, comunicacion y difusion, formacion y programa, etc.), que
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posibilite su articulacion con cualquier otro proyecto de cooperacion sindical
que se gestionen desde otros departamentos de la CUT, asi como consolidar los
avances obtenidos en algunos sectores durante la fase 1.

11) Incluir, dentro de las actividades de la fase 2, la elaboracion de un nuevo
Censo Sindical Colombiano, dado que las cifras del elaborado por la ENS con
datos del 2003 ameritan una actualizacién sistematica, con el propésito de obte-
ner los cambios cuantitativos y cualitativos que se puedan haber producido du-
rante la implementacion de la fase 1 del proyecto.

12) Formular planes y presupuestos de las actividades con cardcter participativo,
bajando en consulta a los comités de impulso, subdirectivas seccionales y depar-
tamentos de la Mujer y de la Juventud Trabajadora.

13) Incorporar la propuesta y plan de accion para la igualdad de oportunidades
del Departamento de la Mujer Trabajadora en los contenidos de formacion y
organizacion del proyecto.

14) Incorporar la propuesta y plan de accion para la erradicacion de las peores
Jormas del trabajo infantil y la generacion de oportunidades de trabajo digno
del Departamento de la Juventud Trabajadora en los contenidos de formacion y
organizacién del proyecto.

15) Rediseriar el periddico de la CUT y relanzarlo para que se constituya en un
instrumento importante de su estrategia y politica de comunicaciones.

16) Dotar de herramientas metodolégicas a los comités de impulso y a los Depar-
tamentos de la Mujer y la Juventud, antes de la realizacién de los talleres de
planificacion estratégica previstos en la fase 2 del proyecto, con el propésito de
recoger sus aportes para la revision de la consistencia metodologica de los pla-
nes operativos de los distintos Comités Sectoriales.

Luis Miguel Sirunbal
Consultor
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COMENTARIOS SOBRE LA REVISION
DEL PROYECTO DE LA CUT

En términos generales el Informe Final de la revision fue aprobado, considerandolo
ajustado a la realidad del proceso y desarrollo del Proyecto y porque sugiere ajustes
que son pertinentes para el cabal cumplimiento de la segunda fase del Proyecto.

Sin embargo, tenemos cinco observaciones o propuestas de adicidn, a las recomen-
daciones del informe final, estas son:

a) El informe no sefiala como recomendacion la necesidad de hacer un mayor énfa-
sis en el trabajo con las bases de los distintos sectores, a través de los Comités de
Impulso nacionales y regionales, de manera tal que todas las instancias de organiza-
¢idn sindical asuman el proceso de transformacioén en cada localidad o municipio y
centro de trabajo, entendiendo que los comités de impulso son el instrumento o
medio y no el fin mismo del trabajo organizativo.

b) Es necesario profundizar y orientar sobre aspectos practicos y juridicos relaciona-
dos con la concrecion de las propuestas organizativas, 1o que implica ilustrar sufi-
cientemente a través de la elaboracion de un instrumento guia, acerca de la conve-
niencia de materializar los procesos de fusion sectorial. Igualmente, los aspectos
juridicos deben referirse a los cambios estatutarios, a las garantias sindicales y lo
pertinente a los bienes patrimoniales de cada organizacion implicada en el proceso.

c) El informe debe, a nuestro juicio, incluir recomendacion sobre el rol y las funcio-
nes transitorias que deben cumplir los Comités de Impulso, con el propoésito de lo-
grar una mayor coherencia y claridad del trabajo de estos comités.

d) Con respecto a la recomendacion referida al fortalecimiento administrativo y
financiero de la CUT, se considera que no es propésito del Proyecto. Sin embargo,
creemos que el desarrollo de los talleres de planificacion estratégica, previstos en la
segunda fase del proyecto, contribuira significativamente aportando elementos de

gestion.

e) Con respecto al censo, se considera importante mantener actualizada la informa-
¢idn cuantitativa, sin embargo, el censo debe verse como un componente mas para el
diagnéstico, que nos brinde una visién mas real de cada sector, lo cual servird como
base para la elaboracién de propuestas organizativas, estatutarias y programaticas.

Secretaria Técnica Proyecto CUT
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AJUSTES AL PROYECTO DE TRANSFORMACION SINDICAL
PARA EL LOGRO DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

Introduccion.-

Durante el desarrollo de la revisién del Proyecto “Transformacion y
Fortalecimiento del Sindicalismo Colombiano”, a cargo del consultor externo,
sefior Luis Sirumbal, se llevaron a cabo reuniones y entrevistas que trascendieron
el marco de la rigurosidad temaética y de los libretos preconcebidos. En otras
palabras, fueron espacios para la libre expresion de opiniones que reflejan la
pluralidad ideologica, politica y metodologica que se manifiesta en el seno de la
Central Unitaria de Trabajadores. La experiencia, el conocimiento e
involucramiento directo que el consultor ha tenido con el sindicalismo de su pais
(Perti), como investigador y asesor, contribuyé significativamente a su
relacionamiento con los sindicalistas colombianos, logrando un alto grado de
confianza que resultd muy util para la realizacion de su trabajo de evaluacion
que, indudablemente, se caracterizo por su objetividad, en lo relacionando con
los siguientes propositos:

a) Laidentificacion de factores que facilitaron y limitaron la gjecucion operativa
del proyecto.

b) El analisis comparativo entre los objetivos y metas iniciales propuestas, con
los resultados logrados y productos alcanzados por el proyecto.

¢) Elanalisis y valoracidon del rol, la actuacion, la participacién y la formacién
de los actores implicados en los procesos del proyecto, evidenciando el tema
de género.

d) Laformulacionde recomendaciones y conclusiones para la fase 2 del proyecto.

En nuestra opinién, sin mucha dificultad el consultor logrd interpretar el objetivo
fundamental del proyecto, el contexto, las debilidades y fortalezas, lo que le
permitio plantear observaciones criticas y unas recomendaciones que, en términos
generales, hemos considerados validas y, necesariamente, aplicables para ampliar
las posibilidades de concretar, a mediano plazo, los resultados esperados.

Igualmente, consideramos pertinentes y oportunas las sugerencias expresadas
por los organismos cooperantes, a través de la representante de LO, sefiora
Christina Parker (carta a la CUT - Marzo 28/06) las cuales también han sido o
seran consideradas, cuando las circunstancias lo determinen, en los ajustes de la
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gestion y la programacién del Proyecto, que, complementariamente, han sido
discutidos con el sefior Patricio Sambonino, consultor de 1a FNV.

Los ajustes de gestion y programaciéon del Proyecto

Consecuentes con lo arriba planteado, se adoptan los ajustes de gestion y de la
programaci6n del Proyecto, considerados pertinentes para lograr un mayor nivel
de participaci6n y asuncion de responsabilidades por parte de toda la dirigencia
sindical de la CUT. Estos son:

Primero: Creacién de la Comisién de Gestién.- Con miras a fortalecer el liderazgo
del proyecto se present6 la propuesta de crear esta instancia ejecutiva, en reunion
celebrada con mas de 40 miembros de los comités de impulso (mayo 5/06),
propuesta que fue aceptada con beneplacito, lo que determind la necesidad de
ampliar el nimero de integrantes de la Comision de Gestion, para garantizar una
mayor representacion de los comités de impulso, quedando asi:

Cinco (5) miembros de los comités de impulso (salud, educacidn, estatales,
transporte y

agro-alimentaria);

Un (1) representante de la Seccional de la CUT de Bogota y Cundinamarca;
Un (1) representante de la Seccional de la CUT de Antioquia;

Una (1) representante del Departamento de 1a Mujer;

Un (1) representante del Departamento de la Juventud;

Un (1) miembro de la Comision Politica-Administrativa del Comité Ejecutivo
de la CUT.

Dos (2) miembros de la Secretaria Técnica del Proyecto (el Coordinador, quien
presidira la Comision y el Asesor Técnico, quien actuara como secretario de
actas).

Las funciones y reglamento de trabajo de la Comisién de Gestién seran adoptados
en la primera reunion que se realice, tan pronto sean designados los respectivos
representantes de las instancias que hacen parte de la Comision, sobre todo, los
comités de impulso que consideraron necesario hacer una consulta previa, lo
cual es importante por la relevancia ejecutiva de las decisiones que adoptara la
Comisién, en funcién del cabal desarrollo del Proyecto.

Segundo: Consolidacién y regulacién interna de los Comités de Impulso.-
Mediante Instructivo suscrito por el Presidente de la CUT y por el Coordinador
de la Secretaria Técnica del Proyecto, se ilustrari a las juntas directivas de los
sindicatos sobre las responsabilidades de los miembros de los Comités de Impulso,
solicitando su ratificacion o, de ser necesario, el cambio de las personas que
fueron designadas en los Encuentros Sectoriales, para garantizar la
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representatividad y legitimidad de los actos de los miembros de los comités.

Garantizar que los miembros de los Comités cumplan con la presentacion periédica
de informes sobre los planes aprobados, y que cuenten con preparacion y liderazgo
necesarios para asumir sus responsabilidades, lo que implica suscribir actas de
compromiso con la Secretaria Técnica para la ejecucion y rendicién de los planes
especificos de unificacién sindical en sus respectivos sectores econémicos o de
los servicios, lo cual determina la necesidad de designar coordinadores de los
Comités. Igualmente, se suscribiran actas de compromiso entre las direcciones
seccionales de la CUT y los comités de impulso, para efectos de la coordinacién
del trabajo en el ambito geografico de su competencia.

Con el proposito de garantizar un mayor de participacion y eficacia en el trabajo
en las entidades territoriales, se crearan los comités de impulso departamentales,
de caracter multisectorial, que tendran la responsabilidad de promover el proceso
de transformacién en todos los sindicatos de los municipios que conforman sus
respectivos departamentos.

Por otra parte, la Secretaria Técnica del Proyecto sistematizara y socializaza el
trabajo realizado por los Comités de Impulso constituidos al conjunto de las
organizaciones afiliadas a la CUT y que pueda servir como una “linea de base”
para la fase 2. Esto es importante, considerando que la linea de base es un
instrumento esencial de seguimiento y evaluacién, dado que: a) identifica las
condiciones iniciales en las que encuentran los elementos que hacen al proyecto;
b) permite visualizar si las acciones que se estan desarrollando conduciran a los
objetivos que se plantearon o deberan ser reajustadas, y c) sirve para evaluar el
impacto logrado al final del proyecto o en determinado momento, en relacion a
las variables importantes que se plantearon a tiempo de disefiar la intervencion.

La Secretaria Técnica, presentara a consideracién y aprobacién de 1a Comisién
de Gestién, un manual de funciones y procedimientos de los Comités de
Impulso, manual que seré sustentado en el marco de los talleres de planificacién
estratégica con los comités. Esto permitira que sus actividades formativas,
organizativas y de campaiias no queden s6lo en las actividades mismas sino
garantizar que los procesos de construccién sindical se desarrollen dentro de las
pautas acordadas en los planes operativos de los comités. Asi mismo, con la
Convocatoria de los talleres de planificaciéon que se remitira a los Comités de
Impulsoy a los Departamentos de la Mujer y la Juventud, se entregari el Manual
de Planificacién que se ha disefiado y editado con el propésito de dotar de
herramientas metodolégicas, conforme al “Marco Légico”, a todos/as los
miembros de estas instancias de organizacion.

Fmalnente, para facilitar el desarrollo de los planes operativos de los Comités de
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Impulso, en préxima fecha (finales de junio) se entregara a sus miembros los
estudios sectoriales, por ramas de la economia y de los servicios, sobre
condiciones y potencialidades organizativas y sobre aspectos normativos y
programaticos de cada sector. Estos estudios sectoriales, producto de un trabajo
de investigacién que se ha contratado con la Escuela Nacional Sindical,
garantizando la participacion de las y los miembros de los comités de impulso,
seran editados y publicados en una cartilla o revista, para que cada sector tenga
la oportunidad de emular las experiencias positivas de los otros.

Tercero: Coordinacion de Proyectos de cooperacion.- Con el propésito de lograr
una mayor coordinacion del trabajo de los distintos Departamentos de la CUT, se
reactivara el funcionamiento del Comité de Coordinacién de Proyectos ya creado
por el Comité Ejecutivo. La coordinacién, fundamentalmente, buscara racionalizar
recursos y complementar planes, en funcién de los propdsitos organizativos,
formacion y proyeccion social y politica de la Central. Para tal efecto, los
directores de los distintos departamentos (Organizacién, Educacién, Mujer,
Juventud, Derechos Humanos), adoptaran una agenda de trabajo comun de

coordinacion.

Lo anterior, permitira articular el disefio, planificacién, gjecucion, seguimiento y
evaluacion del proyecto con otros proyectos de cooperacion sindical que se
manejan en otros Departamentos de la CUT, a través de una accion coordinada
por el Comité Ejecutivo Nacional, y de ese modo hacer una gestion mas eficaz y

presupuestalmente mas eficiente.

En este marco se inscribe el propdsito de establecer una mayor coordinacion con
los Secretariados del Sindicalismo Internacional, que cuentan con
representantes en Colombia, y cuyos sindicatos filiales también forman parte de
la CUT. Para tal efecto, en la Fase 2 del Proyecto ha previsto la realizacion de
dos reuniones anuales con el propésito de acordar mecanismos de coordinacién y

ejecucion de programas y proyectos.

Cuarto: Definicion y aplicacion de una estrategia de comunicaciones.- La Fase
2 del Proyecto ha incorporado el propdsito y actividades encaminadas a definir
una estrategia de comunicaciones y difusién de la CUT. Entre las actividades
esta la contratacion de un comunicador social experimentado que elabore un
estudio y formule una propuesta en tal sentido. Naturalmente, esta propuesta de
comunicaciones y difusion debe contemplar, entre otras, el redisefio del periodico
de la CUT para que se constituya en un instrumento importante de su estrategia
y politica de comunicaciones.

Tan pronto el Ejecutivo Nacional de la CUT apruebe la propuesta, se tiene previsto
en el plan de actividades de 2006 (en Julio), la realizacién de un Taller Nacional
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de formacion en materia de comunicacién y difusion, con miras a crear red nacional
(40 personas), que prestaran apoyo a las actividades de comunicaciéon de la CUT.

Quinto: La transformacidén estructural de los distintos sectores.- Se ha
considerado que la dinamica de transformacion estructural de los distintos sectores,
promovida de manera simultanea, facilitara el avance mas eficazmente del proceso,
pues se tiene la oportunidad de que sectores mas dinamicos, por virtud de la sana
emulacion, estimularan y apoyaran a los demas. Igualmente, en el préximo
Congreso de la CUT se tomaran decisiones en materia de cambio estructural que
significaran la concrecion, en plazos prudenciales, de los procesos organizativos
sectoriales. Por lo tanto, reafirmamos nuestro compromiso de continuar
acompaiiando en forma conjunta a todos los Comités de Impulso ya conformados.

Sexto: El incremento de la afiliacién sindical.- No cabe duda que mientras per-
sista la anacrdnica estructura sindical, la profundizacion de la politica neoliberal
de deslaboralizacion de las relaciones de trabajo, la violencia y la politica
antisindical del Gobierno y los empleadores, no se registrara un incremento de la
afiliacion sindical. Por el contrario, disminuira. Asi las cosas, nos asiste el con-
vencimiento de que, de nuestra parte, es necesario avanzar sin pausa en el
proceso de transformacidn del sindicalismo para ofrecer la posibilidad de la afi-
liacion directa a los grandes sindicatos por rama de la economia y de los servi-
cios a millones de trabajadores y trabajadoras que, en la actualidad, enfrentan
diversos obstaculos para acceder al derecho de asociacidn sindical (presiones
indebidas, inestabilidad laboral, poca o ninguna cultura y formacién sobre dere-
chos fundamentales, etc.).

Por tanto, en nuestros calculos se visualiza un significativo incremento de la
afiliacion sindical a partir de la concrecidn de las propuestas organizativas alter-
nativas, lo cual sera coadyuvado por el avance de otros procesos: proyeccién
social y politica del sindicalismo; ajuste de sus plataformas programaticas; uni-
dad sindical internacional (incidira, indudablemente, en la unidad del sindicalis-
mo en el plano nacional); reorientacion de la politica hacia la busqueda de la paz,
mediante un proceso de negociacion con los actores armados, sin ignorar a los
sectores organizados de la sociedad civil que propugnan por la democratizacién
participativa del pais y por la justicia social.

En los anteriores términos, dejamos planteados nuestros compromisos, relacio-
nados con los ajustes sugeridos, tanto por el consultor externo como por los re-
presentantes de los organismos cooperantes del Proyecto, ajustes que se han in-
corporado al Plan de Actividades del afio en curso, y que seran considerados en
los planes para los proximos afios (2007 y 2008).
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Informacion relevante

CAE DRAMATICAMENTE LA CREACION DE SINDICATOS EN COLOMBIA
DURANTE EL GOBIERNO URIBE

ESCUELA NACIONAL SINDICAL _ -J°
SINDICATOS REGISTRADOS EN COLOMBIA POR ANO
1995 - 2005 ESCUELA NACIONAL SINDICAL
Numero de 5 5
. Numero de Periodo
Ao Sindicatos % s % f
registrados Afiliados presidencial
1995 104 12,61% 14219 20,46%
Ernesto
1996 93| 11,27% 12958 | 18,64% Samper
98.75 sindicatos
1997 111 13,45% 9788 14,08% registrados en
promedio
1998 87 10,55% 4080 5,87%
1999 69 8,36% 3231 4,65% Andrés
Pastrana
2000 71| 861% 52901 | 7,61% [ gg 50 sindicatos
registrados en
2001 195 23,64% 12525 18,02% promedio
2002 59 7.15% 3557 5,12%
2003 12 1,45% 710 1,02% Alvaro Uribe
12 sindi
2004 10| 1.21% 1959 | 2,82% reziz't'r’:é?s“;sn
promedio
2005 14 1.7% 1182 1,7%
Total 825 100% 69500 100%

Si bien desde 1990 la flexibilizacién laboral ha tenido como consecuencias
para el sindicalismo el estancamiento del numero de afiliados, su caida en
comparacién con el total de la poblacion econdmicamente activa y la dis-
minucién del nimero de personas beneficiadas por algun tipo de negocia-
cién colectiva, a partir de enero del afio 2003 a estos problemas y al terror
de la violencia antisindical se le suma la sistematica oposicion del Ministe-
rio de la Proteccién Social a autorizar el registro de nuevas organizaciones
sindicales y en consecuencia a impedirles su existencia juridica.

Asi entre 1995 y el afio 1998 el Ministerio de la Proteccion Social (en esa época
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) registr6 395 organizaciones sindica-
les, que afiliaron a 41045 trabajadores, entre 1999 y el afio 2003 registré 394
sindicatos con 24604 afiliados y entre el aiio 2003 y el 2005 s6lo se autorizd el
registro de 36 organizaciones sindicales con 3.851 afiliados.



[ Confederacién No. Sindicatos | % [Afiliados] %% Clase sindicato | No. Sindicatos Afillados %
CUT 727 251 3648231 6517 Frve 108%, 27100 31,43
LGT 62 163] w21l 11E2 Gremme 1474 0170l 4654
CI1C 221 387 65,3306 7.4 Irdustrig 304 10,4 155,830 21,32
No corfalorado 1487] S2.4¢ B23.478 15.41 Oficioy vating 135 053, 2 4m 0.8
FOrAL 2538 10U  sp6.23s| 1o TOTAL 2535 100" Réa 218 100
Sindicatos y afiliados por clase de Sindicato - CUT - 2003
Poblacién ocupada por Rama de Actividad Econémica Clase sindicato | No. Sindicatos| % [Afiliados %
Total Nacional (2000 - 2003 Fropee 399) 49 s 25 5%
Rama de Actividad Poblacion Afiliados % Grensio 20 308 36 S5
ocupada 2002 Afic 2003 Eraluistriy 9 1142 2144,
Asiutura, cva y pesc X0l 127 T 6Y 1.8 Oficso varios 2 0k N
Coerguy 53id3 S6.012 1.2 TOTAL 723 1", 363 523 1780° o]
Sl6iilo) 6,157 .73 Sindicatos y afiliados por Departa - Total Nacional
LAy 2o 690671 16016 23.4) Departamento | No. Sindicatos| % |No. Afiliados] %
Foancitos 37.430) 193 37 12.24] 129177 14.91
ufacturera 102,363 42 Jica Kb 134 6.754] 0. 79
icras 18 82N 20 lartice 268 10 16 50 3| 581
Sen Cenun vy sociales 374587 23 Bosola Rl 26.1 173 762 204
Trans. almae v comunie [CAEH Bolivar 156 6.30) 32142 3.7
TOTAL 806 23K Boyuca 15 416 22148 2%
Caldas 92 3.25] 20,010 2,37
Sindicatos y afillados por Divisién Ec ica - CUT - 2003 Cagucti 33 1.534] 7.623 0.8
Division Econdémica | No. Sindicatos | % [Afiliados| % Cu~ansre 2
Actr. no especilicadis N 11 Cavca 110,
ultura caza y posia 47 6 Cosar 87
TICTC Y 14 1568 Clacth Sl
C cCRin 7096 2.433] Cordoha i
14 idad, 2as y aga 14 193 14.0156) 2.4 Cundinaimarca 162
Futal Pancicros 14 193 19,336 3.43 Guanira A8
Ird. moraticturcr 337 1884 36.506] .23 Huils 49
sl 13 1.7 15334 mazdalona 112
Serv. Conen. v wociales 279] ixax Mot 118
T, almac y comunic, X3 743 £
TOTAL 727 1outu Norte Suntander 132
-3 Quindio X3
Q\‘ Rissaralda 92
@ B ESTA ES LA REALIDAD QUE Sartander 193]
= f\ DEBEMOS TRANSFORMAR | Sucre 6
: ﬁ Tolim 175
Valle 3%
Aatizues T. Naley 100
TOoTAL 2838
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Las actividades y logros que se registran dan forma a la
primera fase del Proyecto, caracterizada por la promo-
cion del proceso de transformacion sindical la sensibili-
zacion dela dirigencia y 1a adopcion de compromisos pun-
tuales, cuyo desarrollo y concrecion debe culminar en la
creacion de los grandes sindicatos por rama de'la econo-
mia y de los servicios, abiertos a la afiliacion directa de

los trabajadores y trabajadoras y con capacidad suficien-

te para la negociacion sectorial y para incidir en la mate-
rializacion de politicas que contribuyan a la reduccion de
la pobreza, del desempleo y al fortalecimiento de la de-
mocracia participativa, en procura de un modelo de desa-
rrollo alternativo, con equidad'y justicia social, asi como
al logro de la paz en Colombia.

Carlos Rodriguez Diaz
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