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PRESENTACION

Durante los dias 4y 5 de septiembre de 1989, se realiz6 en Melgar (Tolima) el Seminario Ide-
olégico de la CUT, con la participacion de los integrantes de la Junta Directiva Nacional y de
representantes de las escuelas y centros de apoyo al movimiento obrero y popular.

Sirvieron como materiales bdsicos de estudio las ponenc:ns elaboradas previamente entre las es-
cuelas sindicales y el Comité Ejecutivo sobre:

Democracia, decrechos humanos y paz.
Deuda externa y contexto econdémico internacional

Recursos naturales y soberania nacional

También se estudiaron los documentos fundacionales de la Central, a saber:

- Estatutos

- Declaracién de principios
- Plataforma de lucha

- Plan alternativo.

Al término de dos dias de fructiferas y fraternales discusiones, se adoptaron una serie de con-
clusiones que estdn compendiadas en el folleto que hoy entregamos a los trabajadores, a fin de
que ellos las estudien en asambleas, seminarios, cursillos, foros, mesas redondas y todo tipo de |
eventos. Nuestro proposito es conseguir la mds amplia participacion de los trabajadores en la
elaboracidn de la politica de la CUT, pues estamos convencidos de que solo en esa medidn
lograremos que también se comprometan en las luchas concretas para conseguir que nuestra
pairia salga de la tragedia en que se encuentra y se enrumbe por senderos de democracia, so-
berania y paz con justicia social, que son los anhelos no sélo de los trabajadores, sino de la in-

mensa mayoria de los colombianos.
Bogota, D.E. Octubre de 1989.

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA, CUT
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JORGE CARRILLOR.
Secretario General.

Presidente

MIGUEL ANTONIO CARO
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Proposicion :

Los documentos discutidos en las seis comisiones y las plenarias del Seminario Ide-
olégico convocado por la Junta Directiva Nacional de la CUT, con la colaboracién de
las escuclas einstitutos sindicales y de 1a Asociacién de Abogados Laboralistas al Ser-
vicio de los Trabajadores, son para la discusién preparatoria del Congreso dela CUT
y también scrdn debatidos en el Congreso mismo. Por lo tanto, no son opiniones de-
finidas, ni comprometen la politica de la CUT, pero la Junta Directiva Nacional de la
CUT les da el aval para que se conviertan en proyectos de documentos y estimulen la
discusién democrdtica en las bases sindicales.



DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y PAZ
EN COLOMBIA

1. PRESENTACION

El documento que somelemos a
consideraciénde las bases de la Cen-
tral, hace parte de un conjunto de a-
nalisis en que nos hemos empenado,
como parte de la preparaclén del Il
Congreso de la CUT. Queremos con
ello dinamizar el andlisis y el debate
sobre los acuciantes problemas que
vive la naclén y encontrar con el a-
porie de los trabajadores, las pro-
puestas y alternativas que le permi-
tan ala Central protagonizar el papel
que esta llamada a jugar en el con-
junto de la sociedad.

Noes sencillo discernir sobre una
problematica tan compleja como la
Democracia, los Derechos Humanos
y la Paz en Colombia, en medio de u-
na realidad conmocionada por la vio-

lencia y llena de contrastes. En tal

sentido, el presente material es sélo
una aproximacién en un esfuerzo
por desentranar las causas de la cri-
sis y acercarmos a formulaciones y
propuestas que nos pongan en el ca-
mino de soluciones viables para salir
de la actual encrucijada. .

2. INTRODUCCION

Una apreciaciéon ampliamente
compariida por la inmensa mayoria
de los colombianos, es la de que co-
mo vamos, vamos mal. Sin necesi-
dad de apelar a complejas disquisi-
clones y escuchando simplemente la
voz del pueblo, es posible comprobar
el profundo malestar y el desconten-
to reprimido ante un régimen politi-
co que continda rezagado frente alas
apremiantes soluciones que el mo-
mento reclama.

En efecto, la nacién atraviesa por
uno de los momentos mas dificlles y
complejos de su historia; la gravedad
de los hechos que diarlamente sacu-
den lavida del pais, ponen de presen-
te, hoy més que antes, la urgente ne-
cesidad de trabajary contribuir en la
resolucién politica de los problemas
que surgen del conflicto social y de
las multiples manifestaciones de vio-
lencia, contando para ello con la e-
fectiva participacién de todaslas fuer-
zas politicas y sociales progresistas,
que encarnan una sincera voluntad
de cambio.



La realidad actual nos convoca a
la biasqueda y construccién de una
auténtica democracia, como la tare-
a fundamental del momento, enten-
dida no como el simple reconoci-
miento o ampliacién de ciertas liber-
tades y garantias formales, sino co-
mo una accién encaminada esencial-
mente a profundizar y poner en mar-
cha un vasto plan de hondas trans-
formaciones, que aboque los funda-
mentos basicos de la democraciasus-
tantiva, es decir, que concrete la re-
alizacién de los cambios estructura-
les en el campo politico, econoémico,
social y cultural que demandan los
sectores populares. Ello, por cuanto
no basta la consabida consagracion
constitucional o legal de los derechos
y libertades ciudadanas como objeti-
vo democratico, st no se atienden y
proveen los medios necesarios que
satisfagan las exigencias soclales, es-
toes, si no se eliminan las causas ob-
jetivas que sirven de caldo de cultivo
a la violencia, la injustlcia yla desl-
gualdad.

Dicho de otra manera, el anhelo
popular se encausa hacia transfor-
maciones democraticas por medios
democraticos, adelantando esia ac-
cién guiados por un concepto reno-
vado de democracia entendiéndola
de manera integral: politica, social,
econémica y cultural; concibiéndola
como tactica y a la vez como estrate-
gla, esto es, como forma de lucha, co-
mo objetivo politico y como ideal de
- vida; adoptandola como método para
el pleno ejercicio de la soberania po-

pular y como condicién social en la
que las amplias mayorias encuen-
tren un escenario abierto a la partici-
pacién, al discenso, a la decisién k.
construccién de su futuro.

Sélo bajo estos presupuestos es
posible desarrollar una nueva cultu-
ra politica, un ambiente de respeto a
los derechos humanos, de la digni-
dad humana, que destierre de mane-
ra definitiva la intolerancia y la vio-
lencia como métodos de lucha politi-
ca y se desate un nuevo espiritu de
convivencia, de confrontacion civili-
zada, de respeto a la diferencia y de
reconocimiento de la pluralidad.

3. LADEMOCRACIA EN
COLOMBIA

Colombia evidencia, desde hace
varios lustros, una profunda crisis
en todos los ambitos de su vida como
nacién. Laconformaciénde un Esta-
do que impide la libre expresién de los
ciudadanos, que ha permitido la pre-
senciay participacion deliberante de
las FF.AA en el manejo de aspectos
que por su naturaleza compelen a la
actividad ordinaria de los civiles, la
previsién constitucional del Estado
de Sitio, como instrumento de uso
recurrenie para momentos especia-
les de la vida del pais. el creciente for-
talecimiento del poder presidencial
en desmedro de las otras ramas del
poder piblico, la crisis permanente
de la administracién de justicia, la



pérdida de valores como el respctd a-

los derechos humanos, la violencia
en sus multiples manifestaciones, el
favorecimiento de un modelo econd-
mico de corte predominante neolibe-
ral, la entrega desmedida de nues-
tras riquezas naturales a potenclas
foraneas. ilustra, entre otros facto-
res, como los principios doctrinarios
de la democracia liberal clasica no
han sido siquiera los que han servi-
do para consolidar el proyecto de do-
minaciéon imperante. En tal sentido,
el Estadose ha divorciado de la socie-
dad ctvil, pues el concenso y la legitt-
midad politica que le son necesarios
para manienerse, es cada vez menor.

Una constataciéon histérica de
nuesira vida republicana, es que en
Colombia se ha desarrollado una de-
mocracia incomnpleta, restringida,
conirahecha, débil y deformada. Es-
ta es una de las caracteristicas so-
bresalientes del modelo politico de
nuestro pais. Desde diversas 6pticas
es posible establecer los factores de-
terminantes de esta situacién. Nos
referimos en las siguientes paginasa
los que consideramos mas relevan-
tes, en la explicacién de la actual cri-
sis.

3.1. Los partidos tradicionales.
La historia colombiana esta sur-
cada por el predominio de los parti-
dos tradicionales. Ellos han dado la
pauta en la definicién del régimen
politico y han servido para que el sis-
tema de democracia representativa
haya operado casi sin interrupcio-

nes, excepto, en el presente siglo, du-
rante el periodo conocido como “La
violencia™. Alrededor de estos parti-
dos se consolidé el modelo de acu-
mulacién capitalista y a partir de e-
llos se produce uno de los fenémenos
de mayor trascendencia en la vida
politica del pais: la implantacién del
Frente Nacional, cuyo acuerdo sellé
la basqueda de unificacién politica
de los sectores dirigentes y obstruyé
la presenciay expresién de opiniones
y proyectos politicos configurados por
fuera de su dominio. Elevado a ca-
non constitucional, el pacto frente-
nacionalista se transformd en ariete
contra la presencia de¢ fuerzas politi-
cas de oposicién y dié lugar en los
partidos a una metamorfosis de tal
naturaleza, que desvanecio6 sus fron-
teras politicas, ideoldgicas y progra-
maticas, reduciendo la competencia
politica a la simple participaciéon pa-
ritaria en las cuotas de poder y del
presupuesto nacional.

La alternacién del monopolio bi-
partidista en el poder fue igualmen-
te un elemento de exclusién que ce-
1rd las posibilidades a otras fuerzas
politicas y sociales de acceder a la
conduccion y administracion del Es-
tado. En estas condiciones se esta-
blecid, a partir de entonces, unarela-
cion clientelar y de subordinacién de
las bases de los partidos y de la po-
blacién en general con el gamonala-
to, reduciéndose el papel de los par-
tidos a la convocotaria ciclica de la
sociedad a participar del proceso e-
lectoral, despojados de propuestas



programiticas de salida a las crisis
del pais.

Tal deformacién de las dos colec-
tividades actu6 eficazmente en el de-
terioro de las desgastadas castas po-
liticas, el derrumbamiento definitivo

. de las viejas ideologias de pertenen-

~cla doctrinaria y en la pérdida de su
legitimidad. Esta evolucién ha teni-
do hondas repercusiones en ambos
partidos, en tanto éstos dejaron de
ser voceros (si alguna vez lo fueron),
¢ instrumentos de intermediacién de
la sociedad civil ante el Estado. Di-
cho de otre modo, su capacidad de
‘mediaciény representacion, base del
consenso naclonal y a la vez de legi-
timacién politica, virtualmente ha
desapareclclo :

Disminulda su importancia, ca-
rentes de voluntad politica para ade-
lantar las reformas fundamentales
que demanda el pais, de espaldas a
los ingentes problemas de la socie-
~dad, divorciados de las amplias ma-
yorias populares, con una élica per-
sonaly politica en crisis en el mane-
Jjode los asuntos del Estado, insensi-
bles a los clamores de la poblacion,
Inoperantes, los partidos tradiciona-
les han dejado de represenlar una al-
ternativa clerta en las transforma-
clones que exige la nacién.. Es el re-
sultado de la conduccién de una oli-
garquia a la que solo le queda el ma-
nejo de una magquinaria despresti-
glada que piensa con criterio miope,
singrandezay atenta a satisfacersus
apetitos mezquinos. -

3.2. El papel del Parlamento.
Pero si la situacién de los parti-

dos es la que acabamos de describir,

otro tanto se evidencia en el parla-

mento. La capacidad legisladora del

principal érgano de representacién
esta marcada por fallas protuberan-
tes, atal grado, que la iniciativa en el
proceso de legislacién tiene un des-

' plazamiento cada vez mayor hacia el

ejecutivo. Un inventario de las inicia-
tivas o proyectos de Ley sometidos a
su consideracién, muestra que la
mayor parte de las mismas corres-
ponden al ejecutivo y que las refor-
mas-de mayor significacién se han
hecho a Instancia de éste. El descré-
dito en que se sume, agudiza la au-
sencia de canales para la expresion

{ de los ciudadanos

'Estanto mas Irri_lante esla silua-
cién, si se considera la falla de res-
ponsabilidad politica de sus, miem- "~
bros. No existen mecanismos que
permitan exigir de éstos resultados
claros de su gestion, como tampoco
medios legales que los releven de su
cargo por su incuria e ineficiencia.

El Parlamenlo no esta sincroni-
zado con las nuevas realidades so-
ciales, ni persigue una efcctiva de-
mocratizaciéon y modernizacion del
Estado. Siendo pieza importante del
sistema de democracia representati-
va, la opinién nacional no es la mas
favorable en cuanto a que exprese los
intereses de la inmensa mayoria. Por
el conlrario, cada dia se acentia su
descrédilo, como resultado de la
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corrupcidn, la desorganizacién y la
incompetencia en que se encuentra,
lo cual le impide enfrentar con efica-
cia los grandes problemas y las ina-
plazables soluciones que el pais es-
pera. Su responsabilidad como 6rga-
no legislalivo y de representacion, se
ha reducido al facil expediente de o-
torgarfacultades extraordinarias pa-
ra que el ejecutivo adelante la tarea
reformadora.

El grado de postracién del con-
greso se mide por la inaccién en el
principal de sus atributos, consis-
tenteen laredaccion y aprobaciéon de
las leyes. la cual se ha convertido en
una funcién meramente nominal, co-
mo por la carencia de liderazgo poli-
tico, lo que ha llevado a la situacién
paraddjica, en el actual goblerno, de
que contando con amplias mayorias
en ambas camaras, el particdo del
presidente no cuenta con un sélido
apoyo parlamentario a su gestion, ni
haya logrado iniroducir la disciplina
necesaria en los debales y volacio-
nes. T
Adicional a los cuestionamientos
fue ofrece nuestro régimen parla-
mentario, es preciso aludir a otro de
los fenémenos que hacen de nuestra
democracia, una democracia estre-
cha. Nos referimos al articulo 13 del
Acto Legislativo N° 1 de 1957 que H-
mité a nivel constitucional los meca-
nismos de democracia directa y que
introdujo como 1inico medio de refor-
ma constitucional el procedimiento
consignado en el articulo 218 de la
Constitucién Nacional. El plebiscito
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de 1957 se erigié en dique de conte-
nicién de las expresiones de la sobe-
rania popular que descansa en el
constituyente primario, o sea, el pue-
blomismo, al haberlo forzado a acep-
tar su renuncia definitiva a ejercer
los derechos soberanos que emanan
de la democracia directa.

Todo lo anterior nos lleva a con-
cluir la necesidad de introducir se-
rias transformaciones en el sistema
de democracia representantiva, mo-
dernizando, tecnificando y haciendo
mas democraticos sus 6rganos, asi
como rescatar para el pueblo los ca-
nales naturales de expresién y parti-
cipacion directa a través de la aplica-
cion de los mecanismos que consa-
gran el ejercicio de la democracia di-
recta y de la soberania popular. La
cuestion consiste, en sintesis, en de-
volverle la voz y la decision al pueblo,
al constituyente primario. para que
incida en las decisiones importantes
del poder politico. :

3.3. La utilizacién del Estado de
Sitio. Enlasallimas cuatro dé-
cadas el pais ha sido sometido al ré-
gimen de excepcién en forma casl i-
ninterrumpida. La aplicacién indis-
criminada del Estado de Sitio con a-
poyo en los articulos 121y 122 dela
Constitucién Nacional, ha tenido co-
mo propésito principal conjurar las
manifestaciones de explosividad so-
cial y reprimir de manera violenla la
protesta popular. -

Este mecanismo constitucional



permite la concentracién en el ¢jecu-

tivo de un conjunto de facultades que

desbordan en muchas ocasiones el

papel y la funcionalidad del .6rgano

legislativo. Las facultades que pro-

porciona la utilizacién de las medi-

das de excepcién, permite al Presi-

dente de la Republica asumir en for-

ma-directa-la-capacidad de legislar

sobre materias que de suyo aumen-

tan considerablemente su poder con

respecto al Parlamento. La inercia e

ineficacia de este ultimo ha dado la
excusa al ejecutivo para imponer se-
veras medidas represivas contra la
poblacién. Bastarecordar lo que fue
su aplicacién durante el gobierno dek
hoy jefe maximo del Partido Liberal
Turbay Ayala, famoso por la promul-.
gaciéondel Decreto 1923 de 1978 mas
conocido como “Estatuto de Seguri-
dad”, el cual incluia el sometimiento
de civiles a la justicia’penal militar, o
elmis reciente mal llamado “Estatu-
to de Defensa de la Democracia” ex-
pedido por Barco, a cuyo amparo vie-
nen cometiéndose serias violaciones
contra derechos basicos de los traba-
jadores y los lideres populares.

No obstante, elempenodelascla-
ses dirigentes es el de fortalecer los
mecanismos del régimen marcial y
revitalizar los medios de represion.
Esta es la gran paradoja: a los males
que padece la democracia, se aspira
aplicar un remedio que contiene me-
nos democracia, menos libertades,
menos igualdad.

Del mismo modo acontece en el

campo econémico. Elarticulo 122 de
la Carta Politica, le confiere una vir-
tual dictadura fiscal y econdémica al
primer mandatario en un notable a-
vance en la esfera de sus funciones y
de su poder con relacién a las demas
ramas del poder publico. En efecto,
esta disposicién le permite al primer
magistrado de la Nacién introducir
modificaciones de fondo en el régi-
men econdmico. Un ejemplo de esta
aseveracion puede encontrarseenla .
reforma fiscal implementada duran-
Te el gobierno de Lopez Michelsen. El
mecanismo contiene el agravante de
que una vez pasadas, las no siempre
bien demostradas razones que per-
milieron su invocacién. se mantie-
nen las medidas de excepcién como
medio para llevar a cabo ciertos as-
pectos de los programas de gobierno,
que por via legislativa se verian seria-
mente obstruldos

En las dos ulllrnas decadas los
distintos gobiernos han estado in-
vestidos de poderes para regular ma-
terias de enorme trascendencia para
el pais, tales como la administracion
publica, el régimen de familia, el fun-
clonamiento da la rama jurisdicio-
nal, la educacién, la expedicién de
nuevos cédigos en materia penaly de
procedimiento penal, lareformadela
legislacién laboral como parece se
concretara en el presente gobierno
con el cadigo procesal del trabajo, de
tal manera que se han incorporado
una serie de medidas que descono-
cen las garantias politicas y civiles de
la poblacién para amparar los intere-
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ses de un reducido sector de la socie- -

dad. o

Estos hechos erosionan seriamen-
te los intentos de una apertura de-
mocritica en Colombia, pues pone
en manos del poder omnimodo del
Presidente, la posibilidad de reducir
o constrenirlos derechosy las garan-
tias de los ciudadanos, lo que de he-
cho desvirtua las caracterisiticas de
un régimen que se considere verda-
deramente democratico.

3.4. Desempeiio de las FF. AA
Junto con la implantacién del
frente nacional, se sucede igualmen-
. te, una redefinicién en el perfil de las
Fuerzas Militares como institucién
del Estado. Las FF.AA asumen de
manera creciente, un papel mas ac-
tivo en los conflictos sociales y en la
dinamica politica de la Nacién. Por
diferentes razones al Ejército se le
fueron encomendando una serie de
funciones dentro de las cuales actua
con una gran autonomia, lo que les
ha permitido insidir con un poder a-
biertamente deliberativo en numero-
s0s Organos que usualmente son del
control de los civiles, ademas de fijar
su orientacion en la refinicién de las
politicas del alto gobierno.

Varios factores ayudarian a ex-
plicar el rol de las Fuerzas Armadas
y la evolucién de su protagonismo en
la vida politica del pais, algunos de
los cuales se resumen a continua-
.cién. , PESTL LN 0t S OV

. La asimilacion de la Doctrina de la

. Seguridad Naclonal, cuyo funda-

i.-mento ideol6gico ha servido como
elemento de contencién de las rei-
vindicaciones populares internas
y de los movimientos politicos de
oposicién, a quienes se da un tra-
i tamiento de miembros o agentes
 deuna potencia expansionista que

.-atenta contra la integridad y los in-

tereses de los EE.UU en estos pai- -

ses. El gjército colombiano, facil-
mente imbuido por esta ideclogia
".se inserta de manera creciente en
' los conflictos sociales. desde la
huelga en una fabrica, la toma o
recuperacién de tierras, el patru-

'... llaje de calles, hasta la guerra de

contralnsurgencla y mas reciente-
mente enlaguerracontraelnarco-
trafico. - ;o

El ascenso del poder militar, conla
anuencia de ciertos sectores civi-
les, a cargos y funciones en el apa-
rato del Estado, que les ha permi-
tido contrelar numerosas institu-
ciones piublicas, que por su natu-
raleza son del resorte de los civiles.

' Es obvio que la presencia. por e-
i jemplo enel Ministerio dela Defen-
sa del General de mayor rango de
las Fuerzas Militares, les permite
jugar un papel de primer orden en

. la mayoria de las decisiones en el
nivel mas alto del gobierno con lo
-que la instituciéon armada tiene,

7 cada vez, mayor influencia en el

- +proceso de definiciones en la vida
. politica nacional, en detrimento
= del mandato constitucional, que
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sustrae a los militares de cual-
quier caracter deliberativo o auto-
nomista en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Reforzamiento, en instancias cla-

ves para el manejo del orden publi-
co, como el Consejo Nacional de
Seguridad, en el que participan al-
tos dignatarios de la Institucién
castrense y de la Policia, asi como
otros miembros del gabinete, con
lo quela tarea de la salvaguarda de
la tranquilidad piablica, se ha con-
vertido en algo casi del exclusivo

dominio de los cuerpos militares y
de la: policia, en detrimento de los
organos civiles instituidos pa.ra tal
efecto :

La pérdlda para la pohc:a de su
condicién de 6rgano administrati-
vo, preventivo y de vigilancia, para
convertirse en 6rgano integrante,
a partir de 1965, de las FF.AA, con
el mismo régimen estructural y
dlsmplmano

La expansion de algunas faculta-
¢ des reservadas para organos de

-composicién civil, en las instan-
cias militares, a las que se les per-
mite, por virtud de las normas de
excepcion, el juzgamiento de civi-
les, o la sustitucién en la conduc-
cién politica y administrativa, co-
- mo las alcaldias, gobernaciones o
- Intendenciasy comisarias, por per-
* sonal activo militar, un deterioro y
degradacién de la propia legitimi-
dad estatal, que a los -ojos de los

ciudadanos se muestra como me-
ro agente represor.

La inmovilidad de las clases domi-

-~. nantes, para poner en marcha re-
~.. formas sociales, econémicas y po-

L4

liticas de fondo, como un medio
para superar las causas objetivas
de la exposividad y la incorformi-
dad social, cuya consecuencia trae
aparejado, ademas del control de
los movimientos sociales, la mili-
tarizacién de los conflictos de ori-
gen social o politico, con un trata-
miento represivo. Esta dinamica

" se muestra como una forma que

pretende acabar con las manifes-
taciones extermas de la protesta,
pero que no rt:Suelve el orlgen dela
misma. : :

Las tendencias autononnstas de
‘las Fuerzas Armadas, que se ex-

presan también en la forma como

‘. influyen en el tratamiento de a-

suntos centrales en materia eco-
noémica, social o politica, y en su
relacionamiento con otros 6rganos
del Estado. ' Basta repasar lo que
fue su influencia en el proceso de
didlogo y paz propuesto en el go-
bierno anterior, y que tuvo entre
sus dificultades diversas la férrea
oposicion militar a una solucién
negociada con los grupos insur-
gentes, posicién a la cual lograran
arrastras buena parte de la opi-
nién publica y de la élite politica, ¢
la forna como el poder del ejecuti-
vo quedd suspendido, durante los
hechos que rodearon la “recupera-



ca contra el movimiento sindical, el
cual ha sido sometido sin interrup-
ci6én a una restriccion progresiva de
sus derechos basicos (asociacion, ne-
gociacion y contratacién colectiva,
huelga, fuero) y el desmonte paulati-
no de las escasas garantias econémi-
cas . sociales y laborales ganadas en
décadas precedentes. Por diversos
medios y mecanismos se implde la
expansion de su organizacion, con lo
que el movimiento se desgregay pier-
de en su capacidad de incidencia po-
litica. La legislacion del trabajo evo-
lucionaregresivamente, altiempo que
la jurisdiccion laboral aclaa en con-
'tra de los derechos de los trabajado-
res. El Estado ratifica los convenios
basicos de OIT 87 y 98 sobre libertad
sindical. pero se obstina a darles a-
decuado desarrollo y aplicacion. Los
medios de comunicacién masivos, en
especial la prensa escrita, editoriali-
zan permanentemente para descali-
ficar ideclogicamente las legitimas
acciones de los trabajadores, presen-
tandolos como enemigos del bienes-
tar social y del desarrollo. Ya lo afir-
maba Lopez Michelsen en un discur-
so anle los accionistas de INCOLDA
‘en mayo de 1986: “Hay que liberar al
Estado de las garras del sindicalis-
mo. Las tesis puesias en boga para
ahogar el sindicalismo son las del sa-
lario integral, la flexibilizacion labo-
ral, el desmonte de las cesantias, la
contratacion atipicaconapoyoenlas
agenclas retribuidas de colocaciéon. o
agencias temporales de empleo.

La ofensiva ideolégica, la regre-
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si6n juridica, la represién continua-
da, la agresion econdémica contra los
sindicatos, impiden que los trabaja-
dores puedan ejercitar libre y plena-
mente los derechos basicos sindica-
les, los cuales estan elevados, junto
con el derecho maximo de las perso-
nas, el derecho a la vida, a la catego-
ria de derechos humanos.

Por ello no sélo el asesinato, la
tortura, la amenazay ladesaparicion
de dirigentesy activistas sindicales,
que de manera persistente y crecien-
te se produce en todo el pais, consti-
tuyen una violacién a los derechos
humanos. También, en esa guerra de
que esvictima elmovimiento sindical
cuentan todas aquellas acciones que
le impiden ejercer plenamente los de-
rechos que rodean la actividad sindi-
cal. sin cuyos atributos, no es posible
larealizacion de un Estado democra-
tico.

En el marco de la extendida crisis
que demuele las instiluciones. es de
anotar el celo con que los grupos pa-
ramililares, en contubernio con ban-
das sostenidas porlos narcotrafican-
tes. se han dedicado al exterminio de
todos aquellos que disienian del or-
den establecido. Su propésito inspi-
rador es el de acabar con todos aque-
llos que profesen ideas comunistas o
no, como desarrollo del concepto de
la doctrina de la seguridad nacional.
El tratamiento que se da entonces a
las luchas sociales y a sus dirigentes
es el correlativo a lo que en esta doc-
trina se identifica como los conflictos



de baja intensidad, enlos que se bus-
ca arrasar con las formaciones in-
surgentes y con las poblaciones que
ofrezcan algun tipo de ayuda a los
mismos. La aplicacién de dicha es-
trategia ha posibilitado la presencia
de mercenarios extranjeros en el en-
trenamiento de sicarios y paramilita-
res, la conformacién de una base so-
cial de apoyo a proyectos fascistas a-
sicomo una desembozada actitud de
las fuerzas militares en el tratamien-
to del conflicto social.

En este contexto, comienza a ha-
blarse de la humanizacién de la gue-
Ira, medlante la aplicacion de los tra-
tadossobre la Humanizaciéndel Con-
flicto Armado y la adopcién de los
Protocolos de Ginebra 1 y 11, referen-
tes a esta materia, tendientes a pro-
teger a la poblacién civil no compro-
metida en dichos enfrentamientos.

Aunado a lo anterior, cabe seria-
lar el desvertebramiento del Estado
de Derecho, producto de la acciéon
deletérea de la guerra sucia y la pre-
sencia del narcotrafico, que es entre
otros, uno de los factores con mayor
capacidad de desestabilizacién,

La rama jurisdiccional. despro-
vista de los medios técnicos que le
permitan adelantar su labor con efi-
cacla, amenazada o sobornada por
quienes son investigados, usurpada
_en sus funciones por la presién de la
clase politica, disminuida en su tare-
a de juzgamiento, desprotegida y su-
mida en el abandono, marca el hun-

dimiento de su institucionalidad y
muestra la ineficacia generalizada
del estado para hacer valederos los
preceptos de proteccién de los dere-
chos humanos, con lo cual se ha en-

_tronizado la mas rampante impuni-

dad. No otra cosa es que el Estado
haya reconocido la existencia de 149
grupos paramilitares y que sélo has-
ta ahora, a raiz del asesinato del pre-
candidato Luis Carlos Galan a ma-
nos de uno de los carteles de la dro-
ga, se haya decidido a su desmante-
lamiento, sin que se adviertan ain
resultados claros en esta campana.

No obstante, la lucha que contra
estos grupos se viene adelantando,
con base en el conjunto de decretos
de excepcién promulgados a tal efec-
to, tienen como trasfondo la coaccion
de la protesta social asi como una re-
accién mas fuerte contra los grupos
insurgentes. La "ayuda” norteameri-
cana concretada en la asesoria de ex-
pertos militares y el rearme de la
FF.AA. dejan entrever que la guerra
que le ha declarado el gobierno a los
capos de la droga. no se dirige uni-
camnte contra esios, sino que la ten-
siéon y la inconformidad social, estdn
en los planes de represion estatal.

5. EL ROL DE LOS
. MOVIMIENTOS SOCIALES

En medio de este torbellino de-
vastador, se levanta como opci6n po-
sible para salir de la encrucijada, la

S Lo
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reconstitucién de la socledad civil a
partir del fortalecimiento de los mo-
vimientos sociales contemporaneos,
que vienen cuestionando de manera
profunda los mecanismos del poder
del Estado, incluido desde luego, el
poder politico, entendidos los movi-
mientos sociales no como lo organi-
zativo ni lo institucional. El apareci-
miento sostenido de las protestas po-
pulares ante las carenciasya safnala-
das, por el respeto a la vida y los de-
rechos humanos, contra la irracional
depredacién del ecosistema. son al-
gunas de sus manifestaciones mas
claras. Estos hacen parte. junto con
el moviiniento sindical. de un sujeto
histérico multiple, sobre el cual des-
cansan las posibilidades ciertas de
una real transformacion de la ana-
cronica institucionalidad vigente.

El papeltransformadorde losmo-
vimientos sociales tiene que ver con
el cueslionamiento a la esencia mis-
ma del poder, las formas que éste ha
asumido en la organizacion del Esta-
do, como con las tradicionales rela-
ciones que el Estado ha asumido con
la sociedad civil y con el propio ciuda-
dano.

No se trata en consecuencia de
un fenémeno casual o espontianeo.
Toda la dinamica reciente esta mar-
cada por una explosividad social cla-
ray enfatica, en la que la accién po-
pular de masas asume casi siempre
formas de lucha extrainstitucional,
en las que se evidencian expresiones
significativas de poder popular que
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cuestionan de manera incontrasta-
ble los canales tradicionales de rela-
cionamiento del Estado con las co-
munidades y que advierten sobre la
precaria legitimidad de éste.

La multiplicacién de la protesta
social por fuera de los marcos insti-
tucionales puede apreciarse en los
datos suministrados por Javier Gi-
raldo y Santiago Camargo, cuando
en relacién con los movimientos civi-
cos nos indican que entre 1982 y
1986 se llevaron a cabo 97 paros, es-
timandose que cerca de siete millo-
nes (7°000.000) de personas se vie-
ron involucradas en tales episodios.
Asimismo, entre 1981 y1984 latoma
o “recuperacion de tierras”, superé
las 80.000 hectareas con una parti-
cipacién de 13.000 familias en 68
municipios pertenecientes a 16 de-
partamentos, lo que da cuenta de la
cobertura que viene adquiriendo la
lucha por la tierra. Cabe igualmen-
te resaltar el numero de huelgas que
se realizaron entre 1981 y 1984 las
cuales ascendieron a428 alas que se
articularon aproximadamente tres
millones (3'000.000) de trabajado-
Tes.

De otrolado, las huelgas politicas
de 1986 constituyeron la quinta par-
te de los conflictos ocurridos en la in-
dustria y mas de la quinta parte de
las huelgas totales. En 1987 las
huelgas politicas representaron el
19% de las huelgas totales. Duran-
te ese afio el 70% de las huelgas y el
96% de los huelguistas fueron dirigi-



dos poria CUT. Ademas en 1987 se
dieron 43 marchas campesinas y 31
paros de caracter politico, contra las
bandas paramilitares y por el de-
recho a la vida.

Desde Enero de 1988 hasta la fe-

cha, las huelgas politicas han logra-
do movilizar a mas de 500 mil traba-
jadoresdelcampoalaciudad. Esim-
portante observar que entre las nue-
vas formas de lucha social que han
surgido en las iltimas décadas se
destacan los paros civicos. Estos se
han multiplicado en municipios o re-
glones y llegaron a alcanzar una di-
mensién nacional en 1977, 1981,
1985, 1987 y 1988. A partirde 1981
{fue notable el incremento de esos pa-
ros y de los movimientos civicos que
los acompanaron. Sélo entre 1982y
marzo de 1984 participaron mas mu-
nicipios en paros que entre 1971-
1981.

Es posible afirmar en consecuen-
cla, que corresponde a las amplias
mayorias, la opcién de construir un
movimiento de fuerte raijgambre po-
pular, de caracter amplio, civilista,
que exprese la pluralidad social y
politica y el profundo deseo de
transformacién de las desuetas es-
tructuras institucionales. Asilo he-
mos expresado desde la constitucién
de la Central con plena conciencia de
sus posibilidades de desarrollo.

6. EL PROCESO DE PAZ

La paz es uno de los derechos
fundamentales e inalienables de la
condicién civilizada y libertaria del
ser humano. Es valor supremo para
la tranquila convivencia humana, la
armonia social y el progreso de los
pueblos. Como hemos anotado, 1a vi-
da de los colombianos discurre en
medio de un agudo proceso de vio-
lencia acentuado por la presencia de
nuevos factores que hacen mas ines-
tables y precarias las condiclones
para el restablecimiento de la paz.
No obstante, este es un proposito i-
rrenunciable en la Colombia de hoy.
Un plan de pacificacién, articulado a
una estrategia de democratizacion
nacional en todos sus 6rdenes, €s en
el momento, la principal aspiracién
del pueblo colombiano.

El remedio tradicional aplicado
por el Estado a la insurgencla arma-
da, lo mismo que el recibido por los
movimientos sociales, como método
para disuadir la dinamica de la lucha
social, tuvo en el gobiemo de Belisa-
rio Betancur una ruptura importan-
te. La bandera de la paz se convirtié
en el principal propo6sito de su ges-
tién, adentrandose en una via no in-
tentada antes, consistente en desa-
rrollar una estrategia pacificadora
basada en un dialogo con las guerri-
llas. Se planteaba como férmula la
solucién del conflicto armado por
medios politicos, en lo que parecia
ser un esfuerzo serio de transforma-
cién democratica del régimen politi-
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DEUDA EXTERNA Y
CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL -

“Quienes programan el sacrificio de los sala-

rios no son inocentes de la consiguiente represidn
contra el movimiento obrero. Las recetas del FMI
cobran un precio de sangre y fuego y los tecnécra-
tas, integran, en este sentido el mismo equipo que
los torturadores, los verdugosy los inquisidores” .

INTRODUCCION

Hemos venido buscando los origenes
del endeudamiento, de los llamados
paises del tercer mundo, en las poli-
ticas del Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monelario Internacional (FMI),
debido a las imposiciones de éstos
sobre los paises deudores. Sin em-
bargo, al ir un poco mas a nuestro
pasado encontramos que nuestros
paises se han venido endeudando
desde tiempos anteriores, cuando las
potenciasimperialistas descubrieron
que una de las formas de dominar-
nos era a través de la “ayuda” econé-
mica, proporcionada para y después
de la independencia del imperio es-
panol.

Eduardo Galeano.

Nuestro primer endeudamiento pro-
viene de los arios inmediatamente
posteriores a las revoluciones inde-
pendentistas, cuando establecimos
vinculos comerciales y financieros
con los ingleses. Ya en 1823 habia-
mos adquirido nuestra primera deu-
da. A principios de este siglo, Améri-
cia Latina es un campo abierto para
la inversi6n extranjera, quienes en-
cuentran condiciones favorables de-
bido a una politica de incentivos es-
peciales en contra de los intereses de
las propias naciones. Los enclaves
industriales de las transnacionales
saquean las riquezas de estos pue-
blos y se hacen famosas las masa-
cres de poblaciones enteras de pai-
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ses como Colombia y Chile que al o-
ponerse a esa sobreexplotacion, su-
fren la mas despiadada represion y
genocidio por parte de los ejércitos
locales que salieron en defensa de los
intereses extranjeros.

La inversién extranjera directa y el
*crecimiento al debe” han sido las es-
trategias de desarrollo empleadas por
los diversos goblernos latinoameri-
canos y caribenos, sustituyendo de
esta manera los esfuerzos de genera-

-

cion de ahorro interno publico y pri-
vado y estimulando por otra parte la
fuga permanente de capitales.

La breve descripcién histérica ante-
rior muestra que la crisis de la deu-
da externa tiene su origen en la de-
pendencia econémica que tradicio-
nalmente se ha tenido con las poten-
clas imperialistas y en la falta de cri-
terios y acciones nacionalistas de las
clases que han dirigido a estos pai-
ses.




EL IMPACTO DE

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La Segunda Guerra Mundial oca-
siond la destruccién de gran parte de
las economias de los paises de Euro-
pa Occidental, Unién Soviética y Ja-
pon. Tal hecho suprimié en un alto
grado las relaciones comerciales y fi-
nancieras internacionales y le facili-
té a Estados Unidos asumir el lide-
razgo politico y econdémico, convir-
tiéndose en la nacién mas poderosa
del mundo capitalista. Por iniclativa
norteamericana se constituyeron or-
ganismos supranacionales para re-
gular las actividades econérmicas, mo-
netarias, financieras y comerciales.

En el acuerdo de BRETTON
WOODS en 1944 se creod el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Ban-
coInternacional de Reconstrucciény

LAS NUEVAS RELACIONES

Fomento (BIRF), hoy conocido como
Banco Mundial (BM). También por i-
niciativa norteamericana se propicia
el Acuerdo General De Aranceles y
Comercio (GATT) y se crean organis-
mos de control politico-militar como
la OTAN y el TIAR que fueron orien-
tados no soélo a “proteger” las econo-
mias de occldente sino también a la
movilizacién y acciéon militar frente a
la presencia de un nuevo sistema so-
cial contrario a los intereses capita-

- listas y a contener los procesos de li-

beracién nacional de los pueblos del
tercer mundo. Se asiste en conse-
cuencia a una dinamica de aguda
competencia intercapitalistay de con-
currencia de sistemas sociales, den-
tro del cual es necesario enmarcar el
problema de la deuda externa de los
paises dependientes.

ECONOMICAS Y POLITICAS A NIVEL INTERNACIONAL

Bajo estos criterios se pusieron
en practica nuevos parametros en
las relaciones econémicas y politi-
cas a nivel mundial, integradosy es-
tructuralmente articulados a las e-
xigencias del proceso de acumula-
cién de la economia norteamericana
en primera instancia y del bloque de
los paises capitalistas industrializa-
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dos posteriormente. También por es-
ta via se garantizoé la transnacionali-
zacién del proceso de acumulacién
de la economia de mercado, en la
cual participan los paises del “cen-
tro” como los “periféricos” en una di-
namica global, pero con diferencias
sustanciales a favor de las metrépo-
lis. América Latina participa de este



proceso acelerando su endeudamien-

to externo e integrando cada vez ma:

su economia regional al contexto
mundial, sufriendo en consecuen-
cia los impactos econémicos y poli-
ticos que afectan las economias de
los paises capitalistas industrializa-

dos, profundizando los lazos de de-
pendencia al implementar modelos
de desarrollo y politicas econémicas
que se corresponden a las exigencias
de las transnacionales y las metr6-
polis,

Los cambios experimentadoen el
ambito econémico-financiero en la
década del sesenta tuvieron relacion
directaconlacaida de la rentabilidad
media de Estados Unidos y de todas
las ecunomias desarrolladas. En
1968 se presenta la crisis del délar
con la consecuente desmonetizacién
deloroen 1971y el derrumbe del sis-
tema monetario acordado en Bre-
tton Woods, tal crisis se agudiza en
1973 con el alza de los precios del pe-
tréleo. Los paises europeos acumu-
lan un creciente volumen de recur-
sos superavitarios en délares que re-
quieren de colocaciény reciclaje den-
tro del sistema econémco mundial;
estos recursos fueron canalizados,
por la Banca Transnacional Privada, .
que al administrar grandes exceden-
tes monetarios (los flujos financieros
disponibles pasaron de 12 mil millo-
nes de délares en 1964 a 71 mil mi-
llones en 1971} facilita una nueva
fase del proceso de acumulacién del
capital internacional, en el cuw \ se

tos) en desmedro de la inversién pr.

tes) en-desmedse de la inversién pro-
ductiva directa que hasta los arigg
sesenta habia sido la forma mas evy.
dente de vinculacién entre las econo-
mias nacionales de América Latina

el sistema econémico internacionsi

Los intermediarios financieros ix;-
ternacionales desarrollaron nuevos
conceptos de administracién de ries-
gos crediticios, que les permitieron
buscar nuevos clientes en zonas que
tradicionalmente eran desconoci-
das. Lareduccion en los estandares
de aceptacién de garantias, la laxi-
tud de los ejecutivos de cuenta de los
principales bancos y la ligereza en la
evaluacion de la posicién financiera
de los distintos clientes, son sinto-
mas macroecondémicos de la crisis de
sobreliquidez mundial y del grado
de competencia entre los distintos
intermediarios para ubicar los re-
cursos de créditos en un mercado de
oferta. Sobresale la magnitud delen-
deudamiento externo de las econo-
mias latinoamericanas, que pasé de
55 mil millones de délares en 1970
a mas de 400 mil millones de dola-
res en la actualidad. El endeuda-
miento externo de estos paises es ca-
.da vez mayor con la Banca Transna-
-cional Privada, el FMI pierde el pa-
pel asignado inicialmente, para con-
vertirse en el “policia”™ econémico
que salvaguarda los intereses del ca-
pital privado.
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AMERICA LATINA...

SALVADORA DE LA CRISIS INTERNACIONAL

Se considera que América Latina
sirvié como valvula de escape a las
presiones de oferta financiera, que se
correspondia ademas con las necesi-
dades crecientes de recursos exter-
nos, para corregir los problernas fis-
cales y de balanza de pagos de la re-
gién. El endeudamiento extermo se
convirtié en factor antideflacionario
y en espacio de realizacién de los ex-
cedentes liquidos de la economia
mundial, y de consolidacion de regi-
menes antlidemocraticos y militaris-
tas del continente que conilaron con
el apoyo de los gobiernos de los pai-
ses capitalistas industrializados y de
la comunidad financiera internacio-
nal. Alrededor del 20 por ciento de
los préstamos para América Latina y
Africa, se dedicaron para fines mili-
tares en los anos setentas.

Al generallzarse la crisis en la dé-
cada del setenta se aumentaron los
déficits norteamericanos, dando ple
alapolitica llamada Reaganomics en
los arios ochenta. Tal politica consis-
1i6 en una rebaja de los impuestos,
en un aumento de los gastos milita-
res y en una disminucién del gasto
soclal, trayendo como resultado un
alza en la inflacién, alza en las tasas
de interés norteamericana, baja de
los preclos de las materias primas y

cesacion de créditos al tercermundo. |
Esta politica es continuada por el go-
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bierno de Bush, como lo indica el
nuevo presupuesto militar, contra-
diciéndose con los planteamientos
que se vienen haciendo sobre la dis-
tension y la convivencia pacifica.

Los paises latinoamericanos, re-
ceptores de los grandes flujos finan-
cleros en los anos sesenta y setenta.
sufren con mayor intensidad los e-

ectos del alza de las tasas de interés
¢n 1981, la baja de los precios de las
materias primas y la restricciéon de

nuevos créditos, que los conduceala
imposibilidad de pago de los présta-
mos y a la crisis de endeudamiento
en 1982 cuando México se declara en
cesacién de pagos.

Asistimosen la década del ochen-
ta a la peor crisis internacional; estos
anos se consideran como los de la
“década perdida” por los desvastado-
res indicadores econémicos y socia-
les de América Latina. La crisis de la
region adquirié ribetes dramaticos
en 1988: el Producto Interno Bruto a-
penas crecié en el 0.7 por ciento; el
Producto por Habitante disminuyo6
1.5 por ciento (6.5 por clento mas ba-
jo que en 1980); la Balanza de Pagos
fue deficitaria en 3.300 millones de -
délares; la Inflacién promedia del .
470 por ciento; el Desempleo urbano -
se mantiene en el 10 por ciento; 170
millones de latinos subyacen en la



marginalidad social mas deprimen-
te; los Términos de Intercambios si-
guen siendo inferior en un 22 por
ciento conrespecto ala registradaen
1980: la Transferencia Neta de Re-
cursos al exterior alcanzé en 1988 el
monto de 29 mil millones de délares,
transferencias que son del orden de
los 180 mil millones de délares des-
de que estall6 la crisis de endeuda-
miento en 1982 y que equivalen al 45
por ciento de la deuda actual.

A esta situacién se incorporalae-
conomia subterranea (narcotraficoy
contrabando) mucho mas dependien-
te del mercado y financiacién de los
paises capitalistas industrializados.
Los ingresos provenientes del narco-
trafico de una u otramanera han ser-
vido para amortiguar el impacto de la
falta de divisas en algunos paises,
como es el caso de Colombia, en el
cual se ha detectado que por la “ven-
tanilla siniestra” del Banco de la Re-
publica son canalizados anualmente
cerca de 1.500 millones de doélares
por este conceplo

También los paises capilalistas
industrializados sienten el impacto
de la crisis. El délar registré la caida
mas dramatica de su historia; en
1987 fue del 67.5 por ciento en pro-
medio respecto de todas las monedas
de los paises desarrollados y un 20
por ciento adicional en 1988; en el
crack de la Bolsa de Valores de New
York el 19 de octubre de 1987 se per-
dieron Un Bill6n Trescientos Mil Mi-
Ilones de dolares ( tres veces la deu-

da de América Latina); el déficit fiscal
norteamericano fue de 5.3. por cien-
to del Producto Interno Bruto (200
Mil millones de délares) y el déficit
comercial llegé a 170 mil millones de
délares, tendencias que atin no han
sido superadas por el Gobierno Nor-
teamericanoy que lo pone endesven-
taja econémica frente al resto de pai-
ses industrializados, especialmente
con respecto a Alemania Occidental
y Japén. Estados Unidos pierde po-
der debido a la baja tasa de produc-
tividad de su economia. Actualmen-
te es el pais masendeudado del mun-
do (su deuda es igual a la de toda A-
meérica Latina), pero sobre él no reca-
en las medidas de ajuste del FMI ni el
vesto de condiciones de la banca pri-
rada.

El comercio internacional conti-
nua estancado, los precios de lasma-
terias primas se deprimen aiin masy.
las tendencias proteccionistas se a-
centuan en los paises caplitalistas in-
dustrializados (caso reciente de la
Ley de Comercio de Estados Unidos).
“La relaciéon antigua comercial entre
los paises del Norte y los del Sur, es-
tablecida a partir del comercio de ma-
terias primas esla llegando a su fin
conforme se reduce la demanda de
éstos para la produccién”. El empleo
y uso de las nuevas tecnologias ha-
cen que se esté experimentando una .
nueva fase en la divisién internacio-
nal del trabajo, en la cual, el control
de lasmismas amplia labrecha entre
los paises capitalistas desarrollados

y los dependientes.
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Todo lo anterior muestra el debi-
litamiento de la hegemonia econémi-
ca norteainericana y un relativo for-
talecimiento del rol que van a jugar
las economias de Alemania Occiden-
tal y el Japén en los comienzos de la
décadadel noventa; tal fortalecimien-
tono podra llegar en lo inmediatoala
natural funcion de conducir la socle-
dad capitalista porque el poder mili-
tar sigue siendo de Estados Unidos.
Aunque las rivalidades inter-capita-
listas por el control del mercado. son
cada vez mayores, se tratan “amiga-
blemente” en el Grupo de los 7. La
configuracién de 1a “trilateral” es otro
delos mecanismos recientemente im-
plementado, en el cual el bloque eu-
ropeo y Japén adquieren mayor peso
en la toma de decisiones.

En su conjunto la crisisy las con-
tradicciones econémicas dentro del
sistema capitalista han alcanzado
tal profundidad, que en el pasado

EL BLOQUE SOCIALISTA

También en el drea soclalista se °

vienen dando cambios sustanciales
que buscan modernizary desarrollar
su extructura productiva para supe-
rar el atraso econémico y tecnolégico
yaumentar su productividad. Elmo-
vimiento obrero sindicalizado juega
en ello un papel fundamental y au-
menta su participacién en la gestién
de la economia. No obstante, la deu-

fueron sufictentes para desencads:-
nar dos guerras mundiales; en lcs
momentos actuales, por el desarrollo
de las relaciones sociales y teconélo-
gicas, no permiten enfrentamientos
militares de tal trascendencia; por e-
so, hanvolcado las consecuencias de
las crisis econémicas a los paises de-
pendientes, y el tratamiento que la
dan a la deuda externa es un aspec-
to, con consecuencias deretraso eco-

»"némico, social y democratico, tan
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graves como varias guerras mundia-

les. Esmads, ya no se necesita un de-

sembarco de marines para reprimira
los pueblos que se levantan, puesio
que son los ejércitos de estos mismos
paises deudores los que se encargan
de reprimir la protesta popular, co-
mo ha sucedido en los altimos anos
en Zambia, Republica Dominicana,
Marruecos, Brasil, Argentina, Colom-
bia y recientemente en Venezuela,
donde fueron masacradas 500 per-
sonas del pueblo por oponerse a las
politicas trazadas por el FMIL.

* da externa en algunos de estos pai-

ses ha tomado proporciones alar-
mantes, el caso mas diciente es Polo-
nia que tiene compromisos con la co-
munidad financiera internacional por
40 mil millones de délares. El proce-
so de regeneracién y reestructura-
cién que viven tales paises apunta
tanto a superar problemas internos
COmo.a ganar mayor presencia eco-



némica, comercial y politica en el
mundo contemporéneo. Tales hechos
incidiran necesariamente en el trata-
miento de la deuda exterma de los
paises dependientes, “los que nece-
sariamente van a tener una disminu-
* cibn en sudinamica de comercio inter-

nacional con los paises capitalistas a-

FASES DE LA CRISIS

' vanzados, producto de los problemas
- estructurales de larga data que sere-

fleJan en las crecientes presiones in-
SNaccionarias, el debilitamiento de las
inversiones y la reduccidn de la capa-
cidad de mantobra de !apolzﬁca €eco-
némica”.

DEL ENDEUDAMIENTO LATINOAMER[CANO

. Algunos analistas senalan tres
' fases de la crisis de la deuda externa
latinoamericana:

La primera, que se distinguié por
una iliquidez temporal, la Banca In-
ternacional respondié con politicas
de ajuste a las cuales fueron someti-
dos los paises deudores, se oplé por
reflinanciar a algunos de estos paises
¥y S€ proporcionaron recursos nuevos
que “ayudarian” a sacarlos de la, ln-
solvencia temporal.

La segunda fase se caracteriza

_' porque la banca internacional co-

mercial cesa deotorgarrecursos. Los
paises se ven en aprielos para pagar
la deuda, ya que la carga por los ser-

_vicios de la misma es alla y existen
dificultades para obtener nuevos cré-

ditos.

La altima fase que se senala es a

finalesde 1987, cuando Brasll decla-

ra la moratoria ante su incapacidad
de pagar el servicio de la deuda y los
bancos propietarios crean provisio-
nes contables para la deuda del ter-
cer mundo.

‘LOS ORGANISMOS DE CREDITO INTERNACI()NAL

Las funciones dcl FMI y el Banco
Mundial que inicialmente fueron con-
“cebidas como técnicas, en la préictica
poseen todo un contenido politico,
no sé6lo porque buscan fortalecer el
desarrollo capitalista, sino también
porque profundizan las diferencias
entre los paises capitalistas -indus-

'trlaltzados y los paises dependientes,
obviamente en detrimento de las eco-
nomias de estos altimos.

Estos dos organismos juegan un
papel estratégico en las relaciones fi-
nancieras internacionales, por el
monto de capital de que disponen
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por su caracter “técnico” que les ha
dado grandes posibilidades de inter-
vencion cu 10S paises aeudores; el
control que tiene Estados Unidos en
ellos, determina qué intereses tienen
que defender, mas aun cuando se
trata de América Latina, por tanto, a-
quello de la asistencia “meramente
técnica” se contradice con las deter-
minaciones politicas que orientan su
acclonar.

La intervenciéon que hacen es
siempre utilizada politicamente. Tal
aseveracién se constata cuando se a-
nalizan las “recomendaciones™ del
FMI en los aspectos fiscales, cambia-
rios, monetarios y laborales, que su-
puestamente deben desembocar en
la solidificacion del seclor externo
nacional y en la consolidacién de u-
na economia capaz de crecer sin in-
flacién en el mediano plazo. Veamos
a modo de {lustracién la aplicaciéon
de cada una de estas polilicas:

En la Parte Fiscal

La intencién es reducir el déficit
fiscal y que las entidades descentra-
lizadas del gobierno no requieran ex-
cesiva financiaciéon adicional, espe-
cificamente exterma. Para obtener
estos objetivos el Estado debe:

- Mantener una politica de austeri-
dad y reduccién del gasto publi-
co. : :

- Recortar el tamano del Estado.
Dismunir la prestacién de servi-

cios sociales y puablicos.
Aumentar las tarifas (precios de
mercado) de los servicios pibli-
COS.

- Desmonte de todo tipo de subsi-
dios.

- Aumentar los recaudos tributa-
rios por la via del incremento de
los impuestos indirectos.

- Aumentar los salarios del sector
oficial por debajo del indice de in-
flacion.

En los aspectos cambiarios.

Las metas cambidria.. estan rela-
cionadas con la obtencién de un su-
peravit en la balanza de pagos, para
tal efecto se propone:

- Eliminacién de las barreras a-
rancelarias paraestimularlas ex-
portaciones

- Liberacién de las importaciones.

- Eliminacién de subsidios a cier-
tas importaciones como los ali-
mentos.

- Un proceso de devaluacion acele-
rada para que los productos sean
“mas competitivos” en el mercado
internacional.

En los Aspectos Monetarios

Se contemplan ajustes muy dras-
ticos en cuanto a las metas de expan-
sion de medios de pago, crédito inter-
no y crédito de la banca central al go-
bierno nacional. Las consecuencias
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de estas medidas son:
- Restriccién del dinero circulante
- Encarecimiento del dinero.
- Aumento de las tasas de interés
- Eliminacién paulatina de los cré-
ditos de fomento, especialmente
para el sector agricola.
- Menos nivel de inversién produc-
tiva y privatizacién de las empre-
sas estatales. 3
- Liberacién de precios de los pro-
" ductos de consumo basico y esti-
mulo a la inflacién.
En los Aspectos Laborales
Las exigencias se orientan a una
reduccién sustancial en el salariore-
al de la poblacién laboral y de su ca-
pacidad de compra efectiva, en con-
secuencia se debe:

- Aumentar los salarios por debajo
de los indices de inflacion.

- Congelar la némina de emplea-
dos oficiales.

- Negar las libertades sindicales.

- _ Militarizar los conflictos obrero-
patronal.

: £
Pese a que la mayoria de los go-

biernos de América Latina han acep-
tado la imposicién de estos mecanis-
mos de ajuste, la realidad y la prac-
tica econémica y social han demos-
trado que no son soluciones reales
que garanticen un sostenido creci-
miento y un desarrollo econémico de
la region. Por lo tanto, el objetivo
central de los condicionarmientos por
parte de la banca internacional es
garantizar que el deudor esté en ca-
pacidad de pagar la deuda; ademas,
sl un pais requiere desembolsos de
nuevos créditos debe llenar los si-
guientes requisitos:

- ) Estar al dia en el servicio de la
_ dueda externa.

- Nb dec]érar moratoria o suspen-
sion del pago de cualquier deuda
; externa (publica o privada).

- No incumplir cualquier contrato,
pues ello significa hacerlo con to-
dos los contratos de deuda exter-
na.

- El FMI debe reportar el fiel cum-
plimiento de las metas cuantita-
tivas del programa econémico de-
finido para el pais (algunos le lla-
man “tutoria”, otros “monitoria”y

_losmas elcgantns_aslstcncla Léc-
nica”)

- Eldeudor y el garante no podran
vender ni ceder sus derechos de
percibir ingresos.
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EL MENU DE OPCIONES

DE LOS BANCOS INTERNACIONALES

La Banca Internacional Privada y
los Organismos Multilaterales han
venido ofreciendo a los paises latino-
americanos lo que se ha denominado
un ment de opciones, basadas en el
mercado privado y entre las que se
pueden senalar; créditos para activi-
dades comerciales y proyectos, re-
préstamos, bonos de nuevos recur-
sos, pagarés convertibles de la deu-
da, conversion de la deuda en capi-
-1al, capitalizacién de los intereses,
préstamos de apoyo general para co-
regir problemas de balanza de pa-
gos. El menu excluye todas las op-
ciones no aceptables por el mercado
privado y especialmente, las que ha-
cen referencia a la condonacién de la
deuda, la moratoria, los relrasos par-
ciales de pagos y limites en términos
de porcentaje deterrninado de los in-
gresos por exporlaciones para el pa-
go del servicio de la deuda.

El menu de opciones ha sido pre-
sentado a los diversos paises deudo-
res a través de los denominados pla-
nes que la mayoria de las veces se i-
dentifican con el nombre de la pcr‘so-
na que lo propone.

Para 1985, el Secretario del Teso-
ro de los Estados Unidos propuso la
denominada iniciativa Baker, antela
fuerte disminucién de las corrientes
crediticlasyla actitud de algunas na-
ciones de no destinar mas alla de un

determinado porcentaje de los ingre-
sos por exporiaciones para el pago
del serviciodeladeuda. Elaspecto e-
sencial de esta propuesta consisti
en mantener igual el valor nominal
de la deuda sin ninguna condona-
cién y restablecer el acceso de las na-
ciones deudoras al mercado de crédi-
tos con la condicién de que adopta-
ran reformas estructurales, abrieran
puertas a la inversién extranjeray
-edujeran el tamarno del sector esta-
tal. Esta Iniclativa destinaba 7.000
millones de délares anuales en cali-
dad de nuevos créditos durante tres
anos, con destino a 15 paises depen-
dientes, cantidad que en ese momen-
to no alcanzaba a ser una tercera
‘parte de los intereses que pagaba A-
meérica Latina en un arfio. La inicia-
tiva Baker fracasé porque no cont6
con el respaldo del resto de paises ca-
pitalistas industrializados. la banca
internacional y los propios paises
deudores.

Recienternente se han presenta-
do propuestas que buscan concitar
el interés y consenso de las grandes
potencias imperialistasy de la comu-
nidad financiera intermacional. Tal
es el caso del llamado Plan Brady,
propuesto por el Secretario del Teso-
ro Norteamericano y que consiste en
la recompra. por parte de los paises
deudores su deuda en los mercados
secundarios; la intervencion del Fon-
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do Monetario Internacional y el Ban-
coMundial en los procesos de capita-
lizacién de interesesy le garanticen a
los acreedores negocios para cam-
biar deuda por capital; el trueque de
deuda por bonos y la cancelacién
parcial de las oblgaciones pendien-
tes a través de negociaciones volun-
‘tarias entre bancos comercialesy na-
ciones deudoras que conduzcan a e-
laborar programas de disminuciéon
de deuda en plazos trienales.

Entre los mecanismos previstos
para obtener la reduccién de la deu-
da de los paises del tercer mundo, se
consideran los siguientes: los ban-
.cos privados de los Estados Unidos
tendrian una mayor participacion en
los programas del Banco Mundialy el
Fondo Monetario Internacional; el
pais interesado podra adquirir bonos
del Departamento del Tesoro Nortea-
mericano, descontable en un deter-
minado liempoy con tasas de interés
especial; parala compra de los bonos
se utilizaran las reservas internacio-
nales o un préstamo de Estados Uni-
dos con intereses blandos, el destino
de los bonos seran los bancos priva-
dos, como parte de la cancelacién de
la deuda, el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional le garan-
tizaran a los bancos privados, los in-
tereses adeudados; se constituira.un
Fondo Especial en el FMI que garan-
tice préstamos a los paises para que
puedan recuperar su cartera con la
Banca Comercial y ademas, se conti-
nuaran haciendo los ajustes de las ¢-.
conomias de los paiscs deudores.

-

Apesarde que el Plan Brady nose
sale de la linea general de las imposi-
ciones que se han mencionado por
parte del FMI, hubo reacciones con-
trarias al mismo por parte de algunos
medios{inancieros norteamericanos,
pues consideraron que se pone en

‘peligro el liderazgo norteamericano

en el mundo financiero. Igualmente
en Europa fue calificado como ina-
ceptable, puesto que se pretende pa-
sar la deuda del sector privado (ban-
cos), al sector oficial (financiamiento
de los gobiermos por parte del BM y
el FMI).

En la “iniciativa™ del sefior Brady
se deja ver claramenle la necesidad
de que los Estados Unidos recobre la
imagen perdida ante el problema de
la deuda externa. - En efeclo, el go-
bierno norteamericano siempre ha
mantenido una posicion intolerante
e intransigenle en la solucion del
principal flagelo que afectla la econo-
mia del mundo conlemporaneo ¢ in-
Tlhso con su politicade restriccion de
las importlaciones, el proteccionisimo
de sus mercados, la devaluacion per-
manente del délar y el aumento de
las tasas de interés, ha agudizado la
problematica del endeudamiento ex-
terno de los paises dependientes.

Este nuevo comportamiento nor-
teamericano también refleja el reco-
nocimiento que se le hace al Japén
como nueva potencia [inanciera, e-
conémica y comercial mundlal, lo
que quiere decir, que Estados Unidos
tiene que comparlir las fmam.a;; in-
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ternacionales con sus allados mas
cercanos: la Comunidad Econémica
Europea y el Japén. Por ello, la “In-
ciativa Brady™ ademas de estar con-
sultandose con sus competidores,
prevé una destacada participacién
del Japén en el Sistema Monetario
Internacional y en las relaciones co-
merciales mundiales. ElJapén seri-
ael segundo pais con mas derechode
voto dentro del FMI. En el trasfondo
del Plan se aprecia la intencién nor-
teamericana de hacer mas énfasis de
aplicacién en aquellos paises deudo-
res considerados geopoliticamente
estratégicos, ya sea por ser fronterl-
zos con los Estados Unidos o porque
en ellos se poseen bases mililares.

Francia propone el Plan Mitte-
rand. que plantea una nueva emi-
sién de Derechos Especiales de Giro
(DEG), para umentar las reservas de
los paises. Igualmente el Japdn pro-
pone el Plan Miyazawa, que consiste
en la creacién de un Fondo Fiducia-
rio bajo la proteccion del FMI, al que
Japén y paises deudores entrega-
rian reservas dirigidas a garantizar
la deuda y el Plan Sumita, que otor-
garia préstamos a cualquler fondo
que se cree. Ambos planes contem-
plan la colaboracién de dineros japo-

neses.

De todas maneras, hasta hoy la
salida otorgada por el gran capital no
es clara. El mismo Plan Brady no ha
podido establecer sus propias medi-
das para reducir la deuda del tercer
mundo, si es porrecomprade la deu-
da en efectivo 0 negociacion de deu-
da por deuda o de deuda por capital,
o una combinacién de todas.

Ladecisién que se tome al respec-
to estard en manos del FMI y el BM;
sin embargo, no dejan de preocupar
otros problemas que atanen a la to-
ma de esta declsién, como son la co-
rrupcidn en las altas esferas de los
bancos internacionales y nacionales
y la fuga de capitales que en los pai-
ses latinoamericanos que ha llegado
a ser mas alta que la misma deuda.
Lo que si se constata, es que la estra-
tegia de los acreedores ha venido su-
perando a la de los deudores. Mien-
tras la banca extranjera se presenta
en bloque para decidir sobre politi-
cas y mecanismos que tengan que
ven con el tratamiento de la deuda
externa, los paises afectados, los deu-
dores, acuden a las mesas de nego-
claciones para que se estudie y se de-
cida sobre su caso particular.

LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS

Los gobernantes de paises latino-

americanos y del Caribe han realiza--

do, alolargode esta década, diversas

conferencias para discutir y analizar

el impacto de la deuda externa en el
continente.

La declaracion de Quito en ehero )



de 1984, el Congreso de Cartagena

en junio del mismo afio, el Compro-

miso de Acapulco para la Paz, el De-

sarrollo y la Democracia del Grupo

de los Ocho en noviembre de 1987, ]1a

reciente reunién de Cancilleres y la
del SELA en Cartagena, han preten-
dido analizar el tema de la deuda ex-
terna y sus efectos, pero en ninguna
de ellas se ha podido sacar una posi-
cién unificada frente al qué hacer,
por las diferentes posiciones e intere-
ses polilicos, que han predominado
al interior de cada uno de los paises.
Las decisiones han sido asumidas
individualmente y entre ellas se des-
tacan: la cesacién de pagos de Méxi-
coen 1982; ladestinacion del 10% de
los iIngresos por exportaciones para
pagar el servicio de la deuda del Pe-
i en 1985; la posicién cubana de
considerar la impagabilidad de la
deuda externa, proponiendo una ac-
cion conjunta de los paises latinoa-

mericanos y del Caribe; la posicion

del Brasil al declarar moratoria y las

diversas rondas de renegociacién de
la deuda de paises como Argenting,
Chile, Ecuador, Costa Rica, Hondu-
ras, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela. La actitud del gobierno
colomblano es lamas cuestionadaya
que al ponerse al lado de la Comunt-
dad Financiera Internacional se con-
vierte en el esquirol de América Lati-
na.

Esta dinamica incoherente y de-
sordenada de propuestas y contra-

' propuestas, obedece sinduda ala 16-

gica de un capitalismo transnacional
que se esta reacomodando y que uti-
liza la deuda como instrumento de
poder que le permita orientar los pro-
cesos de reinserciéon de América La-
tina en la nueva divisién internacio-
nal del trabajo que se va perfilando.
Es aqui donde lo econémico comien-
za a ceder espacio protagénico a lo
politico, en donde la apropiacion de
la soberania (mas alla del concepto),
comienza a tener sentido.

PROPUESTAS DE LOS SECTORES
POPULARES Y SINDICALES LATINOAMERICANOS

Diferentes sectores de la pobla-
cién a nivel latinoamericano y mun-
dial, se han movilizado en contra de
los efectos de la deuda. Sin embargo,
por falta de comprensién de las cau-
sas, no se ha podido levantar un mo-
vimiento que sirva de presién a los
gobiernos en defensa de su propia
soberania y autodeterminacién.

* Igualmente se han efectuado di-
versos eventos de caricter sindical y
popular en el transcurso de esta dé-
cada, en los cuales se han asumido
posiciones que van desde el estable-
cimiento de didlogos entre estas or-
ganizaciones con los organismos de
la banca internacional, hasta la posi-
cion del no pago, pasando por la re-
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negociacién, ampliacion de la ayuda
de los paises industrializados y la
moratoria unilateral. Veamos enqué
consiste cada una de estas propues-
tas:

Establecimiento de un diéalo
go.

Entre los lideres sindicales y los
dirigentes de las instituciones fi-
nancieras multilaterales, inclu-
yendo el FMI. para discutir solu-
ciones y alternativas a la crisis,
dando la mas alta prioridad a los
Intereses de los trabajadores (Pri-
mera Conferencia Internacional
sobre Deuda Externa y Desarro-
llo, CIOSL -ORIT, México, agosto
de 1984).

Impugnacién Juridica.

Impugnar juridicamente las poli-
ticas de ajuste del FMl ante el Tri-
bunal Inlernacional de Justicia
(La Haya), a partir de los efectos
que estas producen sobre el in-
cumplimiento de los convenios y
recomendaciones de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo -
OIT-. (Encuentro Latinoamerica-
no de Organizaciones Sindicales
y Centros de Promocién, Pera,
1987).

Renegociacién
Implica un acuerdo bﬂateraj. con

el objeto de modificar las condi-
ciones del contrato establecido,
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bien sea extenciendo los plazos
de amortizacién, los periodos de
gracia, disminucién de los intere-
ses y eliminacién de las comisio-
nes de compromisos o para obte-

ner nuevos créditos en mejores
condiciones. Comparte especial-
mente esta propuesta, la XII Con-
ferencia de los Estados miembros
de la OIT de América Latina, (mar-
zo de 1986).

Moratoria Unilateral.

Consiste en la suspensién del pa-
go de manera unilateral por par-
te del pais deudor, ya sea por el
total del servicio de la deuda, o
so6lo por los intereses. .

No Pago.

Es la negativa unilateral por par-
te del deudor a cumplir con la o-
bligacion financlera con el acree-
dor. Esta propuesta se sustenta
en el argumento que la deuda ya
ha sido pagada, incluso que los
desembolsos por el servicio de la
deuda superan el saldo actual
que tienen los paises.

Estas dos ultimas propuestas,
fueron discutidas en diversos even-
tos, como en la Conferencia Sindical
de Trabajadores de América Latina y
del Caribe, sobre deuda externa (La
Habana, julio de 1985) y en la Confe-
rencia de Campinias (Brasil, 1987).



COLOMBIA Y LA DEUDA EXTERNA

La estructura de clase del régi-
mende nuestro pais y su caracter de-
pendiente, hace que la crisis del sis-
tema capitalista y de la deuda exter-
na como manifestacion de ésta, ad-
quiera caracteristicas dramaticas en
las condiciones de vida de la pobla-
cién colombiana.

En el presupuesto nacional se ha
venido dedicando un mayor porcen-
taje para el pago del servicio de la
deuda, el cual en 1985 representaba
el 11.5 por ciento y en 1988 ascendi-
o al 25 por ciento; mientras que la
parte asignada a la inversién dismi-
nuye del 32.6 por ciento al 21 por
clento en el mismo periodo, siendo
los gastos sociales los directamente
afectados, fundamentalmente en lo
gue atarie a salud y educacién.

Entre 1985 y 1988 la deuda ex-
terna del sector eléctrico se duplicé
por efecto de la devaluaciéon. Antes
de los afos ochentas los plazos de
préstamos eran a 23 anos, hoy ape-
nas llegan a 11 y las tasas de interés
han subido del 4.6 por ciento al 7.5
por ciento. Condiciones similares
tiene el resto de servicios piiblicos.
La salida del Estado colomblano ha
sido la upaquizacién de las tarifas de
estos servicios, que implica un incre-
mento aproximado del 2.8 por ciento
mensual para quienes puedan dis-
frutar de ellos, puesto que segin ci-
fras oficiales, el 59 por ciento de los

colombianos carecen de por lo me-
nos uno de los servicios basicos, co-
mo son luz, teléfono, agua potable y
alcantarillado.

La politica tributaria del gobiermo
apunta a incrementar los impuestos
indirectos, que afectan directamente
al conjunto de los sectores mas po-
bres, mientras que a los empresarios
se les disminuyen con el argumento
dela “doble tributacién”y a los inver-
sionistas extranjeros se les estimula
disminuyéndoles la base tributaria
sobre utilidades, permitiéndoles a-
demas que sean propietarios de las
empresas nacionales hasta en un
100 por ciento, desnacionalizando
por esta via nuestra industria. Se
calcula que durante los siete prime-
ros meses de este ano, la inversién
extranjera se incrementd en 162 mi-
llones de dolares.

Colombia al igual que el resto de
paises dependientes transflere gran-
des sumas de capitales hacia los pa-
isescapitalistas industrializados. Es
asi como en 1987 la diferencia entre
el pago del servicio de la deuda y los
desembolsos ascienden a 1.529 mi-
llones de délares, en 1988 a 596 mi-
llones de délares y se proyecta para
1989y 1990 en 1.043 miliones de do6-
lares.- Si-sumamos el servicio de la
deuda efectuada por el pais a los
bancos transnaclonales desde 1970
hasta 1988, encontramos que por
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este concepto se han desembolsado
19.787 millones de ddlares (segun
cuentas del Banco de la Reptblica).
siendo el saldo de la deuda a diciem-
bre de 1988 de 16.454 millones de
délares. Esto refleja que Colombia
ha pagado lo que actualmente se a-
decua e incluso quedaria a su favor
mas de 3.000 millones de ddélares.

Los efectos directos de la aplica-
cion de las “recomendaciones” del
FMI, se manifiestan en hechos tales
como la implantacién de topes sala-
riales por debajo del indice de infla-
cion (en 1989 el salario minimo legal
fue inferior en mas de 1 por ciento
conrcspectoalainflaciondel anio an-
terior y para 1990 el gobierno ya ha
expresado su intencion de aumentar
los salarios del sector publico en el
19 por ciento, cuando la inflacién so-
brepasara el 23 por ciento segun los
mas oplimistas), lo cual implica una
pérdida del poder adquisitivo de los

salarios de los trabajadores.- En efec-,

to. “Los resuliados de la politica sala-
rial y de distribuciéon saltan a la vis-
ta: entre 1986 y octubre de 1988, el
salario minimo descendi6 8% y el de
la industria un 10% mientras que la
participacion de los salarios en el
producto nacional pierde 5%". (Salo-

menguados presupuestos; la privati-
zacién de las empresas eslatales y
entre ellas las de servicios piblicos
(recoleccién de basuras, transporte
férreo y puertos maritimos, entre o-
tras), ha implicado el aumento del
desempleo en el sector servicio y pro-
ductivo, el recorte de derechos y con-
quistas sindicales convencionales y
el incremento de la economia infor-
mal, que sumada al subempleo, al-
canza el 54 por ciento de la Poblacién
Econémicgmente Activa. La tasa de
desempleo abierto sobrepasa los dos
digitos, encontrandose actualmente
en un 10.3 por clento segun difras
'del DANE.

El Plan del Presidente Barco con-
tra la pobreza absoluta quedoé senct-
llamente en el tintero. Contrastando
las promesas con los resultados de
mas de tres anos de gobierno se pue-
de decir que fue un fracaso. Igual-
mente los propositos de crecimiento
planteados para 1988 en cuanto al
PIB fueron inferiores a los registra-
dos en 1987. Igualmente los seclores
productivos y de servicios (excep-
tuando el financiero) han tenido cre-

__cimientos menores a los registrados

moén Kalmanovitz. El Paro de la deu-

da 1989] Tavegrt., LS TR

Lacongelacién de la némina en el j
sector publico y principalmente enla:

educacién conduce a que sea la pro-
pia poblacién las que tengan que
contratar y pagar salarios coiT sus
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“en los ultimos tres anos, lo cual ha-

ce prever sintomas de recesion en la
economia colombiana. ' ¢

La situacién econémica del pais y
sus repercusiones sobre los trabaja-
dores y el pueblo, agravada por los e-
fectos negativos de la deuda, se hace
mas critica en el presente afo y con
ferdercias al empeoramiento para



los anos subsiguientes, debido al rom-
pimiento del Pacto Internacional del
Caf €, por determinacién de Estados
Unidos para beneficiar a los mono-
polios internacionales que controlan
el procesamiento del bebestible. - El
precio del grano ha disminuido en un
40 por clento desde que se rompio el
Pacto en la OIC, lo cual implica que
para obtener la misma cantidad de
divisas el pais debe exportar el doble
de sacos de lo que antes exportaba.
Por cada centavo de délar que dismi-
nuya el precio del grano, dejan de en-
trar 15 millones de ddlares a nuesira
exigua economia.

La aplicacién de los designios de
la banca transnacional de los paises
capitalistas industrializados, ha es-
tado acompariada de un incremento
del presupuesto para las fuerzas mi-
litares. En efecto, €n el plan de en-
deudamiento preseniado por Plane-
acion Nacional para ser ejecutado
durante la adminsitracion Barco, se'
destinan 320 millones de délares pa-:
ra gastos en defensa, mientras que
entre educacion y salud apenas se

contemplan 220 millones de délaresg,
Se estima que el 16 por ciento de 13
deuda actual ha sido empleada para
fines militares y por este mismo con-
cepto se paga el 19 por ciento del to-
tal del servicio de la deuda.

Los voceros del gobierno y en es-
pecial el Ministro de Hacienda han
venido haciendo ingentes esfuerzos
para demostrarle a la comunidad e-
condémica intermacional que en el pais
no hay problemas con el cumpli-
miento de sus compromisos. En e-
fecto, Colombia aparece ante el resto
de paises lalinoamericanos como el
pais modelo tanto en el pago de
la deuda como en la aplicacién de las
“recomendaciones” del FMI.. Lo que
no ha querido reconocer la clase dir-
genie es que a costa del pago de la
deuda el pueblo se encuentra en la
mas absoluta miseria: hambre, de-
sempleo. analfabetismo, insalubri-
dad . . . y que los capitalistas colom-
bianos tienen cerca de 18 mil millo-
nes de délares (sin contar los del nar-
cotrafico) depositados en las cuentas:
de los bancos internacionales.

CUAL ES EL RETO DE LOS PUEBLOS?

Las jornadas de lucha realizadas
en América Latina desde 1982 contra
la deuda externa han sido muy mar-
ginales, a pesar de los multiples e-.
ventos efectuados para la coordina-

cién de éstas a nivel sindical, popu-

lar y de la inielectualidad en diferen-
tes partes de nuestro continente y en

Europa. Dichas jornadas han llega-
do, como conclusién fundamental, a
senalar que son los pueblos de los
paises dependientes con la solidari-
dad intermacional. quienes deben
presionar mediante su lucha con-
clente y organizada a los gobiernos
para que no sigan descargando sobre
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sus cansados hombros el peso de es-
ta crisis, de la cual no son responsa-
bles.

Resulta evidente que la gran ta-
rea es el desarrollo socioecondémico
de los paises del tercer mundo. me-
diante una estrategia de crecimiento
econémico con distribucién del in-
greso. Es prioritario defender la ne-
cesidad de cambios no solamente co-
yunturales sino también esctructu-
rales en los cuales se garantice la de-
terminacién de los pueblos, su sobe-
rania y democracia.

Se hace necesario porparte de los
paises del tercer mundo, elevar pro-
puestas que conlleven a UN NUEVO
ORDEN ECONOMICO INTERNACIO-
NAL, que superen propuestas inme-
diatistas, que trasciendan hacia la
creacion de nuevas estructuras que
propugnen por igualdad en el desa-
rrollo econémico suprimiendo el mo-
nopolio de mercados, de servicios de
capital, de tecnologia y conocimien-
Los, de los cuales son poseedores s6-
lo un punado de paises industrializa-
dos, manifestandose en cada uno de
los paises a través de la opcién de u-
na politica monetaria estable bajo
patrones econémicos también esta-
bles. E1FMI, el BM, el GATT y todos
aquellos organismos e instituciones
supranacionales y reglonales deben
ponerse al servicio de esta nueva al-
ternativa.

La integracién del mercadoregio- '

nal, la ayuda reciproca, la coopera-
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ciéon entre los paises latinoamerica-
nos y caribenos es otra dc las tareas
que desde el campo obrero y popular
se hace necesarlo impulsar y concre-
tar.

La creacion. el impulso y fortale-
cimiento de un CLUB DE DEUDO-
RES seria un mecanismo que presio-
naria las negoclaciones con la banca
internacional en forrna favorable a
los paises dependientes. No se pue-
de seguir permitiendo que la proble-
matica de la deuda se siga tratando
€aso por caso.

La coordinacién, unificacién de
criterios y propuestas por parte del
movimiento sindical latinoamerica-
no y caribefo, puede convertirse en
factor determinanie para contrarres-
tar los efectos nocivos del endeuda-
miento externo y obtener conquistas
que favorezcan a los inlereses popu-
lares de la region.

La utilizacién con [ines sociales
de los recursos econdmicos que se
tengan, ya sea porque no se pague la
deuda, porque se declare moratoria,
porque se pague una parte o cual-
quier otra férmula que le permita a
los paises tener tales recursos, es u-
na acciéon que deben emprender las
organizaciones sindicales y popula-
res. En este sentido cobra vigencia
defender el Plan de desarrollo econd-
mico y soclal aprobado porlaCUTen .
su congreso constitutivo.

El Movimiento Sindical colom-
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biano tiene que emprender acciones
inmediatas contraslas politicas de a-
juste del FMI. Tales acciones tienen
gque ver con la obtencién de aumen-
tos salariales que recuperen y am-
plién la capacidad de compra de los
salarios; la apertura de nuevos fren-
tes de trabajo para disminuir la tasa
de desempleo abierto y disfrazado; el
estimulo a la inversién productiva
ampliando el mercado nacional y re-
gional; la no privatizacion de las em-
presas estatales; el congelamiento
de los precios de los articulos basicos
de la canasta familiar; la eliminacién
de la upaquizacién de las tarifas de
los servicios publicos; la reactiva-
cién de la produccion agricola, el es-
timulo a la produccién de la mediana
y pequena industria. la disminucién
de las tasas de Interés . . . en fin, de-
fender la plataforma de lucha de la

=

CUTeslaacciéninmediata que nece-
sitamos emprender.

La CUT, el resto del movimiento
sindical colombiano, las organiza-
ciones populares, los demécratas y
todos los que queremos que nuesiro
pais se desarrolle con paz y justicia
social, podemos compremeternos en
impulsar un PLEBISCITO NACIO-
NAL CONTRA EL PAGO DE LA DEU-
DA EXTERNA para exigirle al Go-
biemo que atienda y solucione los
problemas econémicos y sociales del
pueblo. E1 PUEBLO PRIMERO, LA
DEUDA DESPUES puede serel lema
que nos unilique a todos y que nos
sirva de bandera para desarrollar las
tareas que tenemos que realizar pa-
ra sacar al pais de la encrucijada en
que se encuentra.

Documento preparado por los Centros y Escuclas para el “Semilnario Ideologico™
de la CUT en Melgar, septiembre 3, 4 y 5 de 1989.
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ANEXO No. 1

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA COLOMBIANA -1970 - 1988

(Millones de Délares)

Ao Servicio de la deuda  Total servicio Saldo vigente  Total saldo

Publica Privada Publica  Privada
1970 123 85 208 1.319 457 1.776
1971 145 110 255 1.472 597 2.069 -
1972 162 136 - 298 1.726 -~ 784 2.510
1973 210 135 345 2.022 762 = 2.784 -
1974 297 178 475 2.220 1.038 3.258
1975 242 143 385 2.470 1 102 3.572
1976 258 174 432 2.562 1.184 3.746
1977 324 115 439 2.779 1.053 3.832
1978 402 147 549 2.896 1.164 4.060
1979 649 155 804 3.456 1.847 5.303
1980 542 270 812 4.179 2.278 | 6.457
1981 668 448 = 1.116 5.644 2.874 8.518
1982 936 482 1.418 6.819 3.450 10.269
1983 980 593 1.573 7.862 3.596  11.458
1984 1182 462 1.644 8.829 3.521 12.350
1985 1.449 433 1.882 10.648 3.415 14.063
1986 1.843 . 426 2.269 11.982 3.009 14.987
1987 1.652 199 1.851 12.054 3.112 15.166
1988 2.729 303 3.032 13.081 3.373 16.454
TOTAL 14.793 4.994 19.787

Fuente: Revistas del Banco de la Repiblica, Cuadro elaborado por DEF ISMAC
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CONCLUSIONES DEL SEMINARIO IDEOLOGICO DE LA CUT

TEMA:
DEUDA EXTERNA Y SITUACION INTERNACIONAL

El documento DEUDA EXTERNA Y SITUACION INTERNACIONAL fué considera-
do por los asistentes al Seminario Ideolégico de la CUT, quienes se distribuyeron en
cinco comisiones. La presentacién del documento estuvo a cargo de los siguientes
compaiieros : Francisco Castillo del INS, Victor Naranjo de CENASEL, Carlos Garzén
de MURO y ARTE, Mauricio Betancuort de ASPROFIIN y Jorge Racero de ISMAC.
Estos mismos comparicros, hicieron las veces derelatores y recogieron las apreciacio-
nes, inquietudes y propuestas de los asistentes en las diversas comisiones. Posterior:

mente se reunieron y sacaron una sintescs la cual fué pucsta a consideracion en ple-

naria.

. SOBRE EL DOCUMENTO
PRESENTADO

Fué de consenso general considerar

que el documento presentado por las

Escuelas recoge elementos teéricos y
practicos de la problematica de la
Deuda Externa, tanto a nivel inter-
nacional como nacional. En conse-
cuencia, los participantes en las cin-
co comisiones conformadas, ademas
de valorar la importancia del mate-
rial, aprueban asumirlo como docu-
mento de trabajo, conlas respectivas
adiciones y la precisién de propues-
tas. Tal material sera puesto a con-
sideracién de las bases de la Central
en los seminarios regionales y en el Il
Congreso de la CUT.

2. PUNTOS DE IDENTIDAD

2.1. La Deuda Externa es impagable.

independientemente del meca-
nismo propueslto por los acree-
dores. La impagabilidad dec la
deuda se justifica porque: Los
~ paises deudores han transferido
' recursos superiores a los que ac-
" tualmente se adeudan. los con-
_tratos establecidos atentan con-
_tra la soberania nacional porque
existen vacios juridicos en los
términos contratados sobre todo
. enlas normas y leyes que regu-
““lan la actividad mercantil del
pais, porque es inmoral por la u-
sura financiera, porque los recu-
ros fueron destinados a fines im-
productivosy sin beneficio social
.y porque atenta contra el desa-
rro]lo de los pucblos

2 2. Los responsables de la Dcudd
Externa Colombiana sonlosban-
ros Internacionales, los gobier-
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nos de los paises industrializa-
dos y las oligarquias nacfonales.
A los trabajadores y al pueblo no
se les consultd, ni se les tuvo en
cuenia en el diseno de los planes
de endeudamiento y mucho me-
nos en el destino de los recursos.

2.3. La Deuda Externa profundiza

las desigualdades soclales y eco-
noémicas de la poblacién colom-
blana. Los efectos de las politi-

"' cas de ajuste impuestas por el

FMI y aceptladas por el Goblerno

Colombiano han traido como con-

secuencla que se aumenten las
" tarifas de los servicios publicos,

' se hagan aumentos de salarios
" por debajo de la inflacién, se
manienga una tasa de desem-
pleo alto, se congele la némina
del seclor estatal, se aumenten
los precios de las materias pri-
mas importadas y productos
basicos. se disminuya en térmi-
nos reales la inversién producti-
va y el gasto social, se eliminen
los subsidios (transporte, coci-
nol, gasolina, de alimentos, etc.),
se suprima el crédito de fomento,
seaumenten las tasas de interés
y se generalice la privatizacion
de empresas con los consabidos

_ perjuicios para la clase trabaja-
° dora.

2.4. La solucién a este flagelo debe

ser conjuntamente asumida por
los paises deudores. Los paises
latinoamericanos deben buscar
formulas que concite el interés
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" detodos. Elmovimiento sindical

y popular latinoamericano debe
cumplir un papel definitivo en
esta tarea, la CUT puede liderar

propuestas en este sentido.

2.5. Se necesita sensibilizar a la po-

blacién colombiana sobre el pro-
blema de la deuda externa. To-
davia exisite un desconocimien-
to del tema y las consignas que
se estan impulsando son de ca-
racter general.

2.6. Los paises deudores necesitan

ampliar y consolidar sus lazos

comerciales con los paises del a-

rea socialista, ya que los térmi-
nos de intercambio son mas e-
quitativos que los que se dan ac-
tualmente con los paises capita-

' listas industrializados. Incluso,
~ seria importante que se conside-

rara el intercambio de productos
para obtener maquinarias, equi-
pos. materias primas y transfe-
rencia real de tecnologia.

2.7. Impulsar las relaciones comer-

ciales y la integracién latinoame-
ricana y del tercer mundo. __

2.8. Las politicas monetaristas im-

plementadas por los diversos go-
biernos latinoamericanos aten-
tan contra los procesos de demo-
cratizacion al interior de cada u-
no de ellos.



3. ASPECTOS QUE REQUIEREN
SER PROFUNDIZADOS

3.1. Se hace necesario desglosar la
deuda que tiene cada uno de los
seclores de actividad econémica
y la orientacion del gasto publi-
CO, para presentar propuestas
concretas. Precisar la deuda en
gastos militares, servicios publi-
cos, gaslo social, elc.. teniendo
en cuenta los efectos para cada
uno de ellos y su impacto social

3.2. Realizar un analisis economico,
estructuraly coyuntural. que per
mita establecer el impacto de la
deuda en el presente y futuro de
la economia nacional.

3.3. Suslentar las propueslas que se
han venido haciendo (no pago.
moratoria, renegociacién, con-
dlonacion. destino de un porcen-
Laje de 10S INGresos pui exporia-
ciones. etc), considerando la via-
bilidad de cada una de ellas, sus
consecuencias economicas, po-
liticas. comerciales, financieras,
elc.

3.4. Ampliar y relacionar el proble-
ma del endeudamiento con la so-
berania nacional, la guerra su-
cia, los conflictos de baja intensi-
dad, el narcotrafico, las transna-
clonales y el sistema financiero
internacional.

3.5. Desarrollarla propuesta del nue-
vo orden econdmico internacio-

nal

3.6. Identificar las nuevas fonnas de
expoliacion de los paises capita-
listas industrializados. los con-
‘tratos de asoclacion, la reinver
sion interma, etc

3.7. Prolindizarla propuestade PLE
BISCITO contra ¢l pago de la
- deuda externa.

3.8. Ampliar y detallar el endeuda

miento v condiciones de los pai
ses socialistas.

3.9. ldentificar como paga la deuda
externa Eslados Unidos y por-
que sobre este pais no recacn las
imposiciones del FMly de la ban-

. ca inlernacional.

4. PROPUESTAS

4.1. Elaborar un material pedagogi-
co sobre la deuda externa,. para
gque la CUT impulse una campa-

' nade difusion y educacién que le
permita ganar piso social contra
el pago de la deuda exlerna.

4.2. Impulsar la coordinacion del
movimiento sindical latinoame-
ricano y proponer la realizacion
de un foro continental, para de-
finir politicas unificadas contra
la deuda externa. La CUT se re-
afirma en sus compromisos in-
ternacionales y participara en
las diversas jormadas contra la
deuda externa.
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4.3. Realizar acciones unificadas del
movimiento sindical y los seclo-
res populares, con miras a impo-
nerle condiciones al Estado so-
bre politicas de desarrollo y ob-
tencion de recuros externos, que
no atenten contra los inlereses
de la nacion y el pueblo.

4.4. Organizar una fiscalia popular,
con la CUT, las ligas de usuarios
de servicios publicos, las juntas
comunales y las demas organi-
zaciones pupulares. para con-

trolar la politica econémica y fi-
nanciera del Estado y estimular
la inversion productiva y social
de los recuros.

4.5. Denunciar el papel de esquirol
del gobierno colombiano ante el
restode paises latinoamericanos.

4.6. Elaborar una ponencia sobre
politica inlernacional, para ser
discutida en el Congreso de la
CUT.

Adeimas de estas propuesta. la plenaria considero:

* Apovoa las luchas que vienen librando los otros sectores populares con-

tra la deuda.

* Decidir el NO PAGO como politica general de la CUT.

Definir un PLAN DE INVERSION de los recursos que se tengan produc-

to del NO PAGO DE LA DEUDA. Esle plan debe ser decidido con la par-
ticipacion direcla de los diversos seclores populares.

Melgar, Septiembre 5 de 1989.
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RECURSOS NATURALES
Y SOBERANIA NACIONAL

T R S R T R W T I

-

Presentacion -

Las siguientes son unas tesis que pretenden sensibilizar y motivar al sindicalismo pa-
ra abordar el problema de los recursos naturales y la soberania nacional en un doble
enfoque. De un lado porque politicamente se hace necesario un proyecto de recupe-
racion soberana, eliminando el saqueo de estos recursos por compaiiias transnaciona-
les extranjeras y sus subsidiarias en Colombia, que no solamente expolian sino que
explotan recursos estratégicos y la fuerza laboral nacional, contaminando y destru-
yendo el equilibrio de los distintos ecosistemas. :

Y de otro lado, un enfoque ecol6gico en la perspectiva de construccion de una cultu-
ra y pedagogia ecolégicas que doten de armonia las relaciones entre sociedad y natu-
raleza y por ende logren el ethbno de los ecosisternas.

Ambos enfoques mtegrados deben apuntara un programa deecodesarrolloenel plan
alternativo propuesto por la CUT parala nacién colombiana, y, por esta misma razon,
se integran al proceso de creacion de una cultura de la paz, de la democracia, de la
solidaridad, es decir de la vigencia plena de los derechos y los deberes humanosy
ambientales,
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La relacién integral entre el ser hu-
mano y su medio o entorno natural
constituyen la unidad basica de la vi-
da social, histérica y cultural, como
armonia y encuentro césmico, como
cultura. La cultura es el efecto de u-
na historia larga del despliegue del
potencial humano sobre (y desafor-
tunadamente a veces en contra) la
naturaleza, en las miiltiples formas
del trabajo transformador y produc-
tivo, de la interpretacién artistica vi-
sual, poética, literaria, filoséfica y
tecnocientifica, que son las maneras
como los seres humanos se han a-
propiado de la naturaleza.

Esta apropiacién se hace tanto indi-
vidual como social y comunitaria-
mente. La organizacién de una co-
munidad humana (dnica y plural)
sobre el territorio va generando en el
devenir histérico formas mas com-
plejas que entendemos como la rela-
ciéon pueblo y pais, el pueblo pre-
senta a su vez dos estructuras: las
que conforman la sociedad civil, co-
mo espacio de la vida cotidiana, los
conflictos individuales, grupales y
familiares y las contradicciones de
clase, y la sociedad politica o Esta-
do, que es la forma de organizacién
institucional y de representacion ju-
ridica y politica (adversa, arménica
y/orepresiva) de los conflictos y dile-
mas de aquella. El pais es el territo-

Introduccion

rio nacional, el espacio aéreo, las
costas y aguas territoriales y en los
paises tropicales también el espacio
de la orbita geoestacionaria. Estos
dos elementos: pueblo y territorio,
armonizados y sintetizados constitu-
yen la NACION.

La proyeccién del pueblo sobre el te-
rritorio natural establece varios mo-
delos: Economia (en donde caben la
clencia, la técnica, toda la economia
del trabajo o uso de la fuerza de tra-
bajo, la demografia de poblaciones y
asentamientos humanos, etc) y una
Ecologia (en la que cabenlas concep-
ciones de la filosofia y ética de la na-
turaleza, politicas de uso de recuros

- naturales, racionalizacién y proyec-
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cién de los mismos, politicas am-
bientales y otros).

Usualmente la economia ha deveni-
do en EXPLOTACION Y DESTRUC-
CION de esos recursos cuando falta
una proyeccion ecoldgica, pero basi-
camente se combinan dos situacio-
nes: Primera: falta de sentimiento
nacional que separa al pueblo de su
territorio, y sin importarle la natura-
leza la destruye acaba con los bos-
ques y rios, con costas y mares, con
aires y ambientes, es decir, la igno-
rancia y la inconciencia social sobre
los valores y las riguezas naturales
que guarda su PAIS, y segunda: la



explotacion de esos recursos por em-
presas extranjeras que solo ansian
extraer rapidamente los recuros de
los paises no desarrollados tecnolé-
gica e industrialmente, mientras se
reservan los suyos para el futuro.

Estos dos factores, inconciencia so-
cial, apatia nacionalista, y la rapifia
de multinacionales y de capitalistas
privados “nacionales” generan un pro-
blema sobre el ejercicio de la sobera-
nia nacional y politica de recursos
naturales, endonde se combinan los
dos factores precedentes del liga-
¢ miento entre economia y ecologia,
nicleo de la vida social y de 1a histo-
-ria, de la cultura y de las relaciones
politicas, y en sentido estricto, de la
suerte de todo el género humano,
hombres y mujeres, ninos y viejos,
trabajadores y capitalistas, negros y
rosados, etc.

Buscamos la armonia entre ecologia
y economia planteandolo como E-
CODESARROLLO INTEGRAL. Sabe-
mos que el problema ecoldgico nacio-
nal se debe a las politicas econ6émi-
cas de explotacién capitalista, trans-
nacional o nacional y a la ignorancia
y falta de capacitacién de nuestros
mismos trabajadores y cludadanos,
y que una salida simplemente ecold-
gica sin buscar la soberania naclonal
es incompleta.

Igualmente, acceder a la soberania
nacional sin tener claridad sobre el
racional uso ecolégico de nuestros
recuros ya reapropiados, tampoco es

una solucién arménica a las relacio-
nes entre pueblo y naturaleza.

Es necesario que los trabajadores y
sindicalistas, entanto ciudadanos, y
la sociedad ctivil entera, empiecen a
dotarse de los instrumentos te6ricos
y politicos que se derivan de una cul-
tura ecolégica. Hay que ver la ecolo-
gia no como una moda ni como em-
beleco mas, sino como una seria pre-
ocupacion y responsabilidad histori-
cay social por la defensa y conserva-
cion estratégicas que implica el uso
de los recursos naturalesy porlo que
atanen a la suerte de toda la huma-
nidad, sin ignorar aquellos elemen-

' tos de estrategia geopolitica en rela-

cion al sistema solar, al uso militar
de la luna y del espacio aéreo y side-
ral lo mismo que al problema de la so-
‘berania sobre la 6rbita geoestaciona-
ria.

Sin embargo, una visién ecologica,
siendo un aporte fundamental para
un programa de soberania de los re-
cursos naturales, sin una proteccién
politica queda incompleta, toda vez
que en torno al uso estratégico de los
recursos nos disponen frente al sa-
queoy a la explotacién de los mismos
por capitales transnacionales, al a-
crecentamiento de la deuda externa
y a la imposicién de contratros leoni-
nos lesivos a la soberania nacional.
al desarrolloy al crecimiento socialy,
en fin, lesivos a los intereses particu-
lares de los trabajadores y del pueblo
colombiano.
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Viéndolo asi es necesario articular la
cultura y la pedagogia ecologicas a
los programas globales de formacion
culturaly educativa de los sindicatos

- para los trabajadores y sus familias,
conmiras aserintegradosa la estra

. tegla de participacion sociopolitica
sindical. mediante la cual las reivin-
dicaciones particulares de los traba-
Jadores frente al capital se convier
tan en el proyecto general de partic,
pacion ciudadana por la transforma-
cién democratica de la nacion colony-
biana.

Este proyecto integral de politica so-
berana sobre los recursos naturales
y visién ecolégica, nos exige propiciar
estudios completos sobre los ecosis-
temas locales, regionales y macro
regionales; analizar el impacto eco-
légico de la polilica y desarrollo in-

. dustral, estableciendo responsabili-

dades y gravamenes a las empresas
que contaminen, destruyan y saque-
en nuestro patrimonio natural.

Se hace necesario también partici-
par en un inventario de recursos na-
turales renovables y no renovables,
zonas de reserva, paisajesy otros pa-
trimonios de orden técnico o cultural
que nos den el diseno del pais que
queremos reconstruir.

Ya hay algunos indices posilivos a
esle respecto como son los estudios y
conclusiones efectuados por la USO,
FEDEPETROL y SINTRAELECOL.
los trabajadores del sector carboni-
feroy papel. enire olros. cuyas con-

~ clusiones debemos asumir de con-
Jjunto todos los sindicalistas.

I TESIS

Los recursos naturales son larique-
za primaria con que cuenia un pais o
una region, y de los que dependen en
gran medida, el susiento, el bienes-
tary la culturade los hombres que vi-
ven en esa sociedad. Los recursos
naturales se han formado por l1a evo-
lucién de la materia y, debido a su
lenta formacién y al equilibrio que
conlleva su utilizacién, deben ser ra-
zonablemente usados y explotados.
“(A LUCHAR: 20 preguntas y res-
puestas sobre el petrdleo en Colom-

bia. pagina 3).“Los recursos natura-
les son patrimonio de los pueblos y
solamente cumplen su funcién so-
cial si estan realmente a su servicio™
(idem).

“Un ecosistema es la relacién equili-
brada entre una comunidad de seres
vivos y sumedio ambiente. Enlaszo-
nasrurales la deforestaciény la siem-
bra es exclusiva de pastos, fenéme-
nos que vienen con el latifundio afec-
tando ciclos basicos para la preser-
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vacién del ecosistema. Estos son el
hidrolégico y el de nutrientes, el pri-
mero se refiere a la humedad y a las
lluvias; el segundo a las condiciones
de fertilidad de los suelos™. (Revista
del CISF/FEDEPETROL, namero 9,
pagina 25).

“Se consideraran aspectos del sisle-
ma ecologico, la diversidad biética, el
ciclo del agua. el ciclo de los nulrien-
tes y la formacioén del suelo forestal,

las cadenas alimenticias y la pro-
ductividad del ecosistema.” (. . .)" La
dimensién ecolégica de los procesos
sociales se ha ablerto un campo im-
portante en el analisis y la fertilidad
y las pricticas soclales. Sin embargo,
el avance ha sido lento y no siempre
adecuado para la solucién de proble-
mas que caracterizan hoy en dia las
relaciones entre la sociedad y la na-
turaleza”. (Andrade y Ruiz: “Amazo-
nia Colombiana”, pagina 15y 9).

II TESIS

Hablar de politica ecolégica y cons-
truccion de la soberania nacional a
partir nccesariamente de un analisis
sol que brilla todo el afilo y puede
cdustrial, saqueoy contaminacion so-
bre la base de un diagnoésticoy un in-
venlario de todos los recursos de pa-
trimonio nacional.

En cuestion de recursos naturales,
Colombia es un pais privilegiado. Po-
see recursos renovables como son el
sol que brilla todo el ano y pruede
producir energia solar; aguas, con
tres mil kilébmetros de costa marina,
rios y lagunas; vientos de los cuales
se puede extraer energia edlica y a-
guas sublterraneas; suelos {értiles'y
bosques; y recursos no renovables
como los mineros. Toda esta riqueza
esta organizada en siete macroregio-
nes ecolégicas, que junto con sus ha-
bitantes, establecen parte fundamen-

tal de las particularidades cultura-
les, sociales e histéricas locales.

LA AMAZONIA: Toda la parte suro-
riental del pais, la mas extensa y ais-
lada (40 millones de hectareas, de las
cuales 32 son bosques naturales), la
mayor reserva forestal de Colombia y
preocupaciéon de muchos a nivel in-
lernacional; alli estan las llanuras
del Yari y la Sierra de la Macarena.

LA ORINOQUIA: 123.5 millones de
hectareas de tierras planas y ondula-
das formando extensas sabanas na-
turales cubiertas con pastos y rodea-
da por bosques ( 7 millones de hec-
tareas) y dedicada principalmente a
la ganaderia; alli los altos llanos se-
cos del Vichada y los bajos e inunda-
bles del Casanare. -

LA MASA ANDINA: Conformada por
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las cordilleras Central, Oriental y Oc-
cidental con 30 millones de hectare-
as, de gran variedad de climas y mor-
fologias, encierra 7 millones de hec-
tareas enbosques, pAramosy la cuen-

" ca del Magdalenay el Cauca, dedica-
da a la agricultura. Concentra el 80%
de la vida social nacional.

LA LLANURA CARIBE: 13 millones
de hectareas y medio millén de las
cuales son bosques, situada al norte
del pais, alberga el delta del Magda-
lena, la Sierra Nevada y 1a Depresién
Momposina; con areas desérticas y

aridas, vegetacién de pantanos. pa-:

ramos y zonas de manglar, en gene-
ral dedicada a una ganaderia exten-
siva.’ vk - :

EL ANDEN PACIFICO: Es la [ranja
occidental limitada por las estriba-
ciones de la Cordillera Occidentaly el
Océano Pacifico, con 7 millones de
hectareas en las que predomina la
selva huimeda de alta lluviosidad 5.5
millones son bosques tropicales.

CUENCA DEL LAGO COQUIBACOA:
* Fornada por la region del Catatum-
bo_ . } i

MACROREGION INSULAR: Forma-
da por los archipiélagos de San An-
drés y Providencia en el Mar Caribe y
por las Islas de Gorgona, Malpelo y
Tumaco en el Océano Pacifico.

Corno vemos somos un pais rico en
tierras de calidades yfertilidades muy
diversas, guardando materias pri-

mas fabulosas. El recurso foreslal
del pais total es el 45% del territorio;
el 19% son sabanas, paramos, pan-
tanos y desiertos y un 34% son tie-
rras de explotacion ganadera y agri-
‘cola. '

Los bosques tienen un potencial cal-
culado de 6 mil millones de metros
cubicos de madera de los cuales 2 mil
millones son de calldad muy cotiza-
das. Anualmente se eslan desfores-
tando 875 mil hectareas. El 18% de
ld deforestacién se consume como le-
na y esto a pesar de ser un pais con

% .grandes recursos energéticos. Hay

que senalar el saqueo y la explota-
cién maderera por transnacionales
de origen canadiense y holandés, es-
‘panol y aleman, entre otras, espe-
clalmente la Smurphil y subsidiarias
en Colombia como Papelcol, Cartén
Colombia y Pizano, que acttan sobre
todo en la explotaciéon abusiva del re-
curso forestal, con gran detrimento
del patrimonio nacional y sin revertir
en beneficio nacional.

Los problemas del sector foresial se
han planteado alrededor de 4 aspec-
tos:-desbalance en la utilizacién de
los recursos, lo que significa la tala
de 38 millones de hectareas entre
1960 y 1984, la erosién del 20% del
territorio nacional, la desestabiliza-
clén de cuencas hidrograficas, la re-
duccién de la navegabilidad y otros.
Su origen son la colonizacién irracio-
nal y la explotacién de materias pri-
mas para la industria forestal que a-
provecha la madera en un 30% para
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extraccion y 42% en transformacién,
con un desperdicio de mas del 909%.
Es preocupante que solamente se
han reforestado el 8 por mil de la su-
perficie talada. '

Los otros problemas forestales tie-
nen que ver con la pérdida de la -
queza biologica, la baja capacidad de
la gestion estatal para implementar
el plan de accién forestal y una refor-
ma agraria disefiada ecolégica y so-
cialmente; y por el bajo desarrollo de
la industria forestal.

Aparle del problema forestal tene-
mos el problema de la explotacion y
tenencia de la tierra. El 0.8% de los
propietarios agrarios son duenos de
latifundios de mas de 300 hectareas
y controlan el 68% de la tierra agrico-
la: mientras que el 70% de los propie-
tarios son duefios de minifundios de
menos de 5 heclareas. controlando
apenas el 5.6% del total de tierra cul-
tivable. De otro lado tenemos 1.5 mi-
ll6n de familias campesinas sin Lie-
ITas.

El desarrollo de la agroindustria tie-
ne que ver con esta realidad de la te-

nencia latifundista de la tierra pues
los campesinos sin tierra son absor-
vidos por las nuevas industrias agri-
colas de palma africana, de azucar,
de algodén, cereales, de bananos (el
80% de la exportacion de bananos es
controlada por empresas norteame-
ricanas), para no hablarde los graves
problemas que existen en la econo-
mia cafetera.

Como vemos, la riqueza de los suelos
y la explotacién de recurso de tierras
nos planiean una doble dimensién
socioecondémica y ecolégica. La di-
mensién de este problema, ecolégico
y social no puede reducirse a un
planteamiento tecnolégico y ambien-
tal pueslasrelaciones entre sociedad
y naturaleza exigen abordamientos
de orden social y politico al igual que
de antropologia ecolégica y ecologia
propiamente dicha. En ese sentido
es que debe plantearse un proyecto
de reforma agraria ecolégica en be-
neficio de la gran masa de campesi-
nos sin {ierra. La implementacion
estratégica del Plan de Accion Fores-
taly el cumplimientoy revision de le-
gislaclones ambientales vigentes en
torno a la conservaciéon de reservasy
paises naturales.

I TESIS

“El agua es un factor biogenético y e-
nergético primordial para el sosteni-
miento y avance de una nacién. Se
podria organizar el pais con base en

la cultura del agua. Colombia posee
tres veces el volumen de corriente
fluvial promedio (escorrentina) mun-
dial. Cada segundo fluyen al mar,



desde nuestro territorio, 36 mil me-
tros cibicos de agua. Hay dos ma-
res, 492 ciénagas, una red natural de
comunicaciones fluviales de mas de
20.000 kilometros de latitud de los
gue solo se utilizan 3 mil, corrientes
y saltos de gran poder hidroenergéti-
co que nos colocan en el quinto lugar
en el mundo con un potencial de 150
millones de kilovatios instalados a-
penas 3.6 millones.

La riqueza energética del agua, po-
tencial hidroeléctrico y toda clase de
recursos de fauna y flora, especial-
mente los pesqueros, de las cuencas
hidrograficas y marinas son subuti-
lizados en beneficlo nacional toda vez
que empresas transnacionales ope-
ran su explotacién con un sentido
antinacional, e incluso, de modo ile-
gal.

El movimiento sindical y popular de-
be optimizar y revisar la legislacion
vigente en torno a la reglamentacién
del aprovechamiento de aguas no
maritimas, a la conservacién y uso
de lafloray de lafauna, la proteccién
de recursos hidrobiolégicos, de re-
cursos maritimos y la proteccién del

potencial pesquero en aguas territo-
riales y sobre el régimen de politica
ambiental y proteccién de cuencas
hidrograficas, exigiendo la pariicipa-
cién de las comunidades que tienen
relacién con este patrimonio.

Una de las politicas mas importantes
alrespecto, esla que concierne alae-
ficaz implementacién de las leyes de
la soberania nacional sobre la plata-
forma continental controlandoy san-
cionando a los piratas pesqueros que
roban el recursos ictiolégico (mari-
nos) y a los que contaminan las a-
guas territoriales. En este mismo
sentido es importante levantar un
codigo de sanciones y de responsabi-
lidades civiles, penalesy ecolégicas a
las empresas que contaminan todo
tipo de aguas, tal como hemos visto,
los programas de descontaminaciéon
son muy graves. como por ejemplo,
en el rio Bogota. la Cuenca Cauca-
Magdalena, del Valle de Aburra, la
Bahia de Carlagena y otras, en las
que no se ha responsabilizado a las
industrias causantes de tales crime-
nes contra el patrimonio natural de
los colombianos.

IV TESIS

Los recursos mineros de Colombia
no se han calculado suficientemente
¥y hay otros de los que se conoce su e-
xistencia pero sin cilculos econémi-
cos y técnicos. Hay 2 mil toneladas

'descubiertas de oro por explotar. 60

mil millones de toneladas de reser-
vas de niquel nos colocan en el sexto
lugar en el mundo. La produccién a-
nual de esmeraldas esta entre 50 y
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150 millones de délares (primer lua-
gar mundial). Tenemos hierro, cobre,
plata, platino, zinc, plomo, bauxita,
mercurio, uranio, cadmio; tierras ri-
~as en calizas, yeso y caolines que
nos dan un alto potencial cementero;
asbesto y sal, para no mencionarlos

todos.

Es evidente que toda esta riqueza no
revierte en el crecimiento del produc-
to interno bruto porque no hay ejer-
cicio soberano sobre su explotacion.
El régimen de contratos con empre-
sasextranjeras hace que estosrecur-
sos se vayan al exterior. La politica
de concesiones y asociaciones para

su exploracion y explotacién son le-

sivos a la soberania nacional. Tene-
mos por ejemplo que €l 89% de la ex-
- portacién de la mineria, del oro y la

plata esta en manos de transnacio-

nales norleamericanas.

Es necesario convocar al sindicalis-
moyalpuebloalalucha porlanacio-
nalizacién de los recursos mineros, a
aparticipacién democraticaenelnue-
vo c6digo nacional minero, a la revi-
+i6n de los regimenes de contrato y
sobre todo a la Reforma de la Deci-
si6n 220 del Pacto Andino por la cual
se regulan los estatutos sobre politi-
cade inversion extranjera de la Ofici-
na de Planeaci6n Nacional y del Mi-
nisterio de Hacienda sobre mineria. y
del CONPES sobre la rendicién de u-

tilizades al exterlor, lo mismo que el

Estatuto Cambiario regidos por el
Decreto 444 de 1967 que establece la
devaluacién progresiva y el pago de
regalias y regula la transferencia te-
tecnolégica sin que el pais funde una
infraestructura estratégica.

También es bueno insistirenque a la
Comisién de Estudio y Reforma de la
Legislacion Minera, fueron invitados
representantes del CRIC y de la O-
NIC, entrelos cuales concordaron un
derecho de prelacion a las comuni-
dades indigenas para realizar la acti-
vidad minera, quedando los cabildos
en facultad para delimitar dichas zo-
nas, para oponerse a los permisosy/
o concesiones que celebren para ac-
tividad minera dentro de sus reser-
vas y del mismo modo se estipula re-
cibir contraprestaciones o indemni-
zacion por mengua de esas riquezas
y en la politica de regalias se tendria
en cuenta para la inversion o progra-
mas de los cabildos o autoridades
tradicionales. 2 '
En diclembre pasado, sallé el Nuevo
Cédigo de Minas (Decreto 2655 de

1988) y con extrarieza vimos que en

el capitulo correspondiente a zonas.
mineras indigenas (Arts. 123 a 133)

los aspectos aportados por la subco-

misién fueron ignorados y mutila-

dos, dice “Unidad Indigena™ N* 91,
pag' 3. ij =9 . TRE L
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V TESIS

“La energia eléctrica se ha convertido
en una de las industrias mas desa-
rrolladas en todos los paises delmun-
do, la electricidad ha sido uno de los
principales factores de crecimiento
econdémico en los altimos tiempos.
con ella se generan cantidad de in-
dustriasy su desarrollo esimulé nue-
vos campos para la clencia no explo-
tados hasta el momento, convirtién-
dose en elemento esencial para el de-
sarrollo de los paises y de sus econo-
mias.”

“Hoy en el planeta se construyen mi-
les de proyeclos, especialmente hi-
droeléctricos, la mayoria en paises
en via de desarrollo, la construccion
de represas se inlensifica y los conve-
nios econémicos entre los paises con
la Banca Internacional para imple-
menlacion de esta polilica de genera-
cién de energia eléctrica conlleva a
grandes deudas externas y con re;
sultados econémicos nefaslos a los
pueblos.” .

“A pesar del gran impulso de genera-.

cion de energia eléctrica desarrolla-
da en todo el mundo, especialmente
en la década de los setentas, hoy e-
xisten aproximadamente DOS MIL
MILLONES DE PERSONAS que no
tienen este servicio y quienes lo tie-

nen en su mayoria esta lleno de defi-

clencias y altos costos”.

“La deuda externa contraida por los
64

paises para el renglén del desarrollo
de la industria eléctrica hoy asciende
amas de 100 mil millones de délares
y danios ambientales tales como: fo-
restales; contaminacién radiactiva,
atmosférica, hidrica y desestabiliza-
clén etnografica que acrecienta sus
costos. Apesar de ello sigue guar-
dando importancia cardinal como fac-
tor de desarrollo de la industria en
general, ya que la electricidad abas-
tece la tercera parte del consumo e-
nergélco primario de la terra™. (Pri-
mer Seminario Nacional de SINTRA-
ELECOL, FENASINTRAP - CUT. Sa-
salma, 1988)

“La capacidad efectiva de generacion
endiciembrede 1986 erade 6.53 1Mw;
el 72% hidrica y el 28% térmica. En
1987, la capacidad instalada era de
8.609 Mw:; el 76.2% hidrica el 23%
potencial térmico”. ; =

“Las grandes empresas monopoélicas
del sector como ISA, que genera solo
el37.1% del total generado en el pais:
debido a que los proyectos de Beta-
nia y El Guavio son compartidos en-
tre ISA, ICEL y EEEB, con lo cual

ISA incrementaria su generacion en
13.3%, o sea, cerca de la capacidad
actual de generacién de CORELCA,
ICEL, CVC, respectivamente, que ha-
cia el futuro tienen pocas variacio-
nes y proyecciones de incrementar-
la® (Idem)



“El servicio de la deuda externa su-
peraréa los MIL MILLONES DE DOLA-
RES en 1991, con un crecimiento
promedio anual entre 1986 y ese ano
del 11.5%. En los préximos arnos, el
servicio de la deuda externa del sec-
tor tendra un valor similar al de su

generacién interna bruta, es decir,
que absorvera todos los recursos in-
ternos disponibles de las empresas,
por lo que las nuevas inversiones al
comienzo de la préxima década se
haran exclusivamente con el uso del
crédito externoy el incremento de las
tarifas”. :

“Por efectos de la REVALUACION de
las monedas aplicada por el Banco
Mundial, la deuda externa del sector
eléctrico en diclembre en 1986 de 4
milmillones de dolares se elevoen un

9.5% quedando esta misma deuda
ya revaluada en dicho canon”.

El sindicalismo y la CUT debera asu-
mir las SALIDAS propuestas en los
desarrollos planteados por el Semi-
nario de SINTRAELECOL, teniendo
en cuenta que el potencial energético
nos pone de presente sectores como
el termoeléctrico que es hoy del ran-
go del 28% de la generacion total,
que se reduciria, segin el mismo es-
tudio, al 15%. Hay otras franjas de
recursos que tienen que veren el car-
bdn; los recursos acuaticos marinos,
la energia solar, nuclear, de Cadmio,
ete.” '

En cuanto a recursos preciosos del
orden del petréleoy el gas, asumimos
las conclusiones del reciente Foro
Naclonal Energético.

VI TESIS

“Hay clertos bienes respecto de los

cubrir 7 mil millones de barriles, se-

cuales se puede sostener con razén M8 gun la OXI.

que deben estar reservados a la co-
lecttvidad. porque ellos confieren un
poder tal. que no se puede, sin peli-
gro para el blen comuan, dejarlos en

manos privadas”, Su Santidad el Pa- .

pa Pio XI, Enciclica Cuadragésima
en 1931,

Colombia ha explotado 2.700 millo-

nes de barriles de petréleo y faltan
por producir 2 mil millones. por des-
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En carbén tenemos entre 20 mil y 40
mil toneladas., produciendo anual-
mente cerca de 9 mil millones.

En Colombia existen 13 cuencas se-
dimentarias (ricas en petréleos) que
cubren 715 mil kms2, es decir, el
67% del territorio nacional y de las
que se explotan se extraen diaria-
mente 400 mil barriles por dia: 80 mil



por Ecopetrol, las conceslones explo-
tan 60 mil barriles por dia: Antex e
Intercol en el Magdalena; Hocol en el
Hulla; Chevron en Catatumbo; El f-
aq en los llanos orientales y la Texas
en Guaguaqui, entre otras. Los aso-
ciados solos explotan al dia 153 mil
barriles y conjuntamente con Ecope-
trol 155.000 barriles, que daban en
diciembre de 1988 la suma de 455
mil barriles por dia.

Para mover el pais se necesitan 220
mil barriles por dia, por lo que hay
que comprar 140 mil barriles por dia
de petroleo colombiano a precio in-
ternacional. Ello quiere decir que el
petréleo que se extrae del subsuelo
colombiano no se queda en el pais si-
no que se lo roban las multinaciona-
les.

\ctualmente en el pais existen 82
contratos de asociacién que cubren
un total de diez millones de hecta-
reas y cada mes se esta dirimiendo
un promedio de tres mas.

Ultimamente lasmultinacionaleshan
impuesto una modalidad de asocia-
cién que es el contrato de participa-
cién con riesgo en zonas en donde se
sabe con certeza hay petréleo, lo que
significa que las cuencas reservadas
estratégicamente para Ecopetrol y la
Nacién han pasado a manos extran-
jeras.

En el refinamiento la situacién es !ﬁ-
solente:
De los 200 mil barriles refinados al

dia, 100 mil son coniprados a multi-
naclonales; 80 mil son comprados
por Ecopetrol (su misma produccion
diaria, y 20 mil se reciben por contra-
Los de asociacién. Los 100 mil barri-
les restantes se entregan a las multi-
nacionales debido a 1a politica petro-
lea antinacional.

Esta situacion se agrava aun mas si
tenemos en cuenta que Colombia in-
vierte un 100% para buscar areas en
general, un 50% de los costos de ex-
ploracién (segan los calculos de la
multinacional y no de los de Ecope-
trol); el 50% de los gastos de opera-
cion segun lo presupuestado por la
multinacional. :

Las multinacionales principales en
el pais se llevan, pues. el petréleo a-
demas de los créditos que pagamos
al comprar nuestro propio petréleo a
precios de mercado exterior, ya que
ellas son las duenas del 60% de
nuesiro petréleo, de las ganancias y
del futuro petrolero nacional, ya que
preocupa que los recursos de hidro-
carburos apenas se potencian hasta
el anio 2000 (lo cual es una explica-
cién de la voracidad de las transna-
clonales que explotan el recurso del
tercer mundo mientras conservan
los de sus territorios).

Esto mismo es valido para la politica
industrial del carb6n en el sentido de
que la mineria del carbon no se utili-
ce en beneficios extranjeros; de que
sea una preocupacion social y esta-
tal en torno ala modernizacién de las
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formas extractivas y a la apropiacién
de tecnologias que creen infraestruc-
tura técnica nacional y que se propi-
cien condiciones de dignificacién de
lavida delos trabajadores, de su par-
ticipacién cogestionaria en la politica
sectorial. y en el CONSEJO NACIO-
NAL ENERGETICO, ente en el que se
unificaria la planeaciény decisién de
toda la politica y realizacién del Esta-
tuto Energético Nacional, para lograr
una balanza encrgctica adecuada y
naclonahsta

Es aqui en donde debemos exigir el
cumplimiento del Arl. 4 del Decreto
1056 de 1953 que establece “decla-
rase de utilidad puablica la industria
del petréleo en sus ramos de explota-
cién, transporle y distribucién” y el
Arl. 7 dc la Ley 20 de 69 entrc otros

El petroleo en Colombia se ha con-
vertido en un recurso de propiedad
privada., el petrélco en Colombia es-
ta privatizado.

Existen estudios suficienies en la
nacién que han demostrado, que el
75% de los costos que las multinacio-
nales dicen invertir, son sobrecos-
tos. Ej: los enormes sobrecostos de
la construccién del oleoducto Cano
Limoén-Covenas.

La empresa estatal ECOPETROL, a-
sume grandes cantidades de impues-
tos, mientras las multinacionales a-
sumen grandes exenciones de im-
puestos.
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No existe participacién de la riqueza
que se dice exportar, esa eslabasede
por qué el petréleo esta generando
violencia en cada zona donde se pro-
duce, como lo esta produciendo el
banano en la region del Urabé antio-
queno.

Colombia debe nacionalizar el petr6-
leo y debe nacionalizarlo ahora. En
la carta de los Derechos Econémicos
de los Estados en las Naciones Uni-
das, se consagra la soberania, los de-
rechos econémicos, tecnolégicos y el
desarrollo de las naciones asi:

Art. 2.1.

Todo estado tiene el derecho sobera-
no e inallienable de elegir su sistema
econémico. asi como su sistema po-
litico, social y cultural. de acuerdo
con la voluntad de su pueblo, sin in-
jerencia, coaccion ni amenaza exter-
na dc nmguna clasc -

Art. 2.2, : ;
Literal B: Las empresas transnacio-
nales no intervendran en los asuntos
internos del Estado al que acuden.

Art. 2.18
Es derecho y deber dc todos los esta-
dos. individual y colectivamente, elf-
minar el colonialismo, el apartheid.
la discriminacién racial y todas las
formas de agresién, ocupacién y do-
minacién extranjera, asi como las
consecuencias econdémicas y socia-
les de éstos, como condicion prcvia
para el desarrollo



Art. 2.32,

Ningun estado podra emplear me-
didas econémicas, politicas o de nin-
guna otra indole, ni fomentar el em-
pleo de tales medidas, con el objeto
de coaccionar a otro estado para ob-
tener de €l la subordinacién del ejer-
cicio de sus derechos soberanos o
conseguir de él, ventajas de cual-
quier naturaleza. :

Es posible nacionalizar ahora. Las
Naciones Unidas nos reconocen nues-
tros derechos.

La nacionalizaciéon es la auténtica
defensa y ejercicio de nuestra sobe-
rania nacional.

Pero aqui es bueno aclarar que ha-
blar de nacionalizacién no implica
desconocer la inversién exiranjera,
ni implica desconocer a las multina-
' clonales; tenemos una profunda de-
pendencia tecnolégica en materia e-
nergética, pero podemos analizar qué
es lo que estamos importando. En
Colombia se produce peiréleo a 94
centavos de délar el barril y lo com-
pramos a nuestros soclosa9y 11 dé-
lares el barril y hemos llegado a com-
prarlo hasta 25 dolares. La sola va-
riacion de estos precios internos del
Ppetréleo significan que los 8, 10 0 24
doélares excendentes sean invertidos
en desarrollar la industria y en bus-
car avanzar en la eliminacién de la
dependencia tecnolégica. La nacio-
nalizacién significa la industrializa-
cién en el petrdleo, nuevas formas de
mercado. Debemos ampliar a otras

formas de contratacién, con otros
paises que esién dispuestos a comer-
ciar sobre la base del trueque y han
desarrollado tmportantes tecnologi-
as que le convienen a Colombla. Ej:
con Brasil.

La nacionalizacién es sin indemniza-
cion porque no hay lugar a ella. Las
actas de comercializacion de los con-
tratos de asociacién establecieron las
cantidades exactas del petréleo del
contenido del contrato, Ej: Cano Li-
mén fue contratado por una extrac-
cién de 40 millones de barriles, se
han extraido 180 millones de barri-
les. excediendo con lesion enorme los
limites del contrato.

Se hace necesario entonces estable-
cer una reglas claras de juego dentro
de una politica real de nacionaliza-
cién sin indemnizacion para solucio-
nar nuestra dependencia extranjera.

Echemos un vistazo al mundo en re-
laciéon con la nacionalizacién. Los
franceses nacionalizaron en 1924 y
fue esto lo que le dio una industria
petrolera a los franceses. México na-
cionalizé en 1938, le pasaban cosas
parecidas que a Colombia, no era au-
tosuficiente en la distribucién de com-
bustibles, no tenia suficiente capaci-
dad de refinacién, debia importar de
los Estados Unidos una suma de-
pendencia tecnolégica. sin embargo,
los trabajadores mejicanos luchan
por su nacionalizacién, la obtieneny
hoy México tiene una industria pe-
trolera en toda la extensién de la pa-

68



labra.

Entonces, la nacionalizacién si nos
puede garantizar realmente una in-
dustria del petréleo en Colombia,
con un criterio claro, que sea reserva
del Estado.

Como queremos €s que €l recursa
no se siga evaporando, sinoque el re-
curso se use en beneficio para el pue-
blo colombiano, creemos que es ne-
cesario recorrer pasos para empezar
a andar, debemos fortalecer nuestra
- empresa estatal petrolera, es necesa-
rio que la inversiéon extranjera sea
real, controlada por la soberania o el
Estado y no sometidos a la deuda ex-
terna, debe garantizar al pais una
tecnologia y la empresa estatal debe
recibir una tecnologia equivalente.
Deben descongelarse las zonas pe-
troleras y elirinar la confidenciali-
dad que retrasa nuestro desarrollo
tecnologico, establecer un precio so-
berano del crudo. no un valor o como
establece la politica de asociacion,
ampliar la capacidad de refinacién,
eliminar las cargas fiscales a Ecope-
trol, vincular la Universidad, fortale-
cer a Ecopetrol paraque el gasseaen
la produccién de abono solucién pa-
ra el sector campesino, el fortaleci-

miento de ias organizaciones de los
trabajadores, real garantia de la de-
fensa de la soberania y del interés de
la nacién.

La realidad demuestra que la nacio-
nalizacién sin indemnizacién es po-
sible hoy en Colombia, que la nacio-
nalizacién es un buen negocio para el
pais. Nuestra politica de nacionali-
zacién sin indemnizacion esta ligada
al futuro de los colombianos, pero si
seguimos el camino de la politica ac-
tual, la deuda externa seguira su-
miendo a este pais en la miseria.

La actual politica petrolera se ahogo,
se hundio, esta agonizante. Hay que
construir una nueva politica de re-
cursos naturales en Colombia, cons-
truirla sobre la base de la nacién co-
lombiana. Sino es posible, si no hay
otra disyuntiva, la clase obrera, la
vanguardia del pueblo colombiano,
escogera el camino de la liberacion
nacional y una vez triunfante la libe-
racién, las cosas seran totalmente
diferentes porque entonces de Tajo,
radicalmente, la clase obrera impon-

dra que el petrdleo es de los colom-

bianos, que es de utilidad publica y
solo se utilizara para beneficio de Co-

lombia y de América Latina.

VII TESIS

hace necesario definir las relaciones
rrollo industria sobre el ecosistema  entre politica ambiental e industrial
es compicjo, multiple y peligroso. Se  amedianoy corto plazo, toda vez que

El impacto de la tecnologia y el desa-



“las medidas de control de la conta-
minacién industrial son importan-
tes, ya que en primer lugar, contri-
buye la industria a todo tipo de con-
taminacién hidrica y atmosférica en
un alto porcentaje, y en segundo lu-
gar, porque las mediciones de los a-
fluentes (emanaciones residuales) ga-
seosasy liquidas de las diferentes in-
dustrias permite evaluar la eficiencia
de utilizacién delos insumos de nues-
tras companias”. (Carlod Fonseca,
Pag. 27).

“El control de la contaminacién in-
dustrial es importante porque:

a. Nuestros sistemas son mas com-
plejos y diversos y, por lo tanto, los
efectos negativos de la contamina-
cion sobre ellos pueden alcanzar
niveles de danos mas dramaticos.

b. Nuestra poblacién depende mas
directamente de los recursos y
cuenta con menos instrumentos
técnicos para administrar los pro-
blemas generados por la contami-
nacién.

¢. Por simple politica de ahorro y e-
ficiencia industrial.

d. Nos proporciona mecanismos que
racionalicen la fundacién y ubica-
cioén de las industrias, las politicas
de contribucién a evitar inpactos
ecolégicos negativos y a generar
controles y saneamientos ambien-
tales de los dafnos actuales.

Ello esta vinculado a:

a. Proteccion del empleo y abrir nue-
vas fuentes de trabajo.

b. Mejoramiento de la calidad de la
vida.

c. Optimizar el uso de recursos natu-
ralesy enérgeticos, entanto es pa-
trimonio de toda la sociedad.

d. Originar cambios de mentalidad
en los habitos de produccion y de
consumo (como ACPM, carros rui-
dosos, aerosoles, ropa sintética,
comidas enlatadas,etc.)

e, Articulacién del plan industrial y
ambiental a un programa nacional
de ecodesarrollo.

VIII TESIS

“El crecimiento incontrolado de las
ciudades constituye uno de los pro-
blemas ambientales mas graves de
Latinoamérica desde la década 50.
Sin embargo, la conciencia ciudada-
na eincluso politica, no se ha desper-
tado todavia con suficiente vigor. Se
toma, por lo general, el proceso de ur-

banizacién acelerada como un fené-
meno general del desarrollo, tal como
sucedid en los paises industrializa-
dos en su primera época de creci-
miento. No se perciben las diferen-
clas fundamentales entre el desarro-
llo primitivo del capitalismo central y
al actual desarrollo dependiente de
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los paises periféricos”.

"Por otra parte, puede decirse que to-
davia es escasa la conciencia am-
biental sobre los problemas urbanos
(. ..) La perspecliva ambiental intro-
duce nuevos elementos de juicio pa-'
ra el analisis de los procesos de urba-
nizacién. Hace comprender la estre-
cha relacién existente entre creci-
miento urbano y
tecnolégica de los ecosistemas, su-
braya la competencia por los recur-
sos finitos como el suelo, el agua, los
recursos energéticos, ete, y pone de
relieve los graves problemas de con-
taminacion urbanay sus consecuen-
clas sobre la salud, preocupandose
fgualmente por la calidad de la vida,

la erosion de los valores de cohesion
cultural y humana. LAl

Los efectos de la tcnencia de latierra
urbana, de la polilica voraz de las ur-
banizadoras estatales y privadas, y
la carencia de una politica de control
sobre asentamient{os urbanos en zo-

transformacion -

nas de alto riesgo, en torno a la priva-
tizacién capitalista de la vivienda co-
mo bien social, definen la crisis de
nuestras ciudades, desprovistas de
una bien adecuada red de servicios
piblicos y de infraestructura parala
convivencia social.

“ Es importante al movimiento sindi-

cal inmiscuirse en la definicion de
politicas ambientales urbanas con-
cretadas en un proyecto de REFOR-
MA ECOLOGICA Y CULTURAL UR-
BANA, en donde la redefinicion de la
tenencia del espacio publico urbano
convoque a una solucién de los pro-
blemas ambientales y espaciales
(culturales) generados por un creci-
miento irracional y deshumanizado,
€lectuado en gran parte por asuntos
de migracién y violencia del sector
rural presionando alas ciudades, de-
sempleo y la inseguridad social. y

* por la politica elitista de las urbani-

zadoras que se enriquecen sobre la
base de las necesidades sociales.

IX TESIS

En cueslion de recursos y soberania
cuentan mucho los elementos de la
tecnologia, la infraestructura téeni-
ca de la sociedad en lo concerniente
a la expansion, el transporte y la co-
merclalizaciéon industrial, con sus di-
versos Impactos en el orden huma-
no, urbano, cultural y econémico.
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Es necesario que el movimiento sin-
dical empiece a preocuparse entomo
alos problemas generados por el pro-
ceso de industrializacién, la moder-
nizaci6én industrial y sus efectos so-
bre la calificacién y explotacion de la
{uerza de trabajo, el impacto ambien-
tal multiple de empresas, en locali-



dades y municipalidades.

Siendo la industrializacién un efecto
complejo de orden cientifico, econé-
mico y tecnolégico, exige un aborda-
miento cultural para su analisis, cla-
rificacién y proyeccién en el Progra-

ma de ECODESARROLLO obligan-
donos necesariamene a dotarnos de
un instrumente de investigacion in-
terdisciplinaria en el que se vinculen
tanto sindicalistas como intelectua-
les.

X TESIS *

Dejamos una ultima preocupacién
de orden césmico. No teniendo los e-
lementos conceptuales muy claros,
tenemos que dejarlos como algo a
clarificar: es la soberania sobre el es-
pacio aérco y la orbila geocstaciona-
ria; la descontaminacion atmos{éri-
ca; la proteccion de la esférica de O-
zono; la cuestién de la contamina-
cion radioeléctrica herlziana; la con-

.r

taminacion por ruidos ultrasénicos;
la militarizacion y la presencia de ar-
mamento alémico en nuesira zona
espacial; asicomo el uso mililary es-
lralégicamente de la lunay la guerra
de las galaxias, todas ellas preocupa-
ciones que atanien no solamente al
proletariado mundial sino a la hu-
manidad misma. Es hora de empe-
zar a pensar en serio dichos asuntos.
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Reglamentacion
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Reglamentacidn
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Reglameniacidn
sobre Derecho
Ambiental,

grificas.

creto N® 1594/84 - Uso del agua y residuos liquidos
Decreto N® 1541/78 - Normas relacionadas con el recurso agoa
Decreto N® 2858 /81- Permisos especiales para estudios sobre proyectos de
- riesgo.
Decreto N® 1449/77 - Normas de conservacién de los RRNNRR por parte de
los propietarios de predios rurales
>g:crelo N? 2314/86 - Reglamentacién consecién de aguas
creto N® 1608/78 - Fauna silvestre
Decreto N® 2647/80 - Funciones del Comité Nacional de Pesca

Decreto N 1650/84 - Exencién para la industria pesquera

Politica Ambienial
-~ y Cuencas Hidro-

\Ley 17 /81 Aprueba la Convencién sobre ¢ io inter al
de especies amenazadas de fauna y flora terrestre.
creto N® 622/77 - Sistema de Parques Nacionales
Decreto 1715/78 Proteccién del paiseje
y 154 /76 Conservacién del paisaje '
reto N 877/76 -  Prioridades referentes a uso, aprovechamientos, permi-
s0s y concesiones del recurso forestal,
ley 2a /59 Economia [Forestal de la Nacién y Conservacién de

Recursos Naturales Renovables.

Acuerdo N® 029/75 - Se modifica y adiciona el Estatuto Forestal

Acuerdo-N® 013/84 Complementa Acuerdo N¥ 020 sobre manejo recurso
forestal en el Pacifico
.| Acucrdo N¥ 032/80  Presentacién de Declaraciones de Efecto Ambiental.
Decreto N® 2787/80 - Normas para el aprovechamiento de los bosques.

Decreto N® 1014/82 - Permisos y concesiones de aprovechamientos forestales.
Acucrdo N9 17/83  Delegacién al INDERENA las funciones de superar
el control asistencial.

Revocatoria anticulo 27y 3% del Decreto N® 1014,

Se crea Fondo Financiero Forestal.

Decreto N° 408/85
\Ley 26 /77

sobre Recursos @ Dccreio N* 1681/78 - Mancjo segiin 1écnicas ecolégicas, econdmicas y socia-

les dec los recursos hidrobioldgicos y del medio am-

L2 bicnte.

(Ecy 10/78 Normas sobre mar territorial, plataforma continental.

Decreto 1874779 Creacién del cucrpo de guardacostas

Decreto N® 2324/84 - Se rcorganiza la DIMAR

Deccreto N® 1601/84 - Vigilancia epidemiolégica en naves

Decreto N® 1875/79 - Prevencién, contaminacién medio marino

Decreto N® 1436/84  Anchura del mar temitorial y zona exclusiva de la Na-
ci6n.

%)ecmo N° 1876/79 - Medidas en materia de recursos naturales mannos.

deerelo N® 703776 - Funcionamiento de los Comités Nacionales y Regiona-

les de Produccién Agricola Pecuaria y RRNNRR

Decreio N' 1415/78 - Creacién de la comisién conjunta para asuntos am-
bientales.

Decreto N® 2857/81- Cuencas Hldrégnﬁw

Decreto N*100/80 - Expedicién del nuevo C&hgo Penal.

¢

Acuerdo N® 43/80 - Facultades Policivas a funcionarios del Instituto

Acucrdo N® 041/83 - Procedimiento para manejo y ord u'hde(‘
Hidrogrificas. -

Acucrdo N° 40/82  Conservaciéa de aguas y suclos en el Pwyea.o Alo
Magdalena. )

Decreto N*1449/77  Vegetacién proteciora en predios rurales

Decreto N* 2024/82

y 56/81 Conservacién de Cuencas de Proyecios Elécincos.



SUGERENCIAS DE REFORMA AL PLAN NACIONAL
ALTERNATIVO DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL
PRESENTADAS POR LA CUT.

Los siguientes son unos consideran- '
dos que se derivan de los plantea-

mientos anteriores en torno a lo e-
nunciado, y especlalmente enel pun-
to 2, de dicho plan, sobre politica de
recursos naturales y de proteccion
de la fuerza de trabajo.

Proponemos pensar en el siguiente
programa, que revisa el actual:

1. Naclonallzacién sin indemniza-
cién de losrecursos naturales. en
concordancia con plantearnien-
tos cientificos, culturales, huma-
nistasy técnicos, en la perspec.-
va de articular un PLAN NACIO-
NAL DE ECODESARROLLO, que
consulte las especificidades de
orden social y cultural de cada e-
cosistema local, municipal, re-
gional y macro-regional, hacien-
do un exhaustivo inventario del
patrimonio nacional de recursos
naturales y ambientales.

2. .Revisién de todos los contratos
de asoclacién y de participacion;
reversion y nacionalizacién de to-
das las concesiones actuales y
pago de un impuesto social por
materia prima extraida en el are-
a del hidrocarburo, mineria es-
tratégica y carbén; revision de to-
dotipo de convenios de otra natu-
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raleza. con empresas naclonales
y transnacionales para la explo-
racién, explotacién, transporte y
comercializacién de nuestros re-
cursos naturales, los pleitos que
al respecto se susciten deberan
ser dirimidos por Lribunales na-
cionales y nunca por las asegura-
doras internacionales como la O-
PIC y la OMGI; revisién de la po-
litica de precios internos de la ga-
solina yotros derivados del petrd-
leo; participacién de las comuni-
dades, mediante la eleccion de-
mocratica de representantes ex-
pertos, en las instancias guber-
namentales que deciden sobre la
participacién de empresas extran-
jeras y nacionales en la explora-
ci6én y uso de recursos naturales
y buscando la creacion de que la
transferencia tecnolégica sirva pa-
ra crear una infraestructura a-
propiada a lo nacional; apoyoala
realizacién y decisiones del Foro
Nacional Petrolero pactado entre
ECOPETROL y la USO - FEDE-
PETROL y a la democratizacion
social de la constitucién y politi-
cas del Consejo Nacional Petrole-
ro, mediante la representacion
popular significativa y cientificay
organizacién de sus correspon-

"dientes a nivel regional, departa-

mental y municipal buscando su



capacitacién y participacién en
un foro internacional por la de-
fensa de los recursos naturales
en base a las resoluciones del
Consejo Econémico y Social y de
la Asamblea General de la ONU y
de otros organismos internacio-
nales, especialmentelaN? 616 de
1952; 1a 1803 de 1962, 1a 317 de
1973 del ECOSOC, que se refie-
- ren a los derechos de los pueblos
ala proteccion y soberania de sus
recursos naturales y la Carta de
los Derechos de los Pueblos a sus
Recursos Naturales, Res. 3281
de 1974, nacionalizacion de Ca-
fio Limén y expulsion de la Texas,
Exxony la Occidental por su par-
ticipacion en actividades antina-
civnales y antisociales, revision
de la politica sobre el destino y
disfrute de las regalias, con sen-
tido nacional y social.

Nacionalizacién sin indemniza-
cién de los recursos mineros, es-
peclalmente los estratégicos del
carboén, uranio, niquel, hierro y
cobre. Control de la explotacién
privada nacional o extranjera de
los recursos de esmeraldas, oroy
plata.

Desarrollo de nuevas areas de
produccidn, especlalmente lacar-
boquimica.

Defensa de los derechos plenos
de los trabajadores y la mujer mi-
nera, y sobre todo lo que concier-
ne a la expulsién de las transna-
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clonales o a la revisién de las con-
cesiones y contratos de asocia-

ci6n, especialmente aquellos ele-

mentos desarrollados por SIN-
TRACARBOCOL en sus distintos
semninarios técnicos, cientificos y
laborales.

Defensa de los acuerdos suscri-

tos entre las organizaclones indi-
genas sobre sus derechos mine-
ros: delimitacién de sus zonas de
explotacién, tecnologias apropia-
das, oposicién a permisos y con-
tratos de explotacién en sus terri-
torios de reserva por foraneos, in-
demnizacién y contraprestacio-
nes por mengua de sus riquezas,
creacién de una comisién de vigi-
lancia y asistencia técnica para
cumplirlo acordado porla ley na-
cional e internacional. En este
sentido nos pronunciamos por la
revision de los articulos 123 a
133 del nuevo cddigo de minas
(Decreto 2655 del 23 de diciem-
bre de 1988) sobre zonas mineras
enreservas Indigenas de acuerdc
a lo pactado por la ONIC y CRIC
en la comisién de estudio y refor-
ma de la legislacién minera.

Revisién y participacién demo-

- crética en el nuevo c6digo minero

entroncado en una politica de u-
so soberano y social de los recur-
so0s mineros.

. Democratizacién y participacién

activa de los trabajadores y el

‘ pueblo en las decisiones sobre



politica y legislaci6n industrial,a-
gropecuaria, energética y de so-
berania sobre recursos natura-
les, propendiendo por la fiscall-
zacién y control mediante la cre-
acién de una PROCURADURIA
NACIONAL DE RECURSOS NA-
TURALES. Al respecto se hace
necesario la participacién sindi-
. caly popular en el CONSEJO NA-
CIONAL ENERGETICO, el CON-
SEJO NACIONAL PETROLERO,
lo cual implica que los trabajado-
res se involucren y apropien de
las investigaciones pertinentes
creando mecanismos de articula-
ciénde la proyeccion de las inves-
tigaciones ambientales y ecolégi-
cas, en tanto cultura y pedagogi-
. aecologicas, en el proyecto de for-
~ maclén y capacitacién laboral y
sindical de la Central y sus afilia-
dos, y como parte de la genera-
cion de una CULTURA DE LA
PAZ, DE LA DEMOCRACIA, DE
LA SOLIDARIDAD Y DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS, lo cual im-
plica cambiar los métodos de for-
macién y capacitacién cultural y
educativa del sindicalismo, que
integren los conocimientos espe-
cificos socioeconémicos, politicos,
culturales, ambientales y ecol6-
gicos en defensa de la soberania
nacional sobre sus recursos na-
turales.

. En cuanto a politica eléctrica exd-

gimos que la deuda externa de los
consorcios nacionales de electri-
cidad no sea cubierta porelincre-
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mento del costo de los servicios
publicos a los sectores popula-
res, sino por recargos poderados
al insumo industrial, comercial,
suntuario y de los estratos pode-
rosos de la socledad.

Luchar por la diversificacion e-
léctrica mediante la construcelén
de termoeléctricas o el uso pacui-
co y racional de los recursos nu-
cleares y la ampliacién del sector
hidroeléctrico estatal mediante la
construccién de los sistemas U-
rra 1y Urra 11, usando los recur-
sos provistos por intercambio co-
mercial del sistema de trueque.

Luchar por la electrificaciéon del

- sector rural y sectores margina-

les como la Costa Pacifica, Llanos
Orientales y otros.

Nos planteamos por el no pago de
la deuda externa, al menos en es-
te sector. ya que mas del 50% del
total adeudado nacional proviene
de ese sector. Y en general, de to-
do el campo energético.

Participacion popular y sindical
en la junta nacional tarifaria que
amplie su presenciay decisién en
las juntas administradoras loca-
les y en las juntas directivas de
las empresas publicas de capital
nacional y definicién de los as-
pectos atinentes al plan nacional
de ajuste energético.

Participacién nacionalista y so-



berana en las politicas sobre e-
nergia eléctrica a nivel mundial,
buscando la apropiacién social
- de la Renta Energética, mediante
objetivos de cooperacién y de a-
sistencia mutua entre los miem-
bros de la Asociacion Internacio-
nalde Energia Eléctrica, cuya po-
litica tendremos que afrontar y
‘revisar, por medio de una red de
informacién y sistematizacion de
recursos, condiciones y posibili-
~ dades del mercado internacional,
" la situacién planteada sobre la
relacién social de propiedad y la
Renta Absoluta, asi como la es-
tructura misma de la demanda.
su destino social y el uso de re-
cursos tecnolégicos.

. Realizacion de una reforma agra-
ria y urbana democratica. ecol6-
gica y cultural, estableciendo po-
liticas sobre asentamientos mar-
ginales en zonas de allo riesgo y
sobre urbanismo y conservaciéon
de paisajes naturales y zonas de
" reserva. En esle mismo punto
nos pronunciamos por la protec-
ciéon de nuestras dos grandes re-
servas forestales: la Cuenca A-
mazoénica y la gran reserva del
Chocé. la defensa de la Serrania
de La Macarena y la reserva indi-
genade La Sierra Nevada de San-
ta Marla, entre otras.

Denunciar y atajar la politicia de
bombardeos con pesticidas vene-
nosos como paraquat y glifosfato,
que atentan contra ecosistemas,
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7.

sopretexto de controlar la pro-
duccién de coca, mariguana o a-
mapola, y que afectan sobre todo
la salud y los sistemas biogenéti-
cos de los campesinos y los indi-
genas. -

Defensa de los derechos sociales,
econémicos, culturales, yambien-
tales de los peones, jornaleros y
pequenos campesinos e indige-
nas, en todas las areas de extrac-
cién agropecuaria. Politica de
racionalizaciéon de los conflictos
suscilados entre la comunidad
nativa y colonos.

Racionalizacién soberana y so-
cial sobre la politica cafetera, ba-
nanera, y floriculiura, como sec-
tores que estan ligados a la gene-
racién de graves problemas so-
ciales y politicos de actualidad.
Buasqueda de la diversificacion de
la politica de exportaciones agri-
colas. '

En este mismo sentido dicha po-
litica debera tener instrumentos
precisos de proteccién de plata-
forma continental, aguas mari-
nas y submarinas y cuencas hi-
drograficas no marinas.

Aplicacién de legislaciones sub-
continentales y mundiales sobre
la soberania del espacio aéreo y
6rbita geoestacionaria, con las
implicaciones ambientales y eco-
l6gicas que ello urge.



Delmismo modo establecer la so-
berania sobre el sistema de tele-
comunicaciones via satélite y la
descontamninaci6én hertzianay ul-
trasénica del espaclo aéreo. asi
como la de contaminacién bio-
quimica de la atmésfera nacio-
nal. .Del mismo debemos contro-
lar la funci6n y presencia de los
radares norteamericanos en te-
" rritorio nacional.

Por una Politica Ambiental e In-
dustrial en la que el desarrollo
urbano y ciudadano, industrial y
laboral armonicen, establecien-
do una tabla de responsabilida-
des por la conservacién, protec-
cion y mejoramiento del espacio
natural y soclal, como parte de la
dignificacién y mejoramiento de
la calidad de la vida y en concor-
dancia alalegislaciénvigente. En
este mismo plano, nos pronun-
clamos ) por la defensa de los dere-
chos humanos plenos de los tra-
bajadores y cludadanos, respec-
to a un ambiente sano y sobera-
no.

Efectivo control sobre material
bioquimico, defoliadores pestici-
das que causan graves danos ala
salud de los pobladores y al equi-
librio de los ecosistemas.

Control de uso de farmacoquimi-
. -cos que han sido discontinuados

en paises post-industriales de li-
bre venta en Colombia. Con da-
Tios genéticos frreversibles en la

poblacion colombiana. Control de
los sistemas de licenclas y trans-
ferencias de tecnologias [armaco-
quimicas por subsidiarias de las
transnacionales para la produc-
cion de drogas legales en el pais

. con ingerencia de los trabajado-

res del sector, buscando la cons-

, ltruccién de una infraestructura
~ tecnocientifica nacional que be-
, neficie la salud popular y social

colombiana.

Establecer un efectivo control al

- contrabando de especles natura-
. les, tanto intermo como externo.

Defensa de los precios y los mer-
cados para los productos y mate-
rias primas de produccion nacio-
nal. No importar materias pil-
mas o productos terminados que
se puedan tener o producir en el

., pais, como es el caso del patréleo.

10. Estéblecer criterios para politi-
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11.

cas de solidaridad entre los pue-
blos que comparien problemas
de orden ambiental, ecolégico y
soberania de recursos naturales
y areas especiales y geoestacio-
narias.

Trabajar por la creacién de un
Departamento de Investigacién
Ambiental y Ecologia del Trabajo
al interior del proyecto de educa-
cién y cultura de la Central y sus
afillados; que contribuyaala con-
cientizacién social y popular so-
bre los valores de nuestros recur-
sos naturales, la riqueza nacio-



nal, generando conciencia nacio-
nalista participante y exigente so-
bre el respeto de la soberania na-
cional, el destino social y no pr-
vado del uso de los recursos na-
turales y toda la problematica so-
bre inventario de recursos, poli-
tica ecolégica y ambiental y exi-
giendo el cumplimiento de nor-
mas proteclivas que aspiren a u-

12,

na Declaracién sobre Derechos
Humanos Ambientales.

Expulsiéon de la Texas por com-
probaciones claras en su partici-

' pacion en acciones paramilitares
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y sicariales en Puerto Boyaca, te-
niendo en cuenta el articulo 2.32
de la carta de los Derechos Eco-
némicos, Tecnolégicos y el Desa-
rrollo de las Naciones Unidas.
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CONSTANCIA:

El suscrito, miembro del Comité Ejecutivo de la CUT, al votar nega-
tivamente la proposicién relativa a la politica petrolera, no signifi-
c6 el no condenar los atentados contra los oleoductos y dependen-
cias de la empresa Ecopetrol, condenacion que, por el contrario,
comparto plenamente.

Mi voto fue negativo, solo en virtud de que el hecho juridico, expre-
sado en una clausula convencional, que obliga a la empresa Ecope-
trol a convocar un Foro de toda la industria petroguimica, financia-
do por ella, es clausula que otorga un derecho inalienable a la USO
y otros organismos, incluyendoa la propia CUT, Central Obrera que
con su_firma avalé y respaldé esta conquista, Foro que al realizar-
se, permite el estudio a_fondo y ante el pueblo, de la politica del pa-
is en materia petrolera. Esta posicién personal del suscrito no ad
mite dudas ni mterpretac:ones dgferentes

HERNANDO RODRIGUEZ MALDONADO
Miembro del Comité Ejecutivo de la CUT.
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SOBRE EL PROBLEMA DEL SABOTAJE A LOS OLEODUCTOS,
‘ UN SECTOR DEL SEMINARIO IDEOLOGICO DE LA CUT,
| EXPRESA LA SIGUIENTE POSICION:

1. Lacuestién cardinal para el pais es el cambio radical de una politica pe-
trolera entreguista, por una que preserve lassoberania naclonal y sirva al
| desarrollo independiente. La CUT debe contribuir a disenar esta politi-
| ca y movilizarse con todas sus fucrzas para imponerla en el pais.

2. Los ejes de esta politica se condensan en : nacionalizacién sin indemni-

i " zaclion, reversion inmediata de las concesiones, revision sustancial de los
contratos de asociacion, no pago a la deuda:.externa; fuera:la Occidental
y la Texas de Colombia I~ 1,0 dousaol™ o nl

| " e v . '

.3. Para conquistar estos objetivos verdaderamente nacionalistas, la CUT y
las demas organizaciones populares, democréticas y anti-imperialistas,
utilizaran todos los medios que estén a su alcance en una perspectiva his-
Lérica que exige, sl es necesario, ir hasta las ultimas consecuencias.

k. Tenlendo en cuenta que, sectores politicos en el pais, levantando simila-
res objetivos, apelan al sabotaje econémico contra infraestructuras de las
multinacionales, la CUT, propone discutir con estas organizaciones sus
propuestas, con el fin de que todos los esfuerzos sean canalizados hacia
un objetivo comun de defensa de nuestros recursos y riquezas naturales
que pongan fin al saqueo y a la expoliacién extranjera.

Por el Ejecutivo de la CUT

KEMEL GEORGE BERTINA CALDERON



PONENCIA

FORO PETROLERO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

A ]

Colombia es un pais con un ele-

vado potencial petrolero. que explica .

elestrecho control que sobre nuestra

economia ejerce el capital extranjero,
quien nos considera como su propia
fuente de reserva.

1.

. de Uraba,

Son reconocidos por las multina-
clonales, 1a existencia de las siguien-
tes cuencas petrolifcras: ;

Pacifico y Valle del Atrato, que in-
tegra a los departameéntos de Na-
rifnio, Cauca, Valle y Chocd, con a-
rea marina anexa a la misma.

. Rios Caucay Patia. Departamen-

tos de Narino, Cauca, Valle, Risa-
ralda y Quindio.

partamentos de Antioquia, zona
Cordoba, Sucre, Boli-
var, Atlantico y Magdalena, tam-

. Valle inferior del Magdalena. De-
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o REALIDADES DE NUESTRA SITUACION PETROLERA

... blén con una extensa area mari-
_ na.

4. Valle del Magdalena Medio. De-

partamentos de Bolivar, Cesar,
Santander, Antloqula Boyaca y
Caldas. -

. Valle superior del Magdalena. De-

partamentos del Tolima Huila y
Cundinamarca.

. Cuenca de la Guajira. Dépar'ta

mento .del mismo nombre, conu
na extensa area marina por el o-
riente, norie y occidente. E

i A

. Cuenca del Cesar - Rancheria.
Departamentos del Magdalcna y
Cesar i

. Catatumbo. Norte de Santander;

. Bogota, Cundinamarca y Boyaca



10. Llanos Orientales. Departamen
Lo del Meta, Intendencias del A-
rauca, Casanare y la Comisaria
del Vichada.

11. Cuenca del Putumayo. Intenden-
cla del mismo nombre, departa-
mento del Caqueta y Comisaria
del Amazonas.

12. Amazonas: Comisaria del mismo
nombre, Putumayo y Vaupés.

13.En el mar Caribe tenemos la

Cuecnca de los Cayos que com-
prende a Serranilla, Serrana y
Quitasuerios.

Es esta larazén por la cual hacen
presencia en el pais las principales
comparnias multinacionales. Alaca-
beza de estas companias estan la
Shell, la Occidental, la Exxon, la Te-
xas, la EIf Aquilaine y Chevron.

La situacionde cada una de estas
cucncas con lasreservas existentes y
por descubrir, son las siguientes:

LOCALIZACION DESCUBIERTOS POR DESCUBRIR
(mill - barril) (mill-barril.)
LLANOS ORIENTALES 1800 1500
PUTUMAYO v - 280 " 800 K
VALLE MEDIO (MAGDALENA) 2150 600 |
VALLE INFERIOR | 89 100
VALLE SUPERIOR (MAGDALENA) 313 200
CATATUMBO" 480 150
CESAR - RANCHERIA 50
SABANA DE BOGOTA CUENCA EN PROYECCION
AMAZONAS . .
LOS CAYOS . .
GUAJIRA . L
PACIFICO “ [
CAUCA-PATIA - .
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El petréleo es quiza el recurso en
€l que su explotacién refleja la gran
intensidad del proceso de enirega y
de antinacionalismo. Sobre la exis
tencia de este recurso en nuestro pa-
is, se tiene conocimiento desde la é-
poca de la agresion del imperio espa-

ol a los territorios del nuevo conti-
nente: ya en las crénicas sobre in-
dias, se hablaba del “liquido oscuro
utilizado por los nativos para untar-
se en la piel y por los invasores espa-
noles en conquistas de anexién para
brear sus bergantines”.

DESARROLLO DE
LA POLITICA PETROLERA EN EL PAIS

La explotaciéon petrolera en Colombia ha tenido el siguiente recorrido.

LAS CONCESIONES

El contrato de concesién a titulo
graluilo se establecié para una dura-
cion de treinta anos, comprometién-
dose el gobierno a no realizar ningtan
tipo de gravamenes sobre el petréleo
que se extraiga; obligando como uni-
co deber al concesionario a dar al
Gobierno el 15% del producto neto
por semestres vencidos, pero para lo
cual sélo por medio de un comisiona-
do especial se revisarian las cuentas
de la empresa para determinar el
monto real del porcentaje. Cianta li-
beralidad y entrega donde ni siquie-
ra la clausula de caducidad se tuvo
en cuenta, ya que ésta se establecia
si (18) meses despues de firmado no
se daba inicio a los trabajosy esto fue
incumplido. El descaro del Gobierno
y la aceptacion de la oligarquia fue
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muchomadsretardataria, cuando Ra-
fael Reyes, por medio del Decreto 34
de 1905 se envistié de facultades pa-
ra otorgar privilegios en la construc-
cion de canales, explotacion del le-
cho de los rios y canteras, depésitos
de asfalto y aceites minerales. Este
decreto fue elevado el mismo afio a
Ley de la Republica como Ley 6* de
1905. En ese sentido otorga en el 4-
rea del Magdalena Medio al sefior Ro-
berto de Mares, una concesion cono-
cida como Concesién de Mares.

A punto de finalizar la Primera
Guerra Mundial, la Standard Oil
Company, conocedora de los siguien-
tes casos: primero del yacimiento;
segundo del alto nivel de entrega re-
presentada en el gobierno de José Vi-



cente Concha (1914-1918); tercero
de la rapina de los aristécratas co-
lombianos, quienes aspiraban a em-
bolsillarse una parte de las ganan-
cias producidas por la explotacién de
este recurso natural y cuarto, el inte-
rés del Gobierno de concretar un tra-
tado para vender como Judas a Pa-
nama por $US 25 millones: consua-
gente Roberto de Mares, concretan el
traspaso de la concesién a una com-
pania filial creada bajo el auspicio de
la Standard, la Tropical Ol Com-
pany, el 25 de agosto de 1919. Le in-
cluyen algunas medificaciones alcon-
trato de 1905, aiin mas lesivas como
la obligacién de comprar los produc-
tos derivados a los precios existentes
n New York, o sea, que nos hicieron
Eagar ennuestro propio suelo los im-
uestos directos e indirectos con que
elgoblernode los EE.UU. gravabaes-
te recurso. También se vario la parti-
cipacién estatal por regalias del
15% al 10% del producto bruto.. Asi

se Iniclé la explotacion petrolera en
Colombia.

El caricter antinacional de la oli-
garquia criolla tiene también su ex-
presién en 1929, cuando contrata u-
na misién extranjera compuesta por
un inglés, un rumano y dos nortea-
mericanos, para elaborar un proyec-
to de cédigo de petrdleos, que fue a-
probado en 1931 por el Congreso de
la Repiiblica, por medio de la Ley 37
del mismo ano. En €l se deflinieron
las infimas regalias del 10% para el
occidente del pais y del 6% para los
Llanos Orlentales, a pesar de que ya
en el mundo transitaba por legisla-
clones peiroleras que establecianem-
presas estatales naclonales, para el
manejo auténomo de los recursos
petroliferos.

En Colombia existen las siguien-
tes concesiones vigenies:

CONCESION CONCESIONARIA REVERSION
EL ROBLE INTERCOL - 10- 11-92
EL CONCHAL “ 10- 11-92
SAMPUES - 21-02-93
EL LIMON % ‘ 09- 04- 93
ZULIA CHEVRON 12- 08- 94
JOBO INTERCOL 21- 08- 94
NEIVA HOCOL 18- 11-94
TISQUIRAMA TEXAS 13- 04- 95
COCORNA Y. % 26- 02- 97
CARNICERIAS HOCOL 16-07-2000
TELLO ~ 01-12-2005
YALEA ELF-AST .
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Cada una de estas ha entregado
Jugosas gananciasy amerita la rever-
sién inmediata, pero solo sera la con-
clencia politica de nuestro pueblo
quien pueda originar un fenémeno
de tal naturaleza.

Los trabajadores petroleros, jun-
to al pueblo tenemos el deber de ade-
lantar una profunda lucha politica
por la soberania, més all4 de los es-
trechos marcos del pliego de peticio-

nes. A esto puede contribuir enorme-
mente la organizacién de los trabaja-
dores en un solo sindicato de indus-
tria, cuya base no puede ser otro que
la Unién Sindical Obrera, organiza-
cién que esta en mora de reformar
sus estatutos para cobijar a todos los
trabajadores petroleros; habida cuen-
ta que el intento con USTRAPETROL
ha sido de corto alcance, precisa-
mente por el escasisimo poder de res-
respuesta que posee.

CONTRATOS DE
ASOCIACION

En el afio de 1969 se aprueba la
Ley 20 para sentar las bases de un
sistema de explotaciéon petrolera, que
le saliera al paso a la creciente lucha
antiimperialista del pueblo colom-
biano, con base en contratos de aso-
cfacién. Las principales caracteristi-
cas y la forma de operaclén en estos
contratos snn-

1. ‘Ecopetrol aporta un area de reco-
nocida potencialidad petrolifera.

2. Una vez definida el 4rea se reali-
za el contrato, con participacién
de Ecopetrol y la compariia impe-
rialista supuestamcnte en partes
iguales.

3. Hay dos etapas, la actividad ex-
ploratoria y de explotacién.

4. Compromisos de exploracién di-
recta de la multinacional y sl los
resultados son positivos, como
“milagrosamente” ocurre, lacom-
pania recibe el reembolso del 50%
de lo que haya gastado. Es decir,
la multinacional evalaa los gas-
tos y determina cuanto debe pa-
gar Ecopetrol, esto favorece enor-
memente a la asociada, ya quele
da la posibilidad de sobrevalorar

- costos con el objeto de que los
gastos salgan de la empresa esta-.
tal colombiana.

5. Para la explotacién del yacimien-

to, se hacen inversiones en par-

tes iguales,

6. La compania asociada opera el

campo y, como tal, tiene control
de todas las actividades y op~ra-



clones que se consideren necesa-
rias para la explotacién del petré-
leo dentro del campo comercial.
En consecuencia tiene las manos

- sueltas para sobrevalorar costos,
dar informes amanados y utilizar
lasreservas a su antojo, de lo que
resulta, que la realidad de lo sa-
queado por la multinacional, so-
lo ella conoce.

El contrato tiene un periodo de
duracion de 28 anos. Estofuees-
tablecido con base en la reserva
existentes. garantizando que al
final de este periodo practica-

mente el campo se haya gastado'.

y al pais no le quede sino el
“hueco”.

. También establece el contrato,
que los impuestos sobre el capital
y ganacias cargados a la compa-
nia asociada, seran asumidos di-
rectamente por la misma. Lo cu-
rioso es que éstas evaden el pago
de impuestos, mientras a la em-
presa estatal se le incrementan
como el realizado por medio de la
Reforma Tributaria que aumenté
en un 8% la regalia que debia a-
portar por tributaciéon, la Empre-
sa Colombiana de Petréleos, E-
COPETROL, mientras se dejan
quietas a las multinacionales.

. Después de definirse la produc-
cién, se deduce el 20% de regali-

as al pais y el 80% restante se dis-

tribuye en partes iguales.

Este es un contrato también leo-
nino, ya que no es lo mismo sacar el
40% en una produccion baja (por e-
jemplo 50 mil barriles por dia) para
recuperar una inversion y obtener
ganacias a largo plazo. que ese mis-
mo 40% en una produccién diaria de
mas de 250 mil barriles, que le da u-
na ganancia exagerada a la multina-
cional, recuperando su inversion a
cortisimo plazo y acumulando ga-
nancias inmediatas que Ia llevan a
un fortalecimiento financiero volu-
minoso, por medio del saqueo de
nuestro recurso por el tiempo nece-
sario que le permita llevarse nues-
tras reservas petroliferas.

De alli que exista la necesidad de
revisar y modiflicar sustancialmente
estos contratos de asociacion, dismi--
nuyendo el tiempo de explotacién de
los mismos, aurmnentando el porcen-
taje de regalias; garantizando trans-
ferencia tecnolégica y operacion del
contrato por nosotlros. Lo anterior,
sin perder la perspectiva de lucha
por la nacionalizacién sin indemini-
zacion de nuestros recursos natura-
les. solo lograble con un cambio es-
tructural del régimen.

Estan regalando nuestros recur-
sos a los capitalistas norteamerica-
nos, quienes a través de ese compor-
tamiento, han acumulado sus gran-
des emporios flnancieros. Susten-
tan la entrega en los recursos que
entran al pais; pero, cuanto seva?
Por qué no le dicen a los colombia-
nos, en cuanto tiempo recuperan
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los imperialistas toda su inversién?.
No lo hacen debido a que eso seria
un sustento mas para la explicacién
de la justeza de la consigna, nacio-
nalizacién sin indemnizacién y e-
se es un camino que jamas han que-

._{.

rido recorrer, ellos prefieren la via
aérea Bogota - Washington, en don-
de estd su escuela de formaciéon y
donde parece ser, radica su verdade-
ra nacionalldad

EL CONTRATO DE PARTICIPACION
CON RIESGO .

Un nuevo estilo de contrato se

viene otorgando por parte de Ecope-
trol, se llama Contrato de Participa-
cion de Riesgo. Todo con el &nimo de
entregarle a las multinaclonales, re-
servas reconocidas en mas de 6 mi-

llones de hectareas altamente promi-,

soriasy que la empresa estatal ha po-

dido desarrollar por su cuentay pa- :

ra su beneficio.

Sobre este mismo broblcma. la

Junta Directiva de Ecopetrol deter-.
"Sobre esas areas algunas.
companias nos han hecho propues-

miné;

tas de contratos de asociacién y les

hemos dicho con toda honestidad:.

Eso estid reservado, pero si- usted
quiere hacer un cambio de mayor

participacion para el Estado Colom-
biano, podemos abrir esas zonas re-;

servadas”. Por medio de este contra-
to Ecopetrol invicrte de un 20% a un
30% del capital, dependiendo del &-
rea ofreclda y la asociada recibe el
28% de lo producido. Con tania fa-

vorabilidad, los.contratos no se han
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hechoesperar y adiciembre de 1987,
se realizaron 3 contratos de esas ca-
racleristicas y 9 durante 1988.

Eslacontinuaciénde la misma li-
nea de conducta, a la que se le intro-
ducen modificaciones de forma como
para contrarrestar la fuerte tenden-
cla nacionalista de los colombianos.

Ahora Ecopetrol aporta un capi--
tal en un riesgo Inexistente, porque.
como lo reconoce el mismo Chona
Contreras, es un contrato hacia la
exploracién en un &rea altamente
promisoria de reserva estatal. Estas
areas altamente promisorias preve-
en la entrega de millones de barriles:
de nuestro petréleo alas multinacio=:
nales, sin establecimiento de limites
favorables que garanticen beneficlos -
presentes y futuros para el pa:s

cl llamado a que. contjnue el
capital multinacional invirtiendo en
el pais sacando ventajasy golpeando’
la soberania naclonal. El capital in-
vertido acentia la dependencia y



mantiene el subdesarrollo colombia-
no.

El contrato de participacién con
riesgo es presentado como un nuevo
y avanzado sistema muy beneficioso

para el Estado. Lo clerto de todoes |

que se le da un maquillaje al contra-
to de asociacién; ya que en un ries-
gocasinulo el Estado invierte de un
20% a un 309 del capital a partir del

tercer ano y la asociada disminuye
su participacién en un 12% o sea, pa-
sa del 40% al 28% de esta manera
la rentabilidad de este capital es su-
perior al ocasionado por cualquier
préstamo bajo intereses. Asi las co-

. Bas, sacan mis ganancias que el pro-

pio Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional con sus présta-

© INOS ONErosos.

" NECESITAMOS UNA
- NUEVA POLITICA PETROLERA

Es inconcebible ﬁue después de
mas de sesenta anos de explotaciéon
petrolera en nuestro pais; no este-

mos manejando ain en forma autd-

noma este preciado recurso natural
no renovable. Los miles de millones

de délares producidos por la extrac-:

cién, refinacién y comercializacién
del crudo, han sido utilizados para

profundizar la dependencia, mien-,
tras que ingenieros, técnicos y traba-:

jadores con alta capacidad y prepa-

racién, ven truncados sus horizon-.

tes. Qué indemnizacién pueden re-
clamarunas multinacionales que han
amasado ganancias
nuestros recursos y esto lo han he-
cho aprobar por Ley? Ninguna. Los
dafos que nos han ocastonado, mas

bien ameritan que sean ellas las que -

indemnicen a nuestro pueblo.

saqueando.

" Nopuede ser comprensible, que a
la inversion extranjera en Colombia
se le hayan dado prerrogativas tan
leonina, como la politica que se ha a-
doptado por medio de la legislacion
petrolera que afectan enormemente
los intereses nacionales. Es clerto
que debimos pagar por nuestro atra-
so, por lo que debemos aprender, pe-
ro aqui estamos pagando para enri-
quecer pulpos transnacionales inte-
resados, no en que aprendamos y
nos desarrollemos, sino en que ju-
guemos el papel de esclavos del siglo
XX, con propiedad incluso sobre
nuestras vidas y si pudieran dejar-
nos sin lengua mejor.

Requiere Colombia un gobierno
democratico y antiimperialista, que
diga: Sefiores de las multinaciona-
les, que por afios han explotado nues-



tros recursos por el sistema de con-
cesién, ustedes han obtenido excesi-
vas ganancias, la nacién se perjudi-
ca, por lo tanto esos campos revier-
ten en forma inmediata y esos recur-
sos invertidos en desarrollo, progre-
S0 y paz con justicia social.

Mediante un breve repaso de la
produccién nacional, nos podemos
dar cuenta por la cantidad de barri-
les que se llevé 1a Troco, que se jus-
tifica con toda amplitud la nacionali-
zacién sin indemnizaciéon. Ha sido
tanto el saqueo que quien debe ser
indemnizada es la nacién colombia-
na, veamos: '

De un total de 417.072.942 ba-
rriles producidos hasta 1951; la mul-
tinacional se llevé la considerable
cantidad de 90% 0 sea 375.365.647.8
barriles; dejandole al pais regalias
de nacionalizacién sin indemniza-
barriles. En consecuencia, la salida
de las mullmaclonales se justifica
plenamente. *

Necesitamos un fuerte movimien-
to de masas, que le ponga pardmne-
tros y limites bien definidos a una in-
versién extranjera voraz, que soélo
nos deja rios de sangre, sudor, mise-
ria y acumulacién de riqueza en una
burguesia con conciencla de clase
bien definida. comonolatienenlain-
mensa mayoria de los explotadosy o-
primldoa en Colombia.

Mantcnlendo la justa conslgna
de mactonalizaciém sinr tndermmiza
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ci6n de nuestros recursos naturales,
un manejo progresista de nuestros
recursos petrolifetos exige:

1 Que se aplique el articulo 42 del
Decreto N?1056 de 1953 por el
cual se expidi6 el cédigo de petr6-

" leos, publicado en el diario oficial
* N 28199 de mayo 16/53, y que
establece: “Declirese la utilidad
publica la industria del petréleo
* en sus ramos de exploraci6én, ex-
" plotaci6n. refinacién, transporte
y distribucién. Por tanto podrin
decretarse por el ministerio del
ramo, a peticién de parte legiti-
mamente interesada, las expro-
' placiones necesarias para el ejer-
cicio y desarrollo de tal indus-
tria”. Y de la Ley 20 de 1969
cuando en el articulo 7? dice: “El
gobierno podra decretar, oficio-
samente o a solicitud de parte, la
expropiaci6én de los derechos que
* se tengan sobre las minas y cual-
"' quier otra expropiacién que sea
' necesaria para la inmediata ini-
" clacion de las exploraciones, o
* para aumentar la produccién en
beneficio de la economia naclo-
nal. .
En las expropiaciones ‘de dere
chos originados en solicitudes 1
propuestas en tramite, la indem-
nizacién comprenderd unicamen-
‘te el monto de las inversiones de-
" bidamente comprobadas, que se
- hayan realizado en la exploracién
"y explotaci6n del respectivo yaci-
" miento, y los intereses legales



desde el momento en que ellos se
hubiesen causado, previa deduc-
ci6n del valor de los minerales ex-
traidos”. Que esto no sea para
golpear a humildes campesinos
expropiindoles parcelas, que en
algunos casos ha sido para entre-
garlas en propiedad a las multi-
nacionales, sino, que se de el pa-
so del manejo auténomo de nues-
trorecurso natural. Que incluso,
dado el caso, le compremos los e-
quipos a las multinacionales, que
mano de obra calificada es lo que
nos sobra. -

_,' Mangejo estatal completode nues-
tros recursos naturales como pa-
trimonio de todos los colombia-
nos.. .-

. Incrementode regaliasenun 10%
del valor bruto de la producciéna
_ favor de los departamentosy mu-

" niciplos en las explotaciones, con
el objeto de dedicarlas al sosteni-
miento de un régimen de organi-
_ zacién de la poblaciéon en coope-
rativas de produccién y desarro-

llo agropecuario.

. Modificacién del Decreto N2 2696

~de noviembre 1 de 1984, por el
cual se estructura el Consejo Na-
cional de Recursos Energéticos y
darle participacién en este no a
personalidades en ¢l pais, sino a
entes como: la Contraloria Gene-
ral de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacién y la partici-
pacion sindical por medio de Sin-

dicatos Energéticos y Centrales
Obreras y entidades ecolégicas y
a las universidades a través de
sus facultades de minas y petré-
leos.

En cuanto a la politica de contra-
tos de asociacién y a la inversién
extranjera, que se establezca un
régimen segun elcual a los inver-
sionistas en la industria del pe-
tréleo. manteniendo su recupe-

;; racion y equitativa ganancias, se
. les de un limite de 5 anos de ex-

plotacién a 250 mil barriles por

_ dia para que sea devuelto el ya-

cimiento, instalaciones, tecnolo-
gia, con compromiso de la multi-
nacional de lransmilir a través de

- , la universidad el conocimiento
- de la tecnologia a los estudiantes

nacionales y la contratacién de
los profesionales del pais y que el
operador de estos contratos sea
la empresa estatal pasando a ser
subordinado el socio extranjeros.
También que las multinacionales
paguen impuestos por la impor-
tacién de maquinaria y por ren-
ta, es decir, debimos pagar por a-

_prender y asi manejar nuestro

propio desarrollo pero no para
ser catalogados como ignorantes
y continuar atrasados; estos im-
puestos seran para invertir en o-
bras de desarrollo social. En los
contratos debe establecerse un
limite razonable a la cantidad glo-
bal de crudo que quede en manos
del inversionista extranjero. Ese
debe ser el eje sobre el cual gire .



la politica de contratacién.

. Creacién por ley de un organismo
consultivo sobre recursos petro-
liferos, integrado por tres traba-
jadores petroleros, elegidos de-
mocraticamente, cuya funciénse-
ala de fijar posiciones previas so-

bre el manejo de este recurso y
pronunciarse acerca de la pro-
yeccion de los mismos a manera
de fiscalizaci6n de un bien natu-
ral. Alos miembros de este orga-
nismo se les daran todas las ga-
rantias de movilidad, manuten-
cién, etc.

Bogota, D.E. agosto 24 de 1989.
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COMISION D
ESTRUCTURA ORGANICA
Y REFORMA DE ESTATUTOS

i

'Esta Comision fue presidida por el compariero MIGUEL ANTONIO CARO:; participaron
en ella veintidos comparieros. Se nombraron como relatores a HEBER REYES, MIGUEL ES-
PINOSA y MARIA PAULINA RUIZ. Se presenté la ponencia “ESTRUCTURA ORGANICA

Y REFORMA DE ESTATUTOS" por los compareros Bertina Calderdn y kemel George.

La discusioén giré alrededor de los
siguientes puntos: estructura orga-
nica de la Central, democracia inter-
na, papel de direccién de la Central,
cotizaciones a la Central por los sin-
dicatos afiliados, afiliacion sindical
internacional de la Central.

Se aclaro que el sentido del Semi-
nario es recoger opiniones de los par-
ticipantes y, en las conclusiones. re-
gistrar los puntos de consenso, los
puntos en que haya divergenciay los
aspectos que requieran mayor pro-
fundizacion y estudio, a fin de conti-

- nuar su analisis y discusion para el

' -L.Congres__o._. {850
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PUNTOS DE CONSENSO

. Lanecesidad de actualizaciéon de

los estatutos de la Central, que

refleje la visiéon de un sindicalis-
~ mo moderno.

. No permitir la injerencia estatal " _
‘7. Necesidad de revisar las cotiza-

en su texto, apelando a las leyes
' clones hacia la CUT y lo que re-

26 y 27 de 1976 y a los demas
convenios intermacionales de la
O.1.T., es decir, reivindicar la au-
tonomia de la CUT.

. La CUT es una Central y no una
Confederacién; por tanto, la prio-
ridad debe estar en la conforma-
cion de subdirectivas y en el im-
pulso de los sindicatos de indus-
tria.

. Se reafirma como necesaria la
constitucion de subdirectivasy el
reglamento de estas por estatu-
tos.

. Definir la situacién de los sindi-

catos afiliados nacionalmente a
la Central pero no afiliados a las
subdirectivas y viceversa.

. El Comité Ejecutivo debe espe-
cializar mas su labor de direccién

' y ocuparse de temas de gran im-

portancia para los trabajadores
(estudios y propuestas), colocan-
do a jugar un papel mmds dinami-
co a la Junta Directiva Nacional.

ciben por cotizaclones las sub-
directivas y federaciones afilia-
das.

. Participaciénynombramicnto de-

mocraticode lasternas de los tra-
bajadores que van a hacer parle
de las entidades donde hay parti-
cipacién obrera.

. Cerrar la brecha para acabar con

el paralelismo sindical dentro de
la CUT.

10.Reorganizar los departamentos

de la CUT y su funcionamiento,
corrigiendo la dualidad de fun-
clones con las secretarias. Por e-

jemplo se proponen cuatro de-
partamentos; el de Negociacién
. Colectiva, Educacién e Investiga-

cion, Derechos Humanos y Orga-

.nizacién.

PUNTOS DE
MAYOR ESTUDIO Y PROFUNDIZACION

La propuesta de hacer congre-
sos ordinarios cada dos arios,

sin variar delegados y ejecuti-
vos.



Viabilidad del descuento direc-
to, realizado por las empresas,
de los aportes ala CUT nacional
y regional.

Cuantos y cudles serian los de-
pariamentos y secretarias con
los que funcionaria la CUT ade-
cuadamente.

Convenicncia y necesidad de
reducir la né6mina del Ejecutivo
de la CUT.

Dar mayor parlicipacién a sin-
dicatos nacionales y de indus-
tria, a federaciones y subdirec-
tivas en la tabla de delegados a
Congreso y Junta Nacional,
pues hoy la mayor representa-
cion la tienen los sindicatos con
mayor numero de afiliados.

Diferenciar la participaciéon cua-
lificada entre un sindicato de u-
na rama de la produccion y los
sindicatos de sectores margi-
nales de la economia.

Coémo dar mayor oxigenacion a
la democracia sindical.

10.

11.

12,

13.

La reduccién del nimero de de-
legados al Congreso.

Obligatoriedad de los sindica-
tos a participar en los procesos
de sindicalismo por rama o fe-
deracién de industria.

Coémo habilitar la participacién
de las subdirectivas de sindica-
tos que comparten la afiliacién
ala CUT aunque contradigan a
su direccién nacional.

Las sanciones a los sindicatos
que Incumplen sus obligacio-
nes con la Central.

El Congreso, en la perspectiva
del fortalecimiento de la unidad
y del desarrollo de la CUT, dis-
cutird sobre las conveniencias
e Inconveniencias de su afilia-
cion internacional.

Estudiar como evitar mediante
reglamentacién que un compa-
fiero ocupe simultaneamente di-
ferentes cargos de direccion.

Puntos divergentes no se presentaron, en tanto lo que hay es propuestas pa-

rala discusion.

Melgar, Septicmbre 5 de 1989.



Articulo 1=

COMISION DE
DECLARACION DE PRINCIPIOS

Se solicita retirar la palabra “actuales”. Quedando de la si-
gulente manera: “ Conquistay derechos de los trabajado-
Tes. T T te I |

-Se agrega: La CUT lucharé por el cumplimiento de los Dere-

chos Humanos, en especial por el derecho a la vida, vulnera-
do en nuestro pais y reforzara su actividad en organismos in-
ternacionales que los defienden. Igualmente, movilizara a los
trabaj adores para defender la vlda y conlra la impunidad.

La CUT luchari porla democrauzaclon de la vida nacional, la
" paz con jusLicia social y la soberama nacional

Art:culo 4= La Comsion no logré un consenso en torno a la interpretacién

Articulo 7¢

o cambio del mismo. Exislen f undamentalmente dos posicio-

" NEes:

1. Queel punlo conllnuc tal como csta_y se cumpla.

2. Que se modifique o se retlre de la Declaracion de Princi-
plos. SELLAT T DAL e ¢

Se le hacen las siguientes modiflcaciones: Se le cambia la pa-
labra “gubernamental” por “Estado” y se le agrega la palabrz
“patronal” quedando: “combatira la intromisién del Estado y

. ~de la patronal ¢n la vida de los sindicatos. . ."

Se le adiciona “la utilizaciéon de las organizaciones sindicales
y de sus recursos con beneficio personal. . .”, quedando: sola-
menle se sanclonari el traflco con los intereses de los traba-
jadores, la utilizacion de las organizaciones sindicales y de sus
recursos en beneficio personal, el esquirolaje... ."

La Comisién propone adiclonar al Articulo 7%
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7.1 La CUT propendera porque el pueblo en general y el ciu-
dadano en particular lengan el derecho a ser bien informa-
dos respetandoseles su conclencia y su libertad de pensa-
miento. El Estado debe informar a todos los ciudadanos
de sus actividades que tengan relacién directa con los in-
tereses econdmicos, politicos y sociales de la comunidad.

La democratizacion de la informaciéndebe partir de la des-
monopolizaciéon de los medios de comunicacién gue con-
trolan los grandes conglomerados, y €l respeto al derecho
que tiene el pueblo a través de sus instituciones a hacer u-
so de los medios de comunicacion estatales.

. 7.2 La revolucién cientifico-tecnologica ha democratizado el
conocimiento tedrico creando las condiciones para la for-
macién clentifica de los trabajadores, razén por la cual la
CUT propendera porque los dirigentes sindicales y los tra-
bajadores tengan un nivel cientifico acorde con sus nece-
sidades econémicas, politicas y.soclales.

L.rticulo 10. Seleagrega al final: “Y de las minorias étnlcas'y raciales”, que-

dando: “La discriminacién de la mujer y de las minorias étni-
cas y raciales”. i

La Comisién recomienda:

Que la plenaria acoja como
punto de la plataforma de lu-
cha, la propuesta de que la
CUT luchara por un nuevo or-
den econémico internacional.

Que la plenaria acoja como
punto de los estatutos de la
CUT, la prohibicién explicita
para crear o autorizar la crea-
cién de nuevas federaciones del
orden nacional o departamen-

tal que fomenten el paralelis-
mo sindical. Las actuales fede-

' raciones y sindicatos pondran

en practica el paragrafo 22 del

* Articulo 6° dela Declaracién de

Principios que resuelve el pro-
blema de la unidad sindical y
su configuracién organicaenel
seno de la CUT.

Melgar, septiembre 5 de 1989.
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RELATORIA COMISION DE
PLATAFORMA DE LUCHA Y PLAN ALTERNATIVO.

Asistencia de 26 compaderos.  Coordinadora : BERTINA CALDERON.

Relator: JULIAN LEMOS.

Se trabaj6, inicialmente, el docu-
mento fundacional de 1a CUT en tor-
no a la plataforma de lucha. Hubola
sustentacién de la propuesta de mo-
dificacién elaborada por Berlina Cal-
derén y Kemel George.

Ablerta la discusion se logro iden-
tificar los sigulentes puntos de con-
senso:

1. La plataforma debe contemplar
la lucha por la democracia como
principal tarea del momento.
Incluir la retvindicacién de la hu-
manizacién de la guerra.

2. Se debe incluir en el capitulo so-
bre reforma politica democratica
el planteamientorespectoal PLE-
BISCITOylanecesidad de luchar
por la democracia participativa
del pueblo y los trabajadores.

3. Sepropone, en el Capitulo 42 le-
vantar la lucha contra la privati-
zacién de las empresas estatales,
efectos de la modernizacién y el
cambio tecnolégico sobre el em-
pleo.

4. Se propone, en el Capitulo 6%, adi-

cionar un texto en torno a formu-
lar una politica ecolégica y de
protecciéon ambiental.

Se propone un nuevo capitulo re-
ferido al problema de la SALUD,
que ubique las reivindicaciones
delos trabajadores sobre salud o-
cupacional, medicina preventva,
agua potable, alcantarilladosy a-
cueductos.

Temas a profundizar en la discu-
sién:

1.

2.

3.

La Plataforma es tan extensa que
dificilmente es aprehendida por
la base sindical. Se propone pen-
sar en sintetizarla.

La CUT debe ganar la mentalidad
del poder de los trabajadores.

Precisar las reivindicaciones que
debe contener un estatuto del
trabajador.

Temas de diferencia (debate)

1.
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La CUT debe omitir en su plata-



forma el criterio vanguardista de
conduccién de todas las luchas
del pueblo.

La Plataforma que levanta la CUT
debe ubicar con claridad su pro-
posito de ganar entre los trabaja-
dores una verdadera vocacién de
poder. Entalsentido, debe hacer
unreenfoque en cuanto a ejes po-

liticos fundamentales como la so-
berania nacional y la autonomia
de los trabajadores para elaborar
sus propias leyes y construir sus
organizaciones.

La plataforma se debe reelaborar
en términos que dejen de lado la
lucha por las reformas como eje
central.

PLAN ALTERNATIVO

Se propuso dar un nuevo enfoque ala
propuesta de plan alternativo, entan-
to el actual repite muchos aspectos
contenidos en la plataforma de lu-
cha.

Se propone que los trabajadores ela-
boren propuestas de gobierno en ca-
da uno de los sectores y ramas de la
produccion y los servicios.

Temas a profundizar:

1. En la discusién hacia el Congre-
- so'debemos tratar de elaborar un
plan alternativo de coyuntura.

Se expusoun documento de CEIS-
INEDO, en torno a la reformula-
cién del plan alternativo.

La propuesta de la CUT debe con-
tribuir ala educaciény formacién
de los trabajadores, polemizando
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~ con los dirigentes de los dos par-
tidos tradicionales.

La Central debera pensar en con-
formar un departamento espe-
cializado en investigacién y pla-
neacién, que mantenga actuali-
zadas las propuestas del plan de
coyuntura.

Finalmente, se considera, por con-
senso, que en este proceso democra-
tico de discusion todos los afiliados,
corrientes de opinién, fuerzas politi-
cas y sindicales, dirigentes y activis-
tas estan en la obligacién de partici-
par en el debate con el propdésito de
enriquecerlos postulados fundamen-
talmente de la Central, ejercitando
en la practica el derecho a exponer
sus ideas, propuestas y modificacio-
nes, que culminaran en el Il Congre-
SO .

Melgar, septiembre 5 de 1989,



5.1.

5.2.

5.3.

ADlClON A LA PLATAFORMA DE LUCHA

(Adicién al punto 5%)

T3

Porelcumplimiento de los Con-
venios Internacionales contra
la discriminacién de las muje-
res, propendiendo porla digni-
ficacion de la condicién feme-
ninay su promocion en el ejer-
ciclo de sus derechos sociales,
.econémicos, cullurales, civiles,
politicos y sexuales, por enci-
ma de toda diferencia de edad,
estado civil, etnia, nacionali-
dad o raza.

Por la participacién organiza-
da de las mujeres Lrabajado-

-ras, campesinas y de los secto-

res populares enla elaboracién
de un Estatuto de la Mujer Co-
lombiana, y su promocion y
cumplimiento en todas las es-
feras institucionales y sociales
de la vida nacional.

Por un Estatuto de Garantias
Especiales para la mujer tra-
bajadora que propenda por:

1. El derecho al trabajo asa-
lariado.

2. Laorganizaciénauténoma

de las mujeres, incluso al
interior de las organizacio-
nes sindicales, populares
y civiles, promoviendo la
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- creacion de frentesy comi-

tés fermeninos por rama sin-

"~ dical, rama industrial, fe-

deracion y central.

La igualdad de derechos

. laborales y protecclion es-

pecial a la gravidez, el par-
to.lamaternidad ylacrian-

za.

A trabajo y capacitacion i-
guales, remuneracion igual
a hombres y mujeres.

Garantias de crédito, asis-
Lencia técnica, ecoldgica,
salubristayeducativaalas

- campesinas, artesanas, in-

digenas, mineras y de co-
munlidades raciales.

La proteccién y promocion
de los derechos sexuales i-
nalienables de las mujeres
y conira todo tipo de chan-
taje, violencia y coaccién
sicosexual.

El acceso a la educacion y
promocion técnicay cultu-
ral que las capacite para
su integracién y participa-
ciéon activa en la vida co-
munitaria, social e institu-



cional.

8. La promoci6n y la dignifi-

caclién de la participacion
democratica de las muje-
res al interior de las pro-
pias organizaciones sindi-
cales y populares.

9. La proteccion social de la

maternidad, la lactancia,
la crianza y la participa-
cién en la gestion y diserio
de los programas del ICBF.

10. La solucién social y racio-

funcion individual social e his-
térico-cultural de la sexuali-

dad aspirando a una cultura
sexual democratica y contem-
poranea; la promocién de poli-
ticas sociales de higiene men-
taly salud sicosexual, incidien-
do sobre los proyectos de usoy
distribucién masiva gratuitade
anticonceptivos y preservati-
vos, que a su vez contribuyan
al control de enfermedades ve-

. néreas y a impedir la difusién

del SIDA despenalizando el a-
borto, y castigo a todo tipo de
violencia, coaccién o chantaje
sexual.

Una reforma intelectual y mo-

nalde los problemas de la-  9-5.
vanderia, restaurante y e- ral de la sociedad que constru-
ducacién preescolar in- yaladignificacién de la imagen
fantil. social de la mujer y prohiba el
uso alienador y cosificador de
.5.4. Unanueva y moderna legisla- laimageny el cuerpo femenino
cion familiar y sicosexual que de modo degradante e indigno,
propenda porla autonomia cor- con motivaciones y fines co-
poral; la democratizacién de la merciales y publicitarios,
vida intrafamiliar; el ejercicio creando valoresalternativos so-
de los derechos de la ninezy de bre la feminidad social.
la juventud; el conocimiento
cientifico y humanista de la
PROPONENTES:

Elizabeth Uribe y Ledn Zuleta.

ADICION A LA PLATAFORMA DE LUCHA

(punto 11%)

Proponemos diferenciar en dos par-

to ético -cultural de la Naclién que

tes la Reforma Democratica de la E-
ducacién y propender por un Proyec-
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busque:



11.8 Lareconstruccidn intelectual y

moral de la Nacién colombia-
na.

11.9 La pmtecclén del patrimonio

11.10

histérico, arqueoldgico, urba-
no, natural y cultural de la
Nacion.

Promocion y defensa de las

: lradiciones populares; de las

expresiones festivas, musica-
les y ariesanales:. de las ex-
presiones religiosas y mitolé-
gicas populares, éinicas y de
las comunidades raciales, le-

- niendo en cuenla el caracter

11.11

11.12

mullinacional, mulliélnico y
multicultural de la totalidad
de la identidad pluralista de
la cultura colombiana.-

La promocién y materializa-
cion de los derechos culiura-
les de la ciudadania, y de los
derechos humanos de los tra-

bajadores de la cultura.

La participacion social comu-
nitaria obrero-popular en el
diseno y ejecucion de polili-
cas culturales y en el disfrute
de los bienes culturales, ma-

terlalesy representativos, me-
diante el impulso de juntas
locales con esa politica.

11.13 La integracion cultural regio-

- . .nal amaz6nica, andina. boli-

variana y de los pueblos de

las cuencas del Pacifico y del
Caribe.

11.14 La cualificacion y promocion
. de una cultura cientifico-téc-
... nica de contenido y proyec-
. cién hurnanista y democrati-
ca, y el incremento de la fi-
nanciacion de estos progra-

mas.

11.15 Lacreaciondeunaculiurade
la paz. la democracia, la soli-
daridad. el trabajo y la plena
vigencia de los derechos hu-
manos.

11.16 La creacién de una cultura y
una pedagogia ecoldgicas que
busquen la proteccién, con-
servacion y uso racional, so-
berano y social de los recur-
sos naturales.

PROPONENTE:
Leén Zuleta.
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POR PLENAS GARANTIAS DE SALUD
PARA LOS COLOMBIANOS

La CUT luchara por lograr una salud
completa y gratuita para todos los
colombianos en cuanto a la rehabili-
tacion, recuperaciény prevencion de
la salud; igualmente, por el trata-
miento adecuado del agua potable y
de alcantarillas, para lo cual el Esta-
do designara minimamente el 15%
del presupuesto nacional.

Se desarrollara una politica de am-
plia participacién comunitaria en to-
dos los organismos e instliluciones
de salud.
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Por la Salud
de los trabgjadores:

‘Por un control efectivo de los

riesgos medificandolos en su
fuente.

Por una variacion en la organi-
zacién del trabajo en la medida
en que afecta la salud.

Por programas integrales en
salud en los cuales los trabaja-
dores scan prolagonistas.



CENTRAL UNITARIADE
TRABAJADORES DE
COLOMBIA

II CONGRESO

Documentos de
Discusion

Bogotd, diciembre 4,5,6,7 y 8 de 1989.



