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Decdlogo del dirigente sindical

ESTUDIA:
La capacitacién sindical es la palanca del progreso; la cultura es
la fuerza que impulsa el desarrollo armonico de la sociedad.

TRABAJA:
El bienestar de tu pais ¥ de sus hijos reclama que se produzea
més ¥y mejor.

DRGANIZA:
Si cada dia el sindicato es mas poderoso y respetable, seris el
mas indicado para dirigirlo.

PROCLAMA:
Que la libertad ¥ la democracia son los pilares sobre los cuales
so construye la dignidad humana.

SOLIDARIZATE:
Con los oprimides, contra la division, |la apatia o la envidia.

RECUERDA:
Que tus maneras amables y sensatas no se confundan con la
dehilidad complaciente.

SE EJEMPLO:
La verdad de tus actos debe ser diamantina y pura, como los
volos que te eligieron.

NO OLVIDES:
Que la prudencia y la justicia son virtudes segin las cuales cui-
damos de nosolros mismos ¥ respetamos los derechos de los

demas.

CUIDATE:
Seras sabio si te rodeas de lealtad, de sencillez y de valor.

FREIMCA:

Que el sindicalismo es filosofia permanente de renovacion y jus-
ticia, ¥ que un buen dirigente sindical es aquel que es estudioso
¥ honesto.



Presentacion

Estimado lector:

La acogida que ha tenido Elementos de Sindicalismo y las
generosas ¥ numerosas voces de aliento gue recibimos, nos esti-
mularon y permiten entregar ahora, a su consideracidn, una
nueva edicidn actualizada v ampliada, completando asi lo que
pretendemos sirva como Manual de Educacidn Sindical

Se trata, ante todo, de abordar temas que por su importan-
cia v por la sencillez y objetividad con que creemos son presen-
tados, fortalecerdn la tarea educativa sindical v el trabajo prde-
tico. Pretendemos concientizar, despertar inguietudes, ¢ insi-
nuar que se profundice en el estudio de los problemas que afec-
tan a los trabajadores, a sus familics v al pals en su conjunto.
Muchos interrogantes habrdn de formularse, los que sdlo serdn
resueltos en la medida en gue nuestros lectores v los dirigentes
en particular acepten el reto gque implica el poner orden a nues-
tras ideas v al trabajo diario, en el afdn de construir una socie-
dad en la que la fraternidad v la igualdad sean bases sobre las
que se construvea la justicia y se perfeccionen las instituciones
en un ambiente de libertad.

Confiamos pues, una ver mds, en gue nuestra contribucidn
en el campo de la educarcidn y capacitacidn sindical caiga en
terreno propicio para que se modernicen los tnstituciones y sea
verdadera [a democracia con justicia social.

Con un condial saludo v nuestros mejores deseos.

MARCO A. CORDOBA A.
Presidente de Fetramecal

Federacion de Trabajadores de las Industrias Metalirgicas,
Eléctricas ¥y Mecénicas de Colombia FETRAMECOL

Calle 39 No. 14-39 - Bogotd, Colombia
Teléfonos: 2453774 y 2322704

25 AROS
1.961 - 1.986
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I Historia

Introduccidne En estas notas intentaremos dar una breve
vision de conjunto de la historia, en particular la del movimien-
to sindical, que es la historia del trabajo y como tal la de la hu-
manidad misma. Es la lucha permanente del hombre por su li-
bertad, la biisqueda incesante por la igualdad, y el deseo cons-
tante por fortalecer la fraternidad. Se estia rechazando asl que el
hombre convierta a sus semejantes en sujetos de explotacion.
Analizaremos brevemente los pasos del hombre desde la edad
primitiva; el feudalismo en su larga etapa; las ideas de impor-
tantes pensadores y filbsofos; el industrialismo; el capitalismo;
el nacimiento de las organizaciones cbreras y el sindicalismo en
su forma actual. Como se trata de notas elementales sobre his-
toria, serh preciso que quienes guieran profundizar sobre la
evolucion social de la humanidad, acojan la idea de mirar glo-
balmente los problemas economicos, los problemas politicos,
las diversas teorias sobre estas materias v los acontecimientos
que han modificado o cambiado el curso de los pueblos.

La edad primitivee E]l hombre tuvo necesidad de proveerse
de alimento ¥ vestuarios indispensables para su subsistencia.
Enfrentd dificultades para protegerse de las inclemencias del
tiempo vy recurrio al uso de las cavernas y a su imaginacibn para
descubrir el uso practico del fuego, de la palanca y de la rueda.
La evolucion humana continud en lentas etapas que se conocen
como la Edad de Piedra, la Edad de Bronce y la Edad de Hierro.
Organizado primariamente en familia, posteriormente constitu-
yo el clan y la tribu, en la medida que tenia que unirse para de-
fenderse de poblaciones que pretendian aniquilarlo o someterlo
al vasallaje y a la servidumbre. Asi surgieron los jefes y los caci-
ques. Avanzd el tiempo —miles de afiosa— , se llegd a otra etapa
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ya superior, en la que el crecimiento de la poblacidn imponia
nuevos métodos y distintas formas de organizacién politica, cul-
tural, religiosa o social.

El feudalismo: Esta fue una forma de organizacion en la
cual hombres poderosos —|loa sefiores— sometian a pueblos
enteros —loa vasallos— a su voluntad. Fue una larga época en
la que la esclavitud alcanzd el miximo de su expresion. En al-
gunos pueblos rigit inclusive la presencia de reyes, principes y
duques, y en otros el matriarcado alcanzd a ganar una impor-
tancia vital.

Egipto: Unos 3.400 afios antes de nuestra era, se desarrollo
a orillas del Nilo la cultura egipcia. Fueron grandes sus aportes
al calcular la trayectoria solar en un calendario de 12 meses y
365 dias al ailo; al lograr grandes avances en arquilectura 2
ingenieria, de los cuales quedan testimonios como las pirami-
des; al utilizar &l arte de la escritura; al establecer un sistema
de gobierno a través de los faraones; y al encargar a los sacer-
dotes de funciones importantes como la medicina. Se cree que
en Egipto existieron las primeras asociaciones de tipo mutualis-
ta, cuya filosofia era la de dar proteccion a sus miembros en
casos de calamidad, de enfermedad o de muerte.

Grecia Miremos ahora, asi sea muy brevemente, la etapa
de la cultura griega, que cred ciudades-estado como Esparta y
Alenas:

Homera Relata en La [liada, 800 a. de C., la guerra de Tro-
ya. También nos dejo la Odisea, en que relata la historia de Uli-
SEE,

Solom: En 594 a. C., poeta ¥ comerciante, dividid a los ciu-
dadanos atenienses en cuatro clases, de acuerdo con los bienes
que poseia cada una de estas clases.

Cleistenes 500 a. C., impuso un régimen nuevo en el cual
participaban con igualdad de condiciones en los asuntos del Es-
tado los nobles, los terratenientes, los artesanos ¥ los campesi-
nos. Cualguiera de ellos podia ser elegido para el Consejo de los
Quinientos, que tenia las riendas del gobierno. Asi nacid la
democracia, que no es otra cosa que el gobierno del pueblo.
También en Grecia existieron las asociaciones mutualistas,
especialmente entre los artesanos. Infortunadamente un gran
porcentaje de la poblacion llevaba una vida miserable. Eran los
esclavos, los **sin derecho'’.

Periclex Se afirma que una de las etapas mas felices de
Grecia fue la que vivido durante loa treinta afios que goberna Pe-
ricles. Con sabiduria y prudencia instituyd: el pago de todos
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los cargos publicos; el pago de pension a los incapacitados: a los
huérfanos los educaba y sostenia el Estado; los indigentes reci-
bian ayuda: se dio especial auge a la arquitectura, construyen-
do la Acrépolis y el Partentn, que fue embellecido por Fidias y
que todavia perdura como orgullo para la humanidad; estimul
las bellas artes con la construccion de teatros como el de Ate-
nas, con capacidad para mas de treinta mil personas, en el que
se presentaban tragedias y comedias. No obstante, en el afio
431 a. C., se desatd una guerra que durd mis de treinta afios,
en la que Esparta termind con la edad de oro de Atenas. Mili-
tarmente fue derrotada Atenas, sin embargo siguid siendo el
faro en las artes, las ciencias y la filosofia. Socrates, Platon y
Aristiteles han servido de guia a los sabios v pensadores de
todos los pueblos.

Platon: Filosofo griego nacido en Atenas en el afio 427 ¥
muerto en el ano 348 a. de C. En sus dialogos de su obra maes-
tra, La Republica, utilizd el método dialéctico, sosteniendo que
la verdad radica en las ideas; que por encima de todo estd la
idea del bien. De esta obra extractamos algunas afirmaciones:
los homhbres cometieron y sufrieron la injusticia, nacieron las
leyes y se llamo justo y legitimo lo que fue ordenade por la ley;
s¢ ha llegado a amar la justicia, no porque sea un hien en si mis-
ma, sino ¢n razon de la imposibilidad en que nos coloca de da-
fiar a los deméas; propuso también que se procurara tener el
numero de hijos proporcionados al estado de su fortuna para
evitar las incomodidades de la pobreza o de la guerra. Dijo asi
mismo gue Dios no es autor de todas las cosas, sino de las bue-
nas; afirmd que en todo Estado bien ordenado cada cual tiene
una ocupacion que és preciso que desempefie; ¥y que nadie debe
pasar la vida como enfermo haciéndose cuidar como tal; dijo
que la justicia asegura a cada uno la posesion de lo que le perte-
nece ¥ el ejercicio del libre empleo que le conviene; sostuvo que
si pedimos a las mujeres los mismos servicios que a los hom-
bres, es preciso darles la misma educacion; dijo que la cualidad
necesaria para llegar a8 ser un verdadero sabio es el amor a la
verdad, que debe buscarse en todo y por todo: refiriéndose a los
gobernantes dijo que preferiblemente mandaran los que son
verdaderamente ricos, no en oro, sino en sabidura ¥ en virtud,
lo que constituye la verdadera felicidad; propuso que un Estado
bien constituido debe ser comin; que debe designarse por jefes
del Estado a hombres consumados en la filosofia ¥ en la ciencia
militar; definio la oligarquia como una forma de gobierno donde
los ricos ejercen el mando sin que los pobres participen de él.
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En un Estado democritico se respira libertad, el hombre se
vé libre de toda traba y cada uno es duefio de hacer lo que le
agrade; afirmb asi mismo que no se pueden corregir los excesos
de la oligarquia sin exponerse a caer en el exceso contrario, Por
consiguiente la libertad excesiva otorgada por la democracia
conducird a la tirania, es decir, que a la libertad mas completa ¥
mas ilimitada sucede el despotismo mas absoluto.

Roma: De una pequefia ciudad-estade fundada a la urilla
del Tiber, en el afio 763 a. C., por Romulo ¥y Remo, nacio el
imperio romano. Sus primeros gobernantes fueron los consules.
No obstante los asuntos de importancia los decidia el Senado
compuesto por trescientos ciudadanos y la Asamblea del Pue-
hln, también integrada por miembros de antiguas familias de

“‘patricios’’. Existian los **plebeyos’’, que sigmifica pueble,
masa, los que sin embargo se entendieron bien con los patricios
por largo tiempo. Empero, en el afio 367 a. C., los plebeyos,
después de una larga lucha lograron que se Ies permitiera
igualdad de dereches, mediante personeros llamados *'tribunos
del pueblo’’. Por esta época ya existian también en Roma los
‘'colegios”, similares a las asociaciones mutualistas, que be-
nian importancia entre los pequefios comerciantes, los artesa-
nos ¥ las personas dedicadas al trabajo del mar. Si bien es cierto
gue Anibal derrotd a las fuerzas romanas en Canas, al sur de
Italin, en el afio 216 8. C., no lo e3 menos que el general Eaci-
pitn logro la rendicion de Cartago en el afio 202 a. C. Roma se
apodert del comercio mundial; se impuso sobre Grecia v sobre
la parte occidental del Asia Menor, Siria ¥ Palestina. Los pue-
blos conquistados debian trabajar para los romanos y pagarles
altos impuestos; se les ocupaba como esclavos, especialmente a
los griegos. Hacia el afio 130 a. C. los Tribunos del Pueblo, Ti-
berio y Cayo Graco, intentaron mejorar las condiciones de los
pobres y fueron muertos. Un gladiador lamado Espartaco tam-
bién se reveld ¥ aunque obtuvo algunos triunfos, fue derrotado
¥ castigado con crueldad. Cayo Julio César, llamado el *"empe-
rador’’, Pompeyo Craso, Marco Antenio ¥ Octaviano el " Au-
gusto”’, entre olros, acrecentaron @l imperio, con sus dominios
en lo que es hoy Espafia, Francia, Suiza, Inglaterra, Alemania,
Grecia y Egipto; embellecieron a Roma, construyeron ciudades,
caminos, acueductos ¥ circoa, ¥ estimularon las artes y las le-
tras siguiendo los chnones griegos, campo en &l que se destaca-
ron: Ovidio, Horacio, Virgilio, Cicerdn y Séneca. Entre tanto la

doctrina de Cristo se fue expandiendo; se revelaron los germa-
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nos llamados ‘‘barbaros’’, ¥ loa hunos vinieron desde las este-
pas de Asia en el afio 375, invadieron Europa y legaron con su
rey Alarico a Roma. El imperio romano se derrumbd, pero sus
leyes vy sus grandes obras perduran hasta nuestros dias.

Jesucriste Nacid en Belén en el afio 749 del calendario
romano. Predicd doctrinas morales y espirituales en Galilea y
Jerusalén; afirmb que “*a Dios lo que es de Dios®"; dio ajumph:
de humildad, de sencillez y de ‘amor; no poseyd I:Ilﬂl.'rﬂ-l materia-
les; multiplico y repartio el vino, los peces y el pan entre loa
humildes; dijo que **serda mis ficil gue un camello pase por el
ojo de una aguja a que un rico entre al cielo'’, condenando, qui-
za, de este modo, la avaricia y los abusos del poder; afirmo que
““felices son los que tienen hambre ¥ sed de justicia, puesto que
ellos seran saciades’’ ; dijo que **al César lo que es del César®’,
reconociendo la autoridad temporal de los gobernantes. Por to-
do ello las autoridades hebreas ¥ romanas lo condenaron a mo-
rir crucificado, ereyendo que terminarian asi con las ensenan-
zas de quien predicaba comprension ¥ paz entre los hombres.

Marco Pole 1254-1323. De este notable viajero aprendib
Venecia y, en general Europa, que para esa época ya existian
culturas ampliamente desarrolladas en paises como China, Ja-
pon y Corea.

Cristobal Colén: Al igual que Marco Polo, Colon fue moti-
vado fundamentalmente por el oro y por la necesidad de rutas
mas cortas en el trifico con Oriente, Chipango v Catay, hoy Chi-
na ¥ Japén respectivamente. Es la obsesién del oro lo que lo
guia. ""Que el Sefior me dirija en su misericordia para que yo
descubra oro’"; cosa maravillosa es el oro, quien lo posee obtie-
ne todo cuanto desea. **Con el oro se abren las puertas del cielo
a las almas"', deda Colén, Colén descubrid el continente ameri-
cano en 1492, sentando las bases para que Espafia se convirtie-
ra en un gran imperio. Igualmente facilitd a otros paises como
Portugnl, Inglaterra, Francia, Bélgica ¥ Holanda, el estableci-
miento de colonias en América y Africa, continentes en loa que
explotaron sus riquezas naturales y el trabajo esclavo, con lo
cual se hicieron poderosos. Italin ¥ Alemania legaron tarde al
reparto del mundo, por encontrarse divididos en pequefios pai-
ses ¥ ducados.

Tomis Mora: Nace en 1477 en Londres y es decapitado en
1535, por haberse negado a reconocer a Enrique VIII como jefe
supremo de la Iglesia de Inglaterra. En 1531 publicd su obra
fundamental conocida como Utopia, en la que afirma que '"si no
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podéis realizar todo el bien, procurad por lo menos disminuir el
mal"’; “‘que dondequiera que exista la propiedad privada, don-
de todo se mida por el dinero, no se podré alcanzar que en el
Estado reine la justicia y la prosperidad, a menos de considerar
justo un Estado en el que lo mejor pertenece a los peores, ¥
prospero un pais én que un grupo de individuos se reparten
todos los bienes, gozando de las mayores comodidades, mien-
tras la mayoria vive an una gran miseria’’; se referia a Platon
dandole la razon de que el inico medio de salvar a un pueblo es
repartiendo equitativamente los bienes, lo cual no se puede lo-
grar sin le anulacion de la propiedad privada. Moro propuse la
jornada de trabajo de 6 horas, B para el descanso y 10 en activi-
dades constructivas como el cultivo de las letras. Considerd
igualmente que eliminando la ociosidad y la pereza se llegaria al
perfeccionamiento de la inteligencia y se lograria la felicidad.

Jean Jacques Rousseaw: Nacié en Ginebra (Suiza), en
1712. En su obra, conocida como Discurso sobre el origen de Ia

desigualdad entre los hombres, publicada en 1755, se ocupd
entre otras cosas de lo siguiente: de las desigualdades natura-
les o fisicas; de los privilegios que se fueron creando entre las
personas; de la propiedad, la acumulacion de la riqueza y la
herencia; dijo que el mas fuerte, el mas habil, el mas sagaz y el
mhs ingenioso se impusieron sobre los demis, que no reunian
esas condiciones; que quienes obtuvieron poder se ocuparon de
acrecentar beneficios ¥y riguezas a expensas de olros; sostuvo
que asi nacieron la servidumbre y la esclavitud; ¥ que las leyes
y la creacion del Estado favorecieron a los ricos v mantuvieron
pobres a los desposeidos de fortuna; el fuerte se impuso sobre
el débil y se fortalecieron las dinastias, acentuindose las dife-
rencias sociales; igualmente, Rousseau recordd que Platon de-
cia: "'la completa felicidad de un reino consiste en que los sab-
ditos obedezcan al principe, el principe obedezca a la ley, ¥ la
::ﬁjf sea conforme al derecho y siempre encaminada al bien pa-
1o .

El utopismo socialista: A fines de 1700 —siglo XVIII— vy al
comienzo de 1800 —siglo XIX —, intelectuales provenientes de
la burguesia, elaboraron teorias llamadas utopistas; entre ellos
se destacaron los franceses Saint-Simon, Charles Fourier, Luis
Blane, y el escocés Robert Owen.

Saint-Simon: Publicd sus Cartas ginebrinas, explicando la
Revolucibn Francesa y su lucha de clases entre la nobleza, la
burguesia y los desposeidos. Concede una gran importancia a la
burguesia, integrada por industriales, comerciantes, banque-
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ros, profesionales liberales y los **descamisados’’. En su obra
El catecismo de los industriales encarna un progresismo en el
gue magnifica el desarrollo industrial, ¥ su pensamiento oscila
eéntre un tecnocratismo burgués y posturas socialistas, conci-
liando los intereses de clase y predicando la formacion de un
gobierno de equilibrio entre cientificos e industriales.

Charles Fourier: Propuso un sistema que preconiza la aso-
ciacion de los individuos, en lo que llamd **falansterios', que
son grupos humanos organizados con el objeto de proporcionar
el bienestar de cada uno de sua miembros, mediante e] trabajo
libremente consentido. Sus comunas o '‘falansterios’’ serian
comunidades de vida y de trabajo, que abarcarian la produc-
cion, la vida cultural y familiar, llegando a proclamar la libertad
sexual. La base del falansterio es la propiedad colectiva de los
medios de produccion.

Luis Blanc Para Blanc, la historia es una sucesiom de lu-
chas no interrumpidas entre la burguesia v el proletariado. Pro-
pone una organizacion de federaciones centralizadas y organi-
zadas por el Estado. Concedia gran importancia a la organiza-
cion de cooperativas.

Robert Owen: Industrial formado en la escuela del materia-
lismo del siglo XVIII, no acepto la explotacion de la clase obre-
ra. Redujo en su fabrica textilera de Escocia, de 14 a 10 horas la
jornada diaria de trabajo; fundd escuelas para educacidn prima-
ria; impulsd la construccion de vivienda obrera y establecid nor-
mas contra el desempleo.

Demaostrd que se podria lograr la prosperidad de la empre-
sa, sin recurrir a la superexplotacion de los obreros, lo que le
trajo el odio de los demis empresarios. No hay que olvidar que
Inglaterra por esa época llegd a elaborar en sus fabricas el 60%
de la produccidén mundial exportable. En Ia linea de reflexion
aobre las causas de la explotacion llegd a la conclusion, al igual
que David Ricardo y antes que Carlos Marx, que la ganancia es
plustrabajo no pagado, autocriticandose y aceptando ser un
industrial paternalista al no permitir a sus trabajadores ser los
gestores de su propia obra. Owen crea colonias agricolas e in-
dustrias de propiedad comin, administradas colectivamente.
Estas empresas de propiedad comin alcanzaron a funcionar en
Inglaterra, y entre 18256 v 1828, en los Estados Unidos se logrd
que funcionara una comuna ejemplar que se denomind ‘‘La
Nueva Armonia'’. Asi podriamos seguir dando una breve no-
ciom de las diversas tendencias del Socialismo Utbpico, pero
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basta con las enunciadas para adquirir un concepto de sus enfo-
ques y la comprobacidon de su carbcter revolucionario.

Acontecimientos de importiancia

La Revolucidn Francesa: La Revolucién Francesa de 1789
. 8@ inspird en los filbsofos y pensadores que proponian la necesi-
dad de implantar la libertad, la igualdad y la fraternidad. Estu-
vo dirigida por la burguesia, integrada por los banqueros, co-
merciantes e industriales, quienes se apoyaron en el artesanado
. ¥ el campesinado, los cuales representaban el 95% de la pobla-
cibn y quienes sufrieron los rigores del desempleo y la carestia
de la vida. Contrastaba esta situaciin con la opulencia y riqueza
de la casta gobernante, representada por la nobleza y el clero,
que apenas llegaban al 5% y constituian las clases privilegia-
das, poseedoras de la mayoria de la propiedad territorial, quie-
nes ademas controlaban la ensefianza. Esta Revolucion tuve
irascendencia universal por cuanto sentd las bases para supri-
mir los derechos feudales de la monarquia y la aristocracia, al
proclamar los Derechos del Hombre, al crear la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley v al proclamar la Repablica.

La Ley Chapillier En 1791 en Francia, mediante la Ley

Chapillier, se prohibe todo tipo de agremiacion. Sigue crecien-
io la industria, aumenta la explotacién de los obreros ¥ crece
Aambién su descontenta.

Napoleén Bonaparte: Fue el heredero de la anarquia en
que terminé la RHevoluciin Francesa. En 1803 consolidt su po-
der absoluto apovindose en la burguesia, integrada por ban-
queros, comerciantes, terratenientes e industriales. En los fa-
mosos Codigos Napolednicos, se conceden privilegios a los
comerciantes e industriales; mientras que por ejemplo: al obre-
ro se le priva del derecho de lucha colectiva en favor de sus inte-
reses; se implantd el uso de las ““libretas de trabajo’ que obli-
gaban al obrero a que al trasladarse de un lugar a otro, debia
obtener un permiso con la firma de su patrono. 8i el obrero no
presentaba la libreta o ésta no tenia la correspondiente firma
del patron, era considerado un vagabundo y podia ser reducido
a prision; se establece que la mujer esth obligada a obedecer a
su marido y a seguirlo a todas partes; se mantuvo la pena de
muerte; se establecio la pena de azotes, asi como la marca con
hierro al rojo, ¥y se impusieron grandes castigos para los que
atentaban contra la propiedad. Por otra parte, con su espiritu

20



guerrern ¥ expansionista, Napoledén despertd el sentimiento
nacionalista, especialmente de Inglaterra, Rusia, Hungria, Es-
pafia y Alemania y, finalmente, fue derrotado en Waterloo.

El Manifiesto Comunista: Los intelectuales burgueses,
fundadores del socialismo cientifico moderno, Carlos Marx ¥
Federico Engels, pero Marx en particular, pusieron en claro en
¢l Manifiesto Comunista que la verdadera tarea de un partido
socialista revolucionario es la de organizar la lucha del proleta-
rindo v dirigir esa lucha a la conquista del poder politico para
organizar la sociedad socialista; que se deben consolidar lazos
fraternales y de solidaridad entre los trabajadores de los distin-
tos paises; ¥ que loa trabajadores deben interesarse minuciosa-
mente por la politica internacional. El Manifiesto conzagra la
lucha de clases y termina con la célebre frase ' Trabajadores del
mundo, unios’".

El Capitak Después de 20 afios de dificultades econdmicas,
pero contando con la ayuda de su inigualable amigo Engels,
Marx termina de escribir, en 1867, su obra cumbre: El Capital
En ella ae analizan de forma minuciosa v cientifica los mecanis-
mos de la sociedad capitalista; profundiza en la definicion de las
clases sociales v de las relaciones de produccion. Asi mismo,
demostro que el desarrollo de las ideologias no es un fenomeno
HJ:E!ﬂl:l a las condiciones sociales v materiales an gue &l hombre
vIve,

La Primera Internacional La Asociacion Intermacional de
Trabajadores — AIT—, mas conocida como Primera Internacio-
nal, fue fundada en Londres en 1864, Asisten al congreso traba-
jadores de Gran Bretana, Francia, Suiza v Bélgica. Se elige un
comite provisional y se designa al socialista aleman Carloa
Marx para redactar el **Mensaje Inaugural’’, el cual es adopta-
do. Surgen diferencias entre los que creian que solo los obreros
podian ser miembros de la Internacional, diferencias que se
acentuaron en el Congreso de Bruselas (Bélgica), celebrado en
1868, entre ¢l ruso Miguel Bakunin y Marx. Bakunin sostiene la
tesis del colectivismo para organizar la sociedad, y la propiedad
de abajo hacia arriba, y Marx sostiene las ideas comunistas de
la concentracion del poder en el Estado. La disputa entre Marx
¥ Bakunin concluye en 1872 en el Congreso de La Haya (Holan-
da), con la mas profunda divisiobn, proponiendo Marx que se
traslade la sede de la Internacional a Filadelfia (Estados Uni-
dos). Como se puede apreciar, ¢l movimiento sindical toma
fuerza vy contenido con el nacimiento ¥ crecimiento de la indus-
trializacion.
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La Segunda Internacionak En 1889 los seguidores del anar-
quista Bakunin se rednen en Paris para continuar con la Alianza
Internacional de Trabajadores, celebran varios congresos y fi-
nalmente en 1913 en la Conferencia de Zurich, se transforma en
la Federacion Sindical Internacional, F.5.1., limitando su lucha
al economicismo reivindicative. La F.S.1. tuvo vida activa hasta
&l comienzo de la Segunda Guerra Mundial.

La Tercera Internacional Triunfante la revolucion que da
por tierra con el régimen zarista en Rusia, Lenin y Trotsky ins-
piran la fundacién de la Tercera Intermacional o Internacional
Comunista —Komintern—, en 1917. A ella se afilian los parti-
dos socialistas disidentes de la Segunda y adoptan ¢l nombre de
comunistas. También se afilia el Partido Comunista ruso, vy el
Komintern para presentar un ‘‘frente unido contra la burgue-
sia"’, crea la Internacional Sindical Roja, L.S8.R. o Profintern.
Entre tanto, con el triunfo de los bolcheviques en Rusia se plan-
tea un gerio problema; 2y ahora contra quién lucharan los sindi-
calos si el sistema capitalista burgués se encuentra abolido y en
su lugar se erige el capitalismo de Estado? Se resuelve elabo-
rando una tactica doble; a) para las secciones de la L5 R., en el
extranjero, luchar contra el capitaliamo y el colonialismo; b) pa-
ra las secciones en el interior de Rusia, los sindicatos se con-
vierten en organos del Nueve Estado ¥y cumplen funciones de
propaganda y movilizacion en el seno de las masas, colaboran
en la redaccion de las leyes sociales vy en la direccion de las
empresas, todo dentro de un rigido control por parte del Partido
¥ del Sindicato Unico. La Segunda Guerra Mundial deja en re-
ceso las actividades de Ja [.S.R.

La Cuarta Internacionat Fue fundada, al final de su vida,
por el creador ¥ conductor triunfante del Ejército Rojo, Ledn
Bronstein — Trotsky —, quien a la muerte de Lenin fue derrota-
do por José Stalin en la lucha por el poder en Rusia. Trotsky fue
partidario de la revolucion permanente a nivel mundial y ataco
duramente la politica de Stalin de concertar los esfuerzos del
socialismo en Rusia, y lo acusd de consentir una burocracia
inepta y voraz, abandonando el internacionalismo proletario por
un nacionalismo e imperialismo sin sentido revolucionario.
Trotsky fue perseguido y asesinade en Mézxico en 1940, con lo
cual la Cuarta Internacional sufrid un golpe de muerte.

Las enciclicas papales Diecinueve siglos después del paso
de Jesucristo por la tierra, los jerarcas de la Iglesia se conmue-
ven con Lebon XIII, y en 1891, rechaza la injusticia y toma parti-
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do en las cosas terrenales con su Endclica *‘Rerum Novarum'';
el proceso continta y Pio Xl se pronuncia con su Endclica
“"Quadragesimo Anno'’; en 1961, Juan XXIII da a conocer sus
criterios en sus Enciclicas *'Pacem in Terris'" y '*Mater et Ma-
gistra’"; Pablo VI también expresa su preocupacion en 1967 en
su Endclica ' Populorum Progressio’"; y en 1981, Juan Pablo [1
también muestra inquietud sobre ] trabajo humano en su End-
clica “*Laborem Exercens'’. La Iglesia latinoamericana repre-
sentada en la Conferencia Episcopal Latinoamericana
—CELAM —, hace eco de las manifestaciones pontificias, y sus
declaraciones mas importantes sobre el trabajo v la cuestion so-
cial han sido las de Cuernavaca v la de 1968 en Medellin.

La OIT; La Oficina Internacional del Trabajo nace en 1919
en Pans, con propositos de egquidad v justicia sociales clara-
mente definidos en su carta. En cierto modo puede afirmarse
gue fue la precursora de la ONU, de la cual formd parte en
1946. Hoy la constituyen ¥ son parte de ella, la inmensa mavo-
ria de paises del mundo. A su conferencia general, conferencias
regionales v a las sectoriales, asisten en forma tripartita repre-
sentantes de gobiermos, trabajadores v empleadores. En estas
reuniones se adoptan convenios ¥ recomendaciones tendientes
a mejorar la legislacion de los paises miembros, quienes a tra-
vés de sus Parlamentos deben ratificar los convenios promulga-
dos por la OIT.

La ONU; La Organizacidn de Naciones Unidas, con sede en
Nueva York, EE. UU., fue fundada el 10 de diciembre de 1948,
La inspira la Declaracion de Derechos Humanos. De ella forman
parte casi todos los paises del mundo. Tiene organismos espe-
cializados como la OIT, la FAQ, la UNESCO y la OMS que se
ocupan en los problemas del trabajo; la agricultura; la educa-
cion, la ciencia y la cultura; ¥ la salud, respectivamente. Son
también de gran importancia en la ONU, la Corte Internacional
de Justicia vy el Consejo de Seguridad, que atienden controver-
sias ¥ deciden sobre problemas en forma pacifica. Entre otros
de los organismos importantes de la ONU, sefialaremos tam-
bién el Consejo Econdmico ¥y Social y la Comision de Derechos
Humanos. Por considerarla de importancia incluimos la Decla-
raciom Universal de los Derechos Humanos, cuyvo texto dice:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e igpuales
en dignidad ¥ derechos v, dotados como estin de razon ¥ con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
olros,



Articulo 2. 1. Toda persona tiene todos los derechos y li-
bertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion algu-
na de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econd-
mica, nacimiento o cualguier otra condicion.

2. Ademas, no se harh distincion alguna fundada en la con-
dicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiceitn dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier otra limitacibn
de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la li-
bertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4, Nadie estara sometide a esclavitud ni a servi-
dumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en

todas sus formas.
Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tra-

tos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas par-
tes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincibn, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tiepen dere-
cho a igual proteccion contra toda discriminaciom que infrinja
esta Declaracion ¥ contra toda provocacion a tal discriminacion,

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efec-
tivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconoci-
dos por la Constitucion o por la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, pre-
50 ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser cida publicamente ¥ con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos ¥ obligaciones o para el examen de cualquier acu-
sacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene dere-
cho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley ¥ en juicio pablico en el que se le
hayan asegurado todas las garanfias necesarias para su defen-
54.
2. Nadie seri condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segiin el Derecho
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nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ata-
ques.,

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente ¥ a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualguier pais, in-
cluso del propio, ¥y a regresar a su pajs.

Articulo 14. 1. En caso de persecucion, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, ¥ a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accibn
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.
]Idﬁdﬁrh’culn 15. 1. Toda persona tiene derecho a una naciona-
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2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. 1. Los hombres vy lus mujeres, a partir de la
edad nibil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religion, a casarse ¥y fundar una familia;
¥ disfrutaran de iguales derechos en cuanto al mmatrimonio, du-
rante el matrimonio ¥ en caso de disolucidon del matrimonio.

2. Solo mediante libre ¥ pleno consentimientio de los futu-
ros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es ¢l elemento natural ¥y fundamental de la
sociedad ¥ tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

Articulo 17. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual ¥ colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Artculo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religion o de ereencia, asi como la li-
bertad de manifestar su religién o su creencia, individual y co-
lectivamente, tanio ¢n piblico como en privado, por la ensefian-
za, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresién; este derecho incluye el de no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar ¥ recibir infor-
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maciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacibn de fron-
teras, por cualguier medio de expresion.

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de represen-
tantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones plblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder pablico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habrin de celebrarse periodicamente, por sufra-
gio universal e igual ¥ por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, ¥ a obtener, mediante el
esfuerzo nacional ¥ la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, 1a satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensa-
bles a su dignidad v al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. 1. Toda persona tieng derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo v a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna,
a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene deracho a una remunera-
cibn equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada. en caso necesario, por cualesguiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-
carse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la dura-
ciom del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Articalo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salod ¥
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tie-
ne asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, vindez, vejez u otros casos de pérdida de
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sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

2. La maternidad ¥ la infancia tienen derecho a cuidados v
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental ¥ fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica v profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos,

2. La educacion tendréa por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana v el fortalecimiento del respeto a los de-
rechos humanos ¥ a las libertades fundamentales; favorecera la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
¥ todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarro-
llo de las actividades de las Naciones Unidas para el manteni-
miento de la paz.

3. Los padres tendrian derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habra de darse a sus hijos.

Articule 27, 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en €] progreso cientifico ¥ en los beneficios
que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidon de los intere-
zes morales ¥y materiales que le correspondan por razon de las
produceiones cientificas, literarias o artisticas de que sea auto-
ri.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establez-
ca un orden social e internacional en el que los derechos vy liber-
tades proclamados en esta Declaracidn se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y ple-
namente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos ¥ en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley con el dnico fin de asegurar el reco-
nocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los de-
mas, ¥ de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
plblico ¥ del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrian en ninglin caso,
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ser ejercidos en oposicién a los propbsitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente Declaraciin podra inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Esta-
do, 8 un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar
Iﬂnﬂdldmnrﬂbura:tmtandmntﬂlllwprﬂlhﬁnﬁtnuah
quiera de los derechos ¥ libertades proclamados en esta Decla-
TRcion.

La ALALC: El fruto mas positivo de la extinguida Alianza
para el Progreso que preconizara &l fallecido presidente John F.
Kennedy, fue la creacién de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). En la Conferencia de Punta del Este y
luego en Montevideo, en 1965, se dio vida juridica al mejor in-
tento que se ha hecho de integrar m los pueblos de Amdérica Lati-
na en acuerdos comerciales, de industrializacion ¥ aduaneros,
biésicamente, que permitieran salir de la etapa del subdesarro-
llo en que todavia se encuentra. Eas un plan muy ambicioso, el
cual inforfunadamente tropieza con serios inconvenientes gue
no le han permitido cumplir con las metas que le fueron asigna-
das. La disparidad de las economias, las largas distancias, la
falta de recursos econdmicos propios ¥ ¢l bajo ingreso de la po-
blacién, son factores que no han sido vencides, independiente-
mente de que sa carece de tecnologias propias y de voluntad de
las potencias para ayudarlas.

El Grupo Andinx Con visién y realismo se reunieron en
Bogoth, en 1968, los presidentes de Colombia, Venezuela y Chi-
le, ¥y representantes de loa gobiermnos de Ecuador y Bolivia. Se
suscribib un acta, la que fue posteriormente complementada en
una nueva reunibn celebrada en Cartagena, Colombia. El
Acuerdo de Cartagena pretende acabar con el mito de que los
paises subdesarrollados no son capaces de integrarse para rom-
per barreras a fin de acelerar su progreso economico. Corres-
ponde ahora a los trabajadores exigir auténtica v amplia repre-
sentacién, con poder decisorio para que se lome en cuenta la
voz de los asalariados tanto en las conferencias generales, como
en las sectoriales de la ALALC v del Grupo Andino, ¥ en sus
organos de consulta,

La industrislizacién: Con el crecimiento del comercio y la
aparicion de la circulacion monetaria, la tierra dejo de ser la
fuente principal de la riqueza ¥ la base del poder politico. Los
comerciantes, poseedores de la riqueza mercantil, chocaron
desde un principio con las viejas estructuras feudales, Diga-
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mos, entonces, gue de causas puramente econdmicas nacieron
la Revolucion Comercial, la Revolucion Industrial, la Revalu-
citn Financiera ¥ el Capitalismo de Estado. En la evolucion his-
torica hubo revoluciones politicas ¥ econdmicas, unas de tipo
burgués y otras populares o sociales. Refiramonos en esta par-
te a la Revolucion Industrial, cuyos pioneros fueron: Johanes
Gutenberg. inventor de la imprenta en 1440 y Leonardo Da Vin-
ci (1452-1519), pintor, escultor, ingeniero @ inventor. La prime-
ra Revolucion ocurrid por 1760 con la utilizacion practica del
fuego, de la palanca, la rueda v el vapor, introducidos en los
barcos — Robert Fulton— y posteriormente en las locomotoras
—Jorge Stephenson— . La segunda Revolucion comenzd a fina-
les del siglo XIX con la produceion industrial de telas; la inven-
cibn del motor de explosion interna — Siegfred Marcus—; el
perfeccionamiento en la produccion del hierro y del acero
—Andrew Carnegie—: el telégrafo — Samuel Morse— ; el telé-
fono —Graham Bell—; la lampara eléctrica v el fondgrafo
—Thomas Alva Edison—; la produccién en serie del automédvil
— Henry Ford— ; luego el avion con los hermanos Wright y San-
tos Dumont; el radio, con Guillermo Marconi; el cine, con Mer-
cy ¥ Edison, perfeccionado por los hermanos Lumiére; y la
T. V.. en la que intervinieron muchos personajes. A partir de
1950 se inicid la Tercera Revolucion Industrial, cientifico-técni-
ca, con la introduccion de los mas complejos y sofisticados siste-
mas y elementos como: la automatizacion, el radar, el laser, la
computadora, la robotica, el satélite; la informatica y en general
la cibernética con todas sus manifestaciones. En gran medida,
todo el desarrollo técnico ¥ cientifico se logrd durante y después
de la Sepunda Guerra Mundial {1939-1945). Hecuérdese que a
guerra fria y la carrera armamentista y espacial comenzaron con
el Pacto de Yalta, suscrito entre las potencias que se disputan el
predominio mundial. Cuando Rusia lanzd el Sputnik 1, el 4 de
octubre de 1957, Estados Unidos lanzb el Explorer [, en 1968,
En 1961 el ruso Yuri Gagarin se convierte en el primer astro-
nauta de la historia. En el mismo afio &l norteamericano Alan
Shepard es el sepundo cosmonauta. La competencia continda v
en julio de 1969, Estados Unidoa conguista la luna con el Apolo
XI tripulado por Neil Armstrong, Edwin Aldrin ¥ Michael Co-
llins. Fue un prodigio ver por T.V. desde la tierra, que Arms-
trong se constituyd en el primer hombre gue pisé ¥ camind so-
bre la superficie lunar. También es satisfactorio comprobar que
la técnica y la ciencia estan ayudando al hombre en la ejecucion
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de trabajos penosos, monétonos, peligrosos o sucios. Ojala el
progreso continle para bien de la humanidad.

Orgunizaciones sindicales mundiales

La CMT: Se crea en Zurich, en 19808, un secretariado sindi-
cal internacional cristiano. Después de la Primera Guerra Mun-
dial, presionado por el auge socialista en Europa, el Vaticano
impulsa, tanto la creacién de partidos socialcristianos, como
sindicatos cristinnos. Nace asi, en 1922, en Innsbruck (Austria),
la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC),
quée cambio su nombre por el de Confederacion Mundial del
Trabajo, CMT, que tiene como su representante regional a la
CLAT.

La FSM: La Federacion Sindical Mundial fue constituida
en Paris, en 1945, por delegados de 75 organizaciones de 56
paises, con mas de 65 millones de miembros, quienes creian
que podria practicarse el pluralismo ideologico. Pero la caida
bajo la influencia de Rusia, de paises como Bulgaria, Polonia,
Checoslovaguia ¥y Rumania, ¥ la otra parte de Europa que creia
y necesitaba el Plan Marshall, rapidamente dividio a la FSM vy
alined a unos del lado de Mosca v a los otros del lado del mundo
libre. Toda esta situacion es parte de los efectos de los acuerdos
geopoliticos de Yalta v de la guerra fria. La FSM tiene su sede
mundial en Praga y organismos regionales como la CPUSTAL.

La CIOSL: Las contradicciones internas en la FSM determi-
naron el retiro de importantes organizaciones que representa-
ban mas de 42 millones de trabajadores, gquienes simpatizaban
con el Plan Marshall, por considerar que podria salvar a Europa
de la erisis economica de la post-guerra y ayudar a su recons-
truccion. Se efectud una conferencia preparatoria en Ginebra
(Suiza). luego se efectud en Londres, en 1949, ¢l primer congre-
s0 de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres, con delegados de 40 centrales nacionales que inte-
graban la CIT interamericana, y de paises europeos como Ingla-
terra, Bélgica, Holanda, Suiza, Suecia, Noruega y Dinamarca,
entre otros. La CIOSL tiene su sede mundial en Bruselas y ofici-
nas regionales en los cinco continentes, como la ORIT.

Los secretariados profesionales internacionales - SPI

Los secretariados profesionales internacionales podriamos



decir que son sindicatos mundiales especializados, cuyos objeti-
vos principales son los de colaborar con las organizaciones afi-
liadas de su respectivo gremio o sector industrial en el mejora-
miento de las condiciones laborales, sociales y salariales; de re-
presentarlos ante los organismos internacionales de Naciones
Unidas, como la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT; la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS; la Organizacion Mun-
dial para |la Agricultura y la Alimentacion, FAQ; vy la Organiza-
cion de Cooperacion Economica y Desarrollo, OCDE, entre
otros. Los SPI también dan asesoria técnica ¥ cooperan en la
capacitacion sindical ¥ en la elaboracion de estadisticas, al
tiempo que celebran congresos y conferencias de indudable uti-
lidad. Los 14 SPI estin asociados a la Confederacion Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales Librea, CIOSL, ¥ tienen ofici-
nas regionales en los cinco continentes, Los principalea SPI son:

¢ La FITIM: Recordemos que del 4 al 11 de agosto de 1893,
con ocasidn del Congreso Socialista Internacional, se celebro en
Zurich, Suiza, el Primer Congreso de la Federacion Internacio-
nal de Trabajadores Metalurgicos, en el gue participaron dele-
gados de Suiza, Austria, Hungria, Alemania, Bélgica, Francia,
Inglaterra y los Estados Unidos. Los 29 delegados a este con-
greso echaron bases solidas a la Internacional del hierro, que a
31 de diciembre de 1984 cuenta con mas de 14 millones de tra-
bajadores afiliados en 65 organizaciones de 70 paises del mun-
do,

¢La FITCM: La Federacion Internacional de Trabajadores
de la Construccion ¥ la Madera fue fundada en Berlin, en 1934.
La Internocional, a 31 de diciembre de 1984, tiene 133 organiza-
ciones afiliadas en 59 paises, con 3.100.000 trabajedores,

eLa ITF: La Federacidn Internacional de Trabajadores del
Transporte fue fundada en Londres en 1895, La integran a 31 de
diciembre de 1984, 400 organizaciones afiliadas con 4.500.000
miembros,

sLa FIET: La Federacion Internacional de Empleados Tée-
nicos ¥ Profesionales fue fundada en Viena en 1921. A 31 de
diciembre de 1984 cuenta con 234 sindicatos, en 89 paises y
con un total de 8. 200. 400 miembros.

sLa FITPAS: La Federacion Internacional de Trabajadores
de las Plantaciones, Agricolas y Similares, fue fundada en Bru-
selas. A finales de 1984 contaba con 100 organizaciones afilia-
das, en 55 paises, con un total de 6 millones de miembros.
#La FITITVC: La Federacion Internacional de Trabajadores de
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la Industria Textil, del Vestuario y del Cuero, fue organizada
inicialmente en 1890 y después de una serie de fusiones, final-
mente fue fundada en Amsterdam, Holanda, en 1972. A finales
de 1984 cuenta con 159 sindicatos, en 75 paises, con 4.900.000
miembros.

Los demiis SPI son los siguientes: Federacion Internacional
de Sindicatos de Trabajadores de la Industria Quimica, de la
Energia vy de Industrias Diversas —|CEF — ; Secretariado Inter-
nacional de Sindicatos del Especticulo —ISETU—; Federacion
Grafica Internacional —FGI—; Internacional del Personal de
los Servicios de Correos, Telégrafos v Teléfonos —IPTT—: In-
ternacional de Servidores Publicos —ISP—; Union Internacio-
nal de Trabajadores de la Alimentacién y Afines —UITA—;
Federacion Internacional de Mineros —FIM —, ¥ Secretariado
Profesional Internacional de Trabajadores de la Ensefianza

—SPITE—.

Organizaciones sindicales continentales

*La COPA: La AFL, con Samuel Gomper, ¥ la CROM, con
Luis Morones a la cabeza, reunieron en Laredo a 72 delegados
de Estados Unidos, México, Guatemnala, El Salvador, Costa
Rica y Colombia, y constituyeron en 1918 la Confederacion
Obrera Paramericana —COPA—. En el sexto y ultimo congre-
so en La Habana, quedd practicamente liquidada la COPA,
pues se |la acusaba de parcialidad en favor de los intereses de
los Estados Unidos. El puertorriquefio Santiago Iglesias fue

por muchos afios su secretario general. )
La CETAL: En 1936, en Santiago de Chile, con ocasién de

la Primera Conferencia del Trabajo, auspiciada por la OIT, asis-
tieron delegados de trabajadores de la mayoria de los paises de
América Latina, Alli se sentaron las bases para la reunion que
auspicid la CTM y que se efectud en 1938 en México, con la
asistencia ya oficial de delegados de Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Paraguay, Nicaragua, Costa Rica, Ecuador, Cuba,
Estados Unidos, México ¥ Venezuela. El congreso aprobd por
aclamacibn la creacion de la Confederacién de Trabajadores de
América Latina —CTAL—. Todo transcurria sin tropiezos, pues
les unian los grandes ideales de los paises aliados, entre ellos

Estados Unidos ¥y Rusia, en plena guerra mundial, contra el ex-
pansionismo, el fascismo y el nacionalsocialismo de Benito
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Mussolini ¥ de Adolfo Hitler. En el congreso de Cali, Colombia,
en 1944, se informd que la CTAL contaba con mas de 8 millones
de adherentes. También quedd claro el dominio comunista, lo
que junto con los acuerdos de los tres grandes de Yalta y el co-
mienzo de la guerra fria, contribuyd a los enfrentamientos en
los congresos de La Habana en 1949 y el que se celebrd a puerta
cerrada en 1953 en Santiago. Su lider mas destacado, el mexica-
no Lombarde Toledano, de indudables calidades intelectuales,
vio debilitarse la CETAL, al retirarse las Confederaciones de
Argentina, de Chile y del Perd, ¥ luego de CTM de México, de
la cual fue expulsado Toledano, pues no se queria continuar
bajo la influencia de la FSM y los lineamientos de Mosci.

oLa CIT: En 1948 promovida por la CTP del Perd, por la
CTCh de Chile ¥ por la CTC de Cuba, que estaban en desacuer-
do con el carécter comunista de la CETAL, se celebrd en Lima
una conferencia en la que estuvieron presentes delegados de
Cuba, Colombia, Costa Rica, Chile, Brasil, Bolivia, Estados
Unidos, Guayana Holandesa, México, Pernd, Argentina, Haid,
Panama, Paraguay, Puerto Rico ¥ Venezuela, ¥ constituyeron la
Confederacion Interamericana de Trabajadores —CIT —.

*La ORIT: En enero de 1951 se efectud una reuniom en
México, de miembros de la CIT y la convirtieron en Organiza-
cion Hegional Interamericana de Trabajadores ORIT, de la
CIOSL. La ORIT ha tenido como secretarios generales a Fran-
cisco Aguirre, de Cuba: Luis A. Monje, guien fuera después
presidente de Costa Rica; Alfonso Sanchez, de México; Arturo
Jauregui, de Pend, e Ismario Gonzalez, de Yenezuela, entre
olros.

oLea ATLAS: En 1952 la CGT, identificada con el general
Juan Domingo Peron, reunid en Asuncion una conferencia de
simpatizantes del ““Justicialismo’” ¥ luego en México fundd la
Asociacion de Trabajadores de América Latina, la cual tuvo
pocos simpatizantes ¥y una corta existencia.

oLla CLAT: En 1954 en Santiago de Chile fue fundada la
Conferencia Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos,
CLASC. El VI Congreso efectuado en Caracas, en 1971, adoptd
el nombre de Central Latinoamericana de Trabajadores, CLAT,
afiliada a la CMT. La CLAT preconiza un “'sindicalismo de Li-
beracion'' y sus principales dirigentes han sido el argentino
Emilio Maspero y el cubano Eduardo Garcia.

*El CPUSTAL: En 1963 el Partido Comunista, linea Mos-
cili, por su parte, cred en Brasilia el Congreso Permanente de
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Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina,
CPUSTAL, como brazo sindical de la FSM.

Organizaciones sindicales nacionales

Estados Unidos: Miremos ahora algunos de los principales
acontecimientos en el movimiento sindical norteamericano: en
1791 ya existian grupos de trabajadores organizados por gre-
mios, especialmente artesanos. Esto ocurrid particularmente en
ciudades como Filadelfia, Boston y Nueva York; en 1799 por
primera vez se reunieron empresarios y trabajadores del calza-
do para estudiar solicitudes y demandas obreras; en 1869 fue
organizada la que se conocid como *'La Noble y Sagrada Orden
de los Caballeros del Trabajo’’, que alcanzd s tener 700 mil
miembros. En 1882, Peter J. Meguire, un carpintero de Nueva
York, sugirid celebrar un dia cada afio la fiesta del trabajo; en
18868 Los Caballeros del Trabajo, organizacién sindical a nivel
nacional, habia ordenado movilizaciones en todo el pais en las
que participaron, segin el Daily Mail, mas de 340.000 trabaja-
dores en desfiles. Cerca de 190.000 se unieron a la huelga por la
jornada de 8 horas, mientras que en Chicago, en la Plaza de
Hymarket, alrededor de B0.000 obreros asistian a una manifes-
tacién. Algin desconocido, al parecer enviado por los reaccio-
narios empresarios de la época, hizo estallar una bomba que
ocasiond la muerte del policia Mathias J. Degan, lo gue sirvio
de pretexto para dar comienzo el dia 21 de julio del mismo afio,
a un proceso en el que se condend a varios aios de carcel a unos
¥ se senlencid a muerte a otros, de los siguientes dirigentes
obreros: Adolph Fisher, Albert Parsons, August Spies, Louis
Lingg y George Engel. En esta forma, el movimiento sindical
norteamericano pagd con sangre ¥ con carcel la lucha por im-
plantar la jornada de trabajo de 8 horas. Estos acontecimientos
sirvieron de base para que el Congreso Internacional Socialista
reunido en Paris el 14 de julio de 1889, acordara celebrar a par-
tir de 1890, el 1° de mayo de cada afio, como Dia Internacional
de la Clase Obrera. En 1886 fue creada en Columbus, Ohio, la
Federacion Norteamericana del Trabajo, AFL, a la cual se unie-
ron seis gremios. En 1935 se constituye un Comité Sindical para
la Organizacién Industrial, CIO, que contribuyd a la moderniza-
cibn y fortalecimiento de los sindicatos de trabajadores: en
1955, el dia 5 de diciembre, se fortalece el movimiento sindical
norteamericano, al celebrarse en Nueva York una convencién
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que reunid a delegados de la AFL y del CIO, sentando las bases
para un trabajo eoordinade ¥ unificado. 16 millones de trabaja-
dores organizados estuvieron representados en esa convencion;
en 1962 ae crea el Instituto Americano para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre, IADSL, con la colaboracién de la AFL, CIO,

el gobierno norteamericano y corporaciones transnacionales
con intereses en América Latina.

Centroamérica y el Caribe

Costa Rica: En 1936 los trabajadores de las plantaciones de
banano se unen en sindicato y declaran las primeras huelgas;
en 1943 fueron creadas las Confederaciones de Trabajadores de
Costa Rica —CTCR—, de orientacibn comunista, ¥ la Confede-
racion Costarricense del Trabajo ** Rerum Novarum'', de origen
catolico.

Cuba: En 1901 se crea el club de propaganda socialista. Al
mismo tiempo se fundd el Partido Popular; si bien es cierto que
se tiene noticia de que en 1823 los trabajadores de las plantacio-
nes de tebaco reclamaban aumento en los salarios; que en 1892
un congreso regional obrero reclamd reducir de 16 a 8 horas
diarias la jornada de trabajo v la independencia de la isla, salo
en 1902 los trabajadores portuarios efectuaron una huelga de
envergadura, lo cual se repitié en 1908 con la participacién de
albaniles y tabaqueros, reclamando el pago de salarios en dola-
res, en vezr de pesetas devaluadas; en 1906 el Partido Popular
s@ convirtih en el Partido Obrero Socialista; en 1925 el Partido
Obrero Socialista re reorganizéd, con ¢l nombre de Partide Co-
munista; en 1925 se organizd la Confederacion Nacional Obrera
en Camagiiey, por convocatoria de la Federacibn Obrera de La
Habana; en 1933 se organizd el Sindicato Nacional de Obreros
de la Industria Azucarera que se convirtid en el mas poderoso;
en 1934 el gobierno de Ramdn Grau San Martin dio impulso al
movimiento sindical, decretd la jornada de 8 horas, establecio el
salario minimo, dio proteccion a la mujer v a la nifez, establecid
indemnizaciones por accidentes de trabajo ¥ favorecid la nego-
ciacion colectiva; en 1939 s¢ organizd la Confederacion de Tra-
bajadores de Cuba, CTC, con Lazaro Pefia como secretario ge-
neral; en 1959 Fidel Castro derroca la dictadura de Fulgencio
Batista. A partir de alli, en el seno de la CTC se llevd a cabo una
lucha por la direccion de la Confederacion, la que culmina en
1960, utilizando el lema de **la unidad de la clase trabajadora’,
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hasta que consiguieron aislar a Octavio Louit y Reinol Gonzilez,
¥ lograron que renunciara David Salvador, de la secretaria ge-
neral de la Central Obrera. Desde entonces, Lazaro Pefia y Je-
sus Soto, hombres de confianza de Fidel Castro, son los nuevos
lideres de la CTC. Sa establecié el censo obrero; guedd abolido
e] derecho de huelga; abolido el derecho a formar nuevos
sindicatos; se abolié la libertad de reunién y se prohibib la revi-
sibn de contratos colectivos.

El Salvador: En 1914 ya existian sindicatos artesanales
agrupados en la Confederacién de Obreros; en 1931 se desarro-
lla &l movimiento sindical, especialmente entre los eampesinos,
encabezados por Farabundio Marti. Los labriegos se lanzaron a
la toma de cafetales y cuarteles v, segniin se afirma, el dictador
Maximiliano Hernéndez ordend la matanza de unos 10.000
campesinos; en 1944 una huelga general derribo al dictador
Hemandez, lo que permitio la organizacion de la Union de Tra-
bajadores. Esta, a su vez, desaparecio cuando el jefe de la Poli-
cia, Osimin Aguirre, tomo el poder.

Guatemala. Los Mayas Poblaron los estados de Tabasco ¥
Chiapas, v la Peninsula de Yucatin, al sur de México, Guate-
mala, Belice ¥ parte de Honduras v El Salvador. Las ciudades-
estado fueron la base de su organizacidon. Empero, la complica-
da escritura jeroglifica no ha permitido a los investigadores in-
formamos mucho sobre su origen y su pasado. Se calcula que
en el afio 1000 a. C., unos tres millones de personas que vivian
en las tierras altas de Guatemala, abandonaron las ciudades.
&Queé fue de toda esta gente? ;A donde marcharon? ;Ocurri
algo similar con los pobladores de San Agustin en Colombia?
Hasta ahora nadie lo sabe, La sociedad maya, como estado teo-
eratico, se componia de hombres inferiores ¥ superiores. Indu-
dablemente, estuvieron muy adelantados en arguitectura ¥ en
la elaboracién de calendarios. No obstante, en el tratamiento de
enfermedades no se diferenciaron mucho de las tribus més pri-
mitivas. Su vida era muy religiosa, y los sacerdotes y caciques
tenian acceso a la escritura sobre papel. En 1524, colonizado
México, Hernin Cortés envid a Pedro de Alvarado a la conguis-
ta de Guatemala, ¥ Cristobal de Olid establecid gobierno en
Honduras. Por su parte, en 1527 Francisco de Montejo conguis-
td ¥ colonizd Yucatan. La cultura maya dejo testimonio de su
grandeza, con piramides-templo, como las B gque existian en

Tikal; ¥ las majestuosas ciudades: Copan, Palengue, Piedras
Negras, Yaxchilin, Bonampak, Uxzmal, Kabah, Labna, Sayil,
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Chichén Itza ¥y Tula. Huyendo de los espafioles, un grupo Itzé
salibd de Yucatin y se instald a las orillas del lago Petén. All
vivieron hasta 1618 en que los espafioles descubrieron el estado
neo-maya, eén marzo de 1697, La importante cultura maya ter-
minG asl después de 3. 700 afos de existencia. En 1912 se cona-
tituyt la Federacién Obrera de Guatemala; en 1944, diez sindi-
catos fundaron la Confederacion Guatemalteca de Trabajado-
res, OGT.

Hait: Aungue la clase obrera en Haiti es muy reducida, se
sabe que en 1920 existian organizaciones de artesanos. No oba-
tante, solo en 1946 fue fundada la Federacién de Trabajadores
de Haiti. Luego se produjeron divisiones y la creacion de otras
federaciones, pero la llegada al gobierno del dictador Paul Ma-
glorie disolvit en 1956 loa sindicatos. El régimen, también dic-
tatorial, de Francisco Duvalier ¥ el de su hijo Jean Claude Du-
valier, quien lo sucedi6 en el poder, reprimen con viclencia todo
intento de organizacion sindical o de huelga, desde esa época.

Honduras: En 1929 fue fundada la Federacion Obrera de
Honduras; en 1954 los obreros bananeros se declararon en
huelga, reclamando nuevos derechos a la United Fruit Compa-
ny.

Meéxico. Los Artecas: Fundaron Tenochtitlan, hoy Ciudad
de México, en el ano 1325, en el valle y los lagos de Anahuac.
Extendieron sus dominios y su cultura hasta buena parte del
norie ¥ sur de o que hoy es el territorio mexicano. Su escritura
jeroglifica, su religion, su calendario y su arquitectura, junto
con la grandiosidad de sus templos piramidales son admirables
y majestuosos. Herndn Cortés, quien llegd vy conquistd a Te-
nochtitlin, siendo recibido pacificamente por Mectezuma en
1519, en una de sus famosas Cinco Cartas decia a su amperador
Carlos V de Espafa, “la ciudad de Tenochtitlin es tan grande
como Sevilla o Cérdoba'. Utilizaban amplinmente la escritura
en papel; comerciaban mediante trueque; tenian un sistema de
tributacién al estado ¥ para el sostenimiento de los gobernan-
tes. Algunos de los centros ceremoniales y ciudades-templo més
importantes fueron: Monte Alban, en Oaxaca; la Teotihuacan, a
45 kildbmetros de Ciudad de México; El Tajin, en Veracruz; Tu-
la, al norte de México; y Xochicaleo, con su famoso templo de la
Serpiente Emplumada, en Cuernavaca. Se descubrio, también,
que la comunidad ¥ no el individuo era propietario de la tierra.
Se unian en clanes familiares vy las decisiones importantes las
tomaban por mayoria. El consejo entre clanes elegia al gober-
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nante, desde Acamapichtli en el afio 1375, hasta llegar a la de-
signacion en 1503, de Moctezuma II, quien gobernd hasta 1520.
Aunque los Aztecas no formaron un imperio; aungue no po-
selan elementos esenciales, como la rueda, los metales, anima-
les de tiro o el molino rotatorio, tenian formas disciplinadas de
organizacion y la técnica suficiente que se refleja en las obras
de ingenieria y arquitectura. Tenlan un calendario de 18 meses,
cade mes de 20 dias y de 360 dias al afio, con cinco dias no con-
tados o vacios. Asi, el 13 de agosto de 1621, la conguista espa-
fiola se consolidd ¥ la civilizacion de los Aztecas paso a formar
parte del patrimonio cultural de la humanidad.

Se sabe que por el afio 1864 ya existian la Fraternidad de
Sastres, la Sociedad de Artesanos y Agricultores, y la Sociedad
Artistica Industrial, todas ellas con cardcter mutualista; en 1870
fue creado el Gran Circulo de Obreros, que reclamaba una ley
protectora del trabajo y se proponia luchas por la emancipacion
de los trabajadores, usando como medio la revolucion social; el
4 de julio de 1878 se constituyd en Puebla, con Alberto Santafé,
&l Partido Socialista Mexicano; en 1906 en Cananea, México, ae
generaron huelgas de los obreros, por iguales salarios que los
obreros norteamericanos ecupados en la actividad ferroviaria,
junto con la reivindicacion de la jornada de 8 horas; en 1912 el

po “'Luz'’ constituye la base de lo que se conoce como la Ca-
sa del Obrero Mundial, con Luis Morones a la cabeza, que pos-
teriormente sirvid para integrar la Confederacion de Obreros
Mexicanos, CROM. En 1914 el anarcosindicalista, Ricardo Flo-
rez Magon, desde Los Angeles (California), donde estaba exi-
lindo, insistié en la alianza obrero-campesina, afirmando que la
revolucion mexicana no ea Villa, ni Carranza, ni Vasquez Gi-
mez, ni Félix Diaz; afirma que la revolucién comienza desde
que el primer conquistador arrebatd al indio la tierra que culti-
vaba; que continud desarrollindose con la explotacion del enco-
mendero, del fraile y del virrey; que se acentud durante la dic-
tadura y la Republica, y durante el imperio extranjero de Maxi-
miliano, hasta hacer explosion con el despotismo de Porfirio
Diaz; en 1917, por medio de la Casa del Obrero Mundial se
agrupa junto al constitucionalismo liberal, ¥ luego, finalizada la
revolucion, participa en el proceso de organizacion del Partido
de la Revolucion Mexicana, a través de diversas formas de aso-
ciacion. El proceso culmind en 1946 con la fundacion del Partido
Revolucionario Institucional, PRI, muy ligado a la CTM; luego
se crea el Partido Socialista Obrero, en 1917. En ese mismo afio
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se reunid en Tampico el Primer Congreso Obrero, posterior-
mente, en 1918, se reunid el I Congreso Nacional Obrero y
decidio crear la Confederacion Regional Obrera Mexicana,
CROM, en la cual se destacan como dirigentes, Luis Napoledn
Morones ¥ Vicente Lombardo Toledano. De otra parte, en 1919,
ante la carencia de direccidbn de un Partido Obrero, el movi-
miento campesing comienze a replegarse. Emiliano Zapata y
Francizco Villa, lideres de la revolucidon, fueron asesinados; en
1936 un Comité Nacional de Defensa Proletaria reunit un con-
greso nacional de unificacion, del cual salid la Confederacion de
Trabajadores de México, CTM. En su declaracion de principios,
redactada por Lombardo Toledano, se afirma que la CTM lu-
chara por una sociedad sin clases; que luchara contra la estruc-
tura semifeudal del pais y contra la intervencion de fuerzas im-
perialistas en ln economin; en 1947 la CMT expulsa a Lombardo
Toledano, ¥ éste constituyve la Confederacitn Unitaria de Traba-
jadores, CUT; en 1950 la CTM cambia su declaracion de princi-
pios y sus lideres, Fernando Amilpa v Fidel Velasquez, dicen
que el proposito de la Confederacion es el de elevar las condi-
ciones econdmicas ¥ culturales de sus miembros. El lema “*por
una sociedad sin clases’’, fue sustituido por el de ** por la eman-
cipacion de México'".

Nicaragua: En 1924 se formd la Central Obreriamo Organi-
zado de Nicaragua. Durante la larga etapa de la dictadura de la
familia de Anastasio Somoza, los sindicalos no tuvieron inde-
pendencian ¥ combatividad, y vieron morir asesinado al lider
puerrillero César A. Sandino.

Panamic En 1917 va hay sindicatos, ¥ adelantan una huel-
gn en la zona del Canal; en 1955, 20 sindicatos constituyen la
Confederacidn de Trabajadores de Panama, CTP.

Republica Dominicann: Solo en 1929 se efectuaron huelgas
de alguna importancia ¥ se intensificaron las actividades sindi-
cales, dando paso a la creacion de la Confederacion Dominicana
del Trabajo, CDT; no obstante, en 1930 subid al poder el dicta-
dor Rafael Leonidas Trujillo, quien con mano de hierre dirigit al
pais ¥ aplastd al naciente movimiento sindical. Luego cred sin-
dicatos patronales y de bolsillo, controlados por el gobiemno ¥
los empresarios; en 1961, tras la muerte de Trujillo, se organizo
el Frente Obrero Unido Pro-Sindicatos Autonomos, FOUPSA,
dirigide por Augusto Rodriguez. Existen, ademas, la Central
Sindical de Trabajadores Dominicanos, CESITRADO, la Confe-
deracion Autonoma de Sindicatos Cristianos, CASC, y la Cen-
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t:;%gﬁaneml de Trabajadores, CGT, esta Gltima fundada en
1 .

En Suramérica

Argentine: En 1896, Juan B. Justo fundé el Partido Socia-
lista Obrero de la Repdblica de Argentina; en 1901 se fundé la
Federacidén Obrera Argentina, FOA; en 1930 se funda la Confe-
deracion General de Trabajadores de Argentina, CGT; en 1945,
luego de un fallido intento civico-militar de derribar a Peron del
poder, que fue contrarrestado por la movilizacion obrera del dia
17 de octubre de ese afio, se llegd a las elecciones. El peronismo
logrd el 54 % de los votos; en 1946 el gobierno de Juan Domingo
Perdon nacionalizé el Banco Central, las instalaciones portua-
rias, los ferrocarriles, la marina mercante, la aviacién civil, los
teléfonos y el comercio exterior, @ impulsd reformas sociales y
se consolidd como un movimiento nacionalista y progresista.

Bolivic En 1906 se le da el nombre de Centro Social de
Obreros al primer sindicato de artesanos de que se tiene noti-
cia; en 1913 se funda el Partido Socialista y se crean algunos
sindicatos en la ciudad de Oruro; en 1936 surgio la Confedera-
cion Sindical de Trabajadores de Bolivia; en 1944 se organizd la
Confederacién Boliviana de Mineros, con 35.000 miembros; en
1945 se realiza el congreso de fundaciin de la Federacion Sindi-
cal de Trabajadores Mineros de Bolivia. Surge como lider de la
FSTMB el dirigente historico Juan Lechin; en 1946 el coronel
Gualberto Villarroel habia dado libertad sindical, pero fue de-
rribado por agentes de la oligarquia, quienes le dieron muerte y
colgaron su cadéver de un farol; en 19564 fue fundada por fede-
raciones y sindicatos la Confederacion Obrera Boliviana, COB.

Brasik Es, ciertamente, un pais muy grande. Empero, con
grandes problemas. Un poco para nuestro trabajo comparativo,
tengamos en cuenta que en Pernambuco, en 1812, se establecio
una Companhia de Pretos, que de hecho era un sindicato gre-
mial monopolizador del trabajo de cargue y descargue en el
puerto; en 1858 fue llevada a cabo una huelga por loa tipogra-
fos, en Rio de Janeiro; en 1890 en el estado de Parana, y hasta
1893, alcanzd a funcionar la Colonia Socialista Cecilia, cuyos 64
miembros acogieron en parte las teorias de Robert Owen; el de-
recho de asociacidon fue reconocido mediante leyes de 1903, a
los trabajadores agricolas, ¥ en 1907 a todas las profesiones.
Por estos afios fueron fundados los sindicatos ferroviarios y por-
tuarios, ¥ en 1906 la Federacién Operaria Regional Brasilera.
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No obstante una revolucion en 1830, que elevd al poder a Getu-
lio Vargas, se operaron grandes cambios en el movimiento sin-
dical. Se obligt a los sindicalos a registrarse, se cred el Ministe-
rio de Industria, Comercio ¥ Trabajo ¥, a partir de 1938, se esta-
blecieron politicas del tipo corporativo fascista en el estado
MNovo, extraidas de la Carta de Laboro de Benito Mussolini; se
establecio la jornada de 48 horas; permisos de maternidad; va-
caciones pagadas: seguros por accidentes; indemnizacibon por
despido: y aunque establecio el sindicato unico, cred el impues-
to sindical —un dia de salario al afo, descontado a todos los tra-
bajadores y distribuido por el gobierno entre los sindicatos—;
elimind el derecho de huelga v la negociacion colectiva. Por otra
parte, Brasil ha padecido largas dictaduras militares.

No obstante, con la llegada de la apertura democritica,
inspirada por Tancredo Neves, del 21 al 23 de marzo de 1986, se
reunid en Praia Grande, el Segundo Congreso Nacional de la
Clase Trabajadora, con 5.546 delegados de 1.517 sindicatos,
asociaciones, federaciones y confederaciones de industria, en
representacion de 35 millones de trabajadores del campo y las
ciudades, ¥ fundaron la Central General de Trabajadorea, CGT.
Se eligio como presidente de la Confederacidn al veterano diri-
gente de los metalurgicos, Joaquim dos Santoa Andrade, y se
acordo que la poderosa CGT brasilefia sera una Central unita-
ria, democratica, pluralista vy amplia. En el acto de fundacion de
la CGT se conto con la presencia de 20 entidades internaciona-
les, entre ellas la CIOSL, la FSM y la CMT.

Chile: Del movimiento sindical chileno se puede afirmar
gue e5 de los mas antiguos de América Latina, 51 3¢ toma en
cuenta que los sastres de Santiago se declararon en una huelga
en 1849, Por 1887 fue creada la liga de Sociedadea Obreras, pe-
ro solo de aspiraciones mutualistas. Este tipo de sociedades
tomd fuerza en 1902, fue constituido el Congreso Social Obrero
con 192 sociedades ¥ unos 20,000 afiliados. Entre tanto, poco
ticmpo después se cred la Confederacion General de Trabajado-
res de Chile v, en 1912, Emilio Recabarren funda el Partido
Obrero Socialista, También por razones ideolégicas, en 1909 se
funda la gran Federacion Obrera de Chile, que en 1919 simplifi-
¢ su nombre, para llamarse Federacion Obrera de Chile
—FOCH—. Crece el movimiento sindical, al tiempo que en
1936 se crea la Confederacion de Trabajadores de Chile
—CTCH —, fusionando la FOCH ¥ otras organizaciones. Diga-
mos también que en 1924 fue aprobado por las camaras, el Co-
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digo de Trabajo y se estableciéd el seguro social. El proceso evo-
lutivo continia, y en 1952 se organizd un congreso de unifica-
cion en el que se decidi6 formar la Central Unica de Trabajado-
res de Chile —CUTCH—, respetando el pluralismo ideologico.
La CUTCH vy la llegada del gobierno socialista de Salvador
Allende en 1972, significarian un gran cambio en la vida de Chi-
le. Se nacionalizaron los mas importantes medios de produe-
cion, como: las minas de cobre, la banca, los seguros, la side-
riirgica, y se reconocid a los trabajadores el derecho de coges-
tion de las empresas. No obstante, fuerzas reaccionarias y con-
servadoras como la multinacional ITT, las frecuentes huelgas
obreras como las de las Minas del Teniente, la falta de unidad y
de vision de los dirigentes de la CUTCH, y la huelga de los ca-
mioneros facilitaron la sangrienta toma del poder por el general
Augusto Pinochet. Se echd por tierra el ensayo pacifico de
transformacion ¥ se condujo a Chile a un estado de miseria y de
represion.

Ecuador. Sociedades de socorro mutuo fueron organizadas
en 1890 en Gunyﬂqml ¥ Quito; por su parte los trabajadores fe-
rroviarios se organizaron en 1920 y ayudaron a crear la Confe-
deracidén de Sindicatos Obreros en 1928. En 1937 se formd la
Unidn Sindical de Trabajadores de Pichincha y la Confederacion
de Trabajadores de Guayas.

En 1539 se crearon la Confederacion General de Trabaja-
dores vy la Confederacion de Trabajadores Catdlicos. No obstan-
te, la Unitn Sindical de Guayas y la de Pichincha crearon en
1944 la Confederacion de Trabajadores del Ecuador.

Paraguay: De Paraguay digamos brevemente, que en 1880
existié la Sociedad Santa Cruz de Socorros Mutuos; que en
1882 fue fundada la Sociedad de Artesanos del Paraguay; v que
en 1886 tuve vida la Sociedad Tipogrifica del Paraguay. En
1906 tomd fuerza el movimiento sindical, con la fundaecién de la
Federacién Obrera Paraguaya, y en 1916 fue constituido el Cen-
tro Obrero Regional del Paraguay. Afiadamos, que en julio de
1851 fue fundada la Confederacién Paraguaya de Trabajado-
res, C.P.T.

Perii. Los Incas: Se sabe de habitantes del territorio inca,
desde 3.000 afios a. de C. El territorio del Imperio Inca cubria
desde el sur de Colombia, hasta el norte de Chile y la Argenti-
na, ¥ desde la Costa del Mar hasta la selva amazbonica. Se cree
que el primer inca fue Manco Cépac, hijo del sol, quien nacid en
el Lago Titicaca, y sus descendientes dirigieron el imperio por
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473 afios, hasta la conquista de los espafioles. La capital del
imperio fue Cuzco, fundada por Manco Chipac en el afio 1100
a. de C. También fue de gran importancia Machu Picchu, ciu-
dad sagrada que fue descubierta en 1911, abandonada inexpli-
cablemente. Los incas no tenian una escritura propiamente di-
cha, se valian de los **quipos’’ o registros en cordeles con nudos
de colores, que servian para cuentas y escriluras, pero se re-
queria de expertos ' 'rememoredores’” o historiadores para des-
cifrarlos o leerlos. Se tiene noticia que sblo el inca, sus familia-
res mas allegados, los sacerdotes y los rememoradores, sabian
contar y leer los quipos, Llevaban una vida comunitaria discipli-
nada. En caso de una mala cosecha en una determinada region,
de los graneros pdblicos del imperio se acudia en su ayuda, ya
que los cultivos ¥ las cosechas se hacian en comiun mediante al
“aylld"’. Todas las obras como la adecuacion de la tierra en
terrazas, los caminos, los acueductos y las viviendas se hacian
también en coman. No habia propiedad individual de las terras
porque éstas pertenecian a la comunidad en un clan de familias
llamado aylli. Existia la Mita, o impuesto al servicio, cultivan-
do las tierras del inca ¥ ayudando en la construceifn de obras
piblicas de uso comin. El uso de los anestésicos, la cirugia ¥
olras practicas quirGrgicas como la trepanacion, demuestran
gue se alcanzd un gran avance en la medicina. 5i se quiere se
puede aceptar la afirmacion de que en el Imperio Inca, se prac-
ticaba un socialismo o comunismo primitivo, puesto que la tie-
rra era de propiedad del Estado, pero el inca era dios y hombre
absolutos. Atahualpa fue el XII inca a la llegada ¥ conguista de
los espafoles, en Cajamarca, en 1532, comandados por Francis-
co Pizarro. En 1780 José Gabriel Condorcanqui, descendiente
del ultimo inca, Tupac Amaru, que fue decapitado en 1571, for-
ma un ejército de 40.000 hombres. Se proclamd Tupac Amaru [1
y después de alpunoa triunfos, reclamando contra los impues-
tos, cae preso y es asesinado junto con sus familiares.

En 1884 los anarquistas fueron los iniciadores del movi-
miento sindical ¥ crearon lo que se conocid como la Confedera-
cion de Artesanos Union Universal; en 1911 se tiene noticia de
la organizacion en sindicatos de los trabajadores textileros; en
1926, Haya de la Torre propone la creacion de una Alianza Po-
pular Revolucionaria Americana — APRA — ., que deberia luchar
por: 1) Accion contra el imperialismo yanqgui; 2) Por la unidad
politica de América Latina; 3) Por la nacionalizacion de tierras e
industrias; 4) Por la internacionalizaciéon del Canal de Panama;
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¥ 6) Por la solidaridad de todos los pueblos ¥ clases oprimidas;
en 1926 José Carlos Manategui cred el Partido Socialista, que
luego, en 1930, se convirtid en el Partido Comunista; en 1926
los socialistas, los apristas y los anarcosindicalistas fundaron la
Confederacién General de Trabajadores, —CGT—; el 1° de
mayo de 1944 se crea la Confederacion de Trabajadores del Pe-
ni, —CTP—, compartiendo la direccién apristas y comunisias.
Pero ¢l APRA era mas fuerte, controlando los sindicatos de
Lima, del Centro y la poderosa Federacién Textil. De la CTP
fueron dirigentes destacados, Arturo Sabroso y Luis Negreiros;
en 1949 la CTP fue proscrita y su principal lider, Negreiros, fue
asesinado.

Venezuela: En 1922 existia un incipiente y sumiso movi-
miento sindical, ante la brutalidad de las dictaduras, en eape-
cial la de Juan Vicente Gomez; en 1935, a la muerte del déspota
Gomez, los trabajadores petroleros fueron los primeros en orga-
nizarse; en 1947, después de varios intentos, se formd la Confe-
deracion de Trabajadores de Venezuela —CTV —, que agrupa a
la mayoria de trabajadores organizados, quienes militan en los
partidos Accién Democritica y el Demobcrata Cristiano,

Las dictaduras y sus efectox Comentaremos que en todos
loa paises del Tercer Mundo, pero en particular en los gque han
imperado las dictaduras militares ¥ civiles, se ha mantenido la
dependencia de las grandes potencias; se ha detenido el pro-
greso y se ha impedido el desarrollo de la democracia y la justi-
cia social. No obstante, en América Latina la presion revolucio-
naria de las nuevas clases por ascender, v la voluntad reaccio-
naria de las viejas clases, por conservar a toda costa las anacro-
nicas estructuras y sus privilegios econdmicos, politicos y socia-
les, junto con el proceso de urbanizacion y la explosion demo-
grafica, estin agravando la crisis y el conflicto. De otra parte,
no sé puede perder de vista que el poderio econdémico y militar,
los avances de la tecnologia, los progresos de la ciencia ¥ el for-
talecimiento de las culturas, se concentra cada dia més en un
reducido grupo de paises. De estos paises provienen v son pro-
pietarios las grandes empresas y &l capital transnacional, repre-
sentados entre otros por @l Fondo Monetario Internacional. Asi,
Estados Unidos, Inglaterra, Japon, Francia, Suecia e [talia,
controlan ahora la economia v el comercio mundial, Debe to-
marse én cuenta, ademas, que los paises industrializados ven-
den caros sus productos, en tanto que pagan barato las mate-

rias primas, los productos agropecuarios y la mano de obra de
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los paises del tercero y cuarto mundo. Por otro lado, la disputa
por ¢l predominio mundial entre las dos superpotencias, Esta-
dos Unidos y la Unidén Soviética, amenaza con una nueva guerra
mundial. En consecuencia, el hombre, pero en particular los
dirigentes de las naciones poderosas, deben mostrar que como
seres sociales y racionales pueden llegar a un grado de cultura
cuyo comportamiento permita convivir en armonia ¥y en paz. 56-
lo asi se podra construir una nueva sociedad, en el marco de un
nueva orden economico internacional, con justicia para todas
las naciones de la tierra.

BOSQUEJO HISTORICO DE COLOMBIA

Nuestros abongenes Agricultores incipientes mdés que
FUerreros, con organizacion social comunitaria, e idolatras del
sol o la luna fueron nuestros aborigenes, especialmente los
chibchas. Gentes buenas, rudimentarinmente industriosas y de
costumbres sencillas, eran algunas de sus caracteristicas. Aun-
que habitaban la region central del pais, otras tribus como la de
los Tayronas, dieron asiento a sus vidas y a su cultura en las
inmediaciones de Santa Marta y en épocas quiza remotas, otra
tribu en la region de San Agustin, Huila. Seguramente estos
tres grupos, el chibcha, el tayrona y el agustiniano, son los mas
representativos de nuestros aborigenes. Ciertamente no alcan-
zaron €l eaplendor y la grandeza de los mayas, los incas o los
aztecas, de otras regiones del continente.

La Conquista: Recordemos que Cristébal Colén descubrid
lo que hoy es América, en el afio de 1492, Colbn entregd un
imperio a los reyes de Espafia. Los espafioles conquistaron los
territorios, fundaron ciudades y formaron familias. No respeta-
ron ni estudiaron la cultura, su sistema de vida, ni las creencias
religiosas de los aborigenes, Por el contrario, les impusieron la
religion catolica, en muchos casos a la fuerza, y los explotaron
sometiendolos a la esclavitud. Suerte parecida y peor fue la que
sufrieron miles de negros que eran traidos de Africa y luego
martirizados cormo bestias en el trabajo de mineria, la agricultu-
ra o en la conatruccion de edificios o murallas y fuertes como los
de Cartagena.

La Colonia: Muchos afios transcurrieron entre la Conguista
¥ la época en que los criollos —fusion de las razas aborigen ¥
espafiola— se dieron cuenta del agobiante peso de los impues-
tos ¥ la dependencia absoluta del imperio espafiol. Empezaba a

45



fermentarse ese descontento con esporadicas manifestaciones
contra los abusos de los encomenderos.

Las Leyes de Indias: Ante los abusos de los espafioles en
territorio americano, en 1560 el rey de Espafia dictd leyes, esta-
bleciendo la jornada de ocho horas, dando proteccion a los abo-
rigenes y a los negros esclaves, que consistian especialmente
en un trato paternal, en cuanto hace al descanso, al vestido, a la
alimentacion y a la vivienda. No por estas leyes dejo de ser mi-
serable la vida de quienes estaban sometidos a la voluntad om-
nimoda, cruel y vulgar de los representantes del rey. Las leyes
s@ escribieron pero no se cumplieron. Bien sabemos que a quie-
nes no gozaban de los privilegios de ser representantes de la
Corona se les negaba el derecho al descanso, no tenian salarios,
atencion médica, ni acceso a la educacién elemental.

Los Comuneros: Seguramente ¢l personaje mas descollan-
te en la revolucion de los comuneros fue José Antonio Galan.
Fue Galén el depositario sincero del descontento por los excesi-
vos impuestos, necesarios eén ésa época én Espafia para soste-
ner la guerra que en la peninsula ibérica se habia declarado en
1779 contra Inglaterra. Galan queria, en el fondo, lograr pre-
ponderancia ¥ autonomia para los nacionales o criollos en la
conduccion de los negocios del virreinato, sin faltar a la fideli-
dad a Espafia. Mas de 20.000 hombres fueron reclutados en.
Simacota, Charalé, Mogotes v otras poblaciones vecinas. Con
ese ejército, mal armado, se inicib la marcha hacia Santa Fe. No
obstante, y a pesar de un primer éxito por la batalla que libra-
ron contra tropas realistas en Puente Nacional, el dia 26 de
mayo de 1781, el ejército de los comuneros llegd hasta Zipaqui-
ra. En esa fecha capitularon los comuneros, mediante la firma
de acuerdos pacificos que suscribio el arzobispe Caballero y
Gongora. Ninguno de los derechos y libertades que alli se con-
vinieron fueron cumplidos. Ante tal hecho, Galan quiso reorga-
nizar su ejército, pero fue hecho preso y junto con 23 compafie-
ros, fueron muertos y descuartizados, v sus familias declaradas
infames. Asi termind el primer intento por lograr una cierta li-
bertad del imperio espaifiol.

Antonio Narifio: Al bogotano Antonio Narifio se le conoce
como €l Precursor de la Independencia. Fue slcalde de Santa
Fe, ¥ en 1794 publico varios articulos de Los Derechos del Hom-
bre. Por este acto se le desterrd v luego se le condend a sufrir
prision. En 1810 fue liberado por los patriotas, de la prision de
Bocachica, en Cartagena. Murid en Villa de Leyva, Boyaca.

46



La Independencia: El 20 de julio de 1810 esta considerado
como la fecha en que se inicid el movimiento tendiente a lograr
la independencia del régimen espafiol. La llegada de Antonio
Villavicencio a Bogota dio origen & que surgiera una disputa por
¢l préstamo de un florero que sirviera para adornar el agasajo a
Villavicencio. Fue éste un motivo, porque las causas v razones
para el movimiento ya eran de tamafo descomunal. Luego se
produjo el Memorial de Agravios, redactado por Camilo Torres.
En ese documento se pedia, basicamente, igualdad entre ame-
ricanos y espafioles. Esto le costd la vida a Torres, el 5 de oclu-
bre de 1816, en la llamada época del terror, impuesta por Pablo
Morillo.

Simdn Bolivar: Nacid en Caracas en julio 24 de 1783. Estu-
dioso, metodico y constante, logro aglutinar ¥ cargar sobre sua
hombras la responsabilidad de dirigir la puerra de independen-
cia. Sus actos mas importantes fueron: la Batalla de Bovaca,
efectuada el 7 de agosto de 1819, considerada como la mas deci-
siva. La constitucion de La Gran Colombia, en el Congreso de
Angostura, integrada por Venezuela, Nueva Granada —hoy
Colombia— ¥ Ecuador. El 6 de mayo de 1821, se reuniria en la
Villa del Rosario de Chcuta, con un buen numero de delegados,
para reafirmar lo acordado en Angostura y para sentar bases
organizativas. Venezuela obtiene su independencia, posterior-
mente se logra la del Ecuador, luego la del Perd v finalmente la
de Bolivia. Asi, Bolivar llega a la maxima estatura de su carrera
militar, despertando envidias que le costarian atentados contra
su vida, como el ocurride en una noche septembrina en Bogota.
No logrd mantener la unidad de los paises liberados por él y se
refugid, enfermo y olvidado, en Santa Marta, donde fallece el
17 de diciembre de 1830. Solo once afios alcanzd a durar su sue-
fio de La Gran Colombia y, atin ahora, no ha sido consolidada su
aspiracion de libertad e independencia politica ¥ econdmica de
los pueblos de América Latina.

La esclavitud. José Hilario Lopez Con mano de abra escla-
va, a la que fueron sometidos los indigenas nativos y cerca de
ocho millones de negros traidos de Africa, se explotaban las mi-
nas de plata y oro, se labraba la tierra y se construyeron ciuda-
des y fuertes como los de Cartagena de Indias. Los esclavos
eran vendidos especialmente al sur de los Estados Unidos, en
Cartagena, en Veracruz, en Portobelo y en La Habana. Con la
intervencion del padre Bartolomé de Las Casas y de Pedro Cla-
ver, la Corona espafola prohibid la esclavitud de los indigenas,
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mediante Cédula Real 2, de agosto de 1530. Asi se evitd la ex-
tincién total de los indigenas y se les reconocid la categoria de
“*seres racionales’’. En Colombia, durante el gobierno de José
Hilario Lopez, y mediante Ley 21, de mayo de 1851, se declarb
abolida la esclavitud. Se estima que en ese afio habia en la Nue-
va Granada 20.000 esclavos.

Las sociedades democriticaz Fue Florentine Gonzalez,
ministro de Hacienda del general y presidente Tomas Cipriano
de Mosquera, quien al imponer las teorias del libre comercio y
del librecambio, de Adam Smith, provocd gran desconcierio
nacional entre los artesanos. Gonzélez afirmaba que la econo-
mia del pais podia sostenerse con la exportacién de materias
primas y que era mejor importar productos terminados, mien-
tras que quienes apoyaban las sociedades democriticas, entre
ellos los intelectuales y politicos José M. Samper, Manuel Mu-
rillo Toro y Manuel M. Madiedo, eran partidarios de hacer es-
fuerzos por ayudar al trabajo y a la incipiente industria nacio-
nal. Los artesanos no creian en la libre competencia, va que pa-
ra ellos la libertad de empresa solo favorecia a los poderosos.
Asi nacio la Sociedad de Artesanos de Bogotd, en 1847, consi-
derada como la primera organizacion obrera colombiana, la cual
fue dirigida por el sastre Ambrosio Lopez. Las sociedades que
twomaron fuerza, especialmente en Bogota, Cali y Medellin, es-
tuvieron integradas por artesanos, tenderos y peones. Luego
las sociedades se convirtieron, en 1849, en una especie de club
politico en el que se daba apoyo a las ideas socialistas y libera-
les de izquierda, que pretendian terminar en parte con la es-
tructura colonial de la Nueva Granada, tal como lo hicieron el
primer gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera y el de José
Hilario Lopez. Igualmente se tiene noticia de que el gobierno
reconocio Personeria Juridica el 31 de agosto de 1909, a la So-
ciedad de Artesanos de Sonson, en Antioguia.

Separacidn de Panam& Descubierto el océano Pacifico por
el espafiol Vasco Nifiez de Balboa, se amplia en gran parte el
poderio del imperio espafiol. En la medida en que fue creciendo
el comercio, Panami, con Cartagena en Colombia y Veracruz en
Meéxico, adquirieron gran importancia. Luego con la experien-
cia del Canal de Suez, franceses y norteamericanos, a fines dal
siglo XIX, se disputaban el interés por construir un canal en el
Istmo colombiano, que permitiera el paso de embarcaciones
entre los océanos Atlantico y Pacifico. Debilitada Colombia por
guerras inteamas como la lamada de los Mil Dias, y dirigida por

48



romanticos, poetas y literatos, fue sorprendida por la traicidn
del gobernador José de Obaldia, quien protocolizo la separacion
del Istmo el 3 de noviembre de 1903, Triunfaba la politica ex-
pansionista del joven imperio norteamericano presidido por
Teodoro Roosevelt ¥ se confirmaba la debilidad y torpeza de
nuestros politicos, en particular José Manuel Marroguin, por
entonces presidente de Colombia. Finalmente, para no perderlo
todo, en 1920, durante el gobierno de Marco Fidel Suarez,
nuestro pais recibid de EE.UU. una indemnizacion de 25 millo-
nes de dolares. Desde el punto de vista economico, politico ¥
militar, fue muy grave para Colombia la pérdida de Panama.

Legislacion laboralk Aundgue en las Leyes de Indias se esta-
blecieron algunos derechos y el 15 de octubre de 1828 Simon
Bolivar, mediante decreto de esta fecha, prohibia que se obliga-
ra a los indigenas a prestar servicios sin remuneracion, solo en
1915 mediante la ley 57 se inician los primeros pasos de la legis-
lacion laboral.

Quintin Lame: Por 1916 irrumpe en el Cauca el gran lider
indigena Quintin Lame, con sus luchas que pretendian reivindi-
car la tierra para los nativos y el respeto a los resguardos. No
obstante, por falita de una organizacion coherente, su movi-
miento fue aplastado por los terratenientes, coaligados con el
pobierno.

Oficina d=2l Trabajo: Mediante la Ley B3 de 1923 se crea la
Oficina General del Trabajo, la que asumia actitudes paternalis-
tas, por lo incipiente de los sindicatos, la falta de una legisla-
cion laboral gque los amparara y €l no menos lento desarrollo in-
dustrial.

Huelga ¥y masacre en Santa Martee En la zona bananera en
Santa Marta operaba la compania United Fruit Company, ex-
plotando grandes extensiones de terreno ¥y mano de obra barata
con la proteccion del gobierno. Tenia ferrocarriles, puerto mari-
timo ¥ grandes campamentos en los que controlaba totalmente
la vida de la region. Ante los bajos salarios, la carestia de los ar-
ticulos vendidos por la propia empresa v los abusos de los capa-
taces, los 28.000 trabajadores organizaron una huelga ¥ una
manifestacion, dirigidos por Raul Eduardo Mahecha vy Erasmo
Coronel, para reclamar gue se discutiera ¥ negociara un modes-
to Pliego de Peticiones, de 9 puntos, que habia presentado a la
multinacional, seis meses antes, la Union Sindical del Magdale-
na. Mas de 1.500 trabajadores fueron muertos por balas oficia-
les el 6 de diciembre de 1928, por soldados al mando del gene-
ral Carlos Cortés Vargas.
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Fundado ¢l PCC: Los afios veinte fueron de gran agitacién
politica y sindical. Entre sus protagonistas més destacados es-
thin Maria Cano, Ignacic Torres Giraldo y Alberto Castrillon,
quien ayuddé a fundar el Partido Socialista Revolucionario en
1920, el cual se convirtiéd en 1930, con Luis Tejada a la cabeza,
en el Partido Comunista Colombiano.

El liberalismo en el gobierno: La llegada al peder de Enri-
que Olaya Herrera, a nombre del partido liberal, tiene una gran
importancia, pues provocaria una serie de acontecimientos que
hacen un poco de luz en el papel que debe desempefiar el sindi-
calismo en la construccion de un pais més libre ¥ mas justo.
Desde Olaya Herrera habria de permanecer 16 afios el liberalis-
mo en el poder. Durante este periodo, se expide la Ley 83 de ju-
lio de 1931 por la cual se reconoce y legaliza el funcionamiento
de los sindicatos obreros. En julio de 1932 se constituye la Con-
federacion Nacional de Empleados, que tuvo vida activa hasta
1949, Olaya Herrera afronta un conflicto de limites con el Peni,
¥ la depresion econdmica, consolidando un cierto prestigio del
partido liberal ante los colombianos.

Nace la CTC: En 1933 se echan cimientos para la creacion
de un movimiento tendiente a organizar la central obrera nacio-
nal. Fueron loa trabajadores petroleros, los del rio Magdalena,
los ferroviarios, los tranviarioa, los hoteleros, los artesanos, los
de Bavaria y los de las bananeras, para citar algunos, los que
asumieron la responsabilidad de erear las primeras federacio-
nes obreras, como la de Cundinamarca en 1934, ¥ luego la Con-
federacion de Trabajadores. Culmina esta labor el dia 10 de
agosto de 1935 con la creacion de la Confederacion Sindical de
Trabajadores de Colombia. Existe un gran entusiasmo obrero y,
finalmente, el 21 de diciembre de 1937 se reconoce la Persone-
ria Juridica No. 271, quedando legalmente constituida la Confe-
deracion de Trabajadores. Dentro del proceso de organizacion
sindical, se adopta un nuevo nombre para la Confederacion,
denominandola Confederacion de Trabajadores de Colombia,
CTC, reforma que fue aprobada mediante resoluciom N® 112 del
18 de octubre de 1943. El primer presidente de la CTC fue Luis
A. RHoso. Otros dirigentes destacados de esta confederacion fue-
ron el ferroviario Napoledn Molina; el tranviaric Bernardo Me-
dina y el empleado Juan C. Lara.

La Fedenal Destaquemos que &n julio de 1937, la Federa-
cion de Trabajadores del Transporte, Fedenal, después de una
exitosa huelga en el rio Magdalena, logrt la firma del Pacto de
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Julio, que se considera como &l primér convenio colectivo en
Colombia. No obstante, una nueva huelga de los trabajadores
del rio Magdalena efectuada en 1945, contribuyd al aniquila-
miento de Fedenal.

Auge y divisiones en la CTC: Recordemos, también, que el
Il Congreso de la CTC, en 1938, designd como comité asesor a
los socialistas Gerarde Molina, Antonio Garcia y Diego Luis
Cdrdoba; a los comunistas Francisco Regeros Peralta, Gilberto
Vieira ¥y Augusto Duran; ¥ a los liberales de izquierda Armando
Solano, Plinio Mendoza Neira y José Umafia Bernal. En este
congreso se declard ‘‘que las organizaciones sindicales deben
trabajar tenazmente contra el apoliticismo, ya que ha sido a tra-
viis de la politica como se ha alcanzado el grado de mejoramien-
to que gozan los obreroa’’. El VII Congreso de la CTC, efectua-
do en Bogota, en diciembre de 1945, se dividio entre turbayis-
tas y gaitanistas. Los comunistas apoyaban a Turbay, y las ba-
ses obreras y el puebhlo a Gaitan. Tengamos presente que Gai-
tiin defendid a los trabajadores de la zona bananera, a los petro-
leros, a los de Bavaria v a los del o Magdalena. De estos con-
gresos, un grupo se separd de la CTC para fundar la Confedera-
cion Nacional de Trabajadores, CNT. Esta division agudizada
en el VI Congreso efectuado en agosto de 1946, en Medellin, ¥
la victoria de Mariano Ospina Pérez, luego la violencia y el naci-
miento de la UTC, fueron un desastre para la CTC.

Alfonso Lopez Pumarejo: Para ese entonces presidente de
la Repablica, se identifica con la naciente Confederacion y por
medio de la ley 96 de 1938, crea el Ministerio de Higiene y Pre-
vision Social, hoy conocido como Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social.

Comoquiera que el gobierno de Lopez Pumarejo estuviera
recibiendo constantes manifestaciones de apoyo obrero por ac-
titudes que para su época se consideraban revolucionarias,
fuerzas conservadoras coaligadas con sectores extremistas de
izquierda empezaban a preocuparse por la pujanza de la CTC y
¢l prestigio del gobierno de Lopez. Ya habian hecho su apari-
cion en las escena politica dirigentes como Jorge Eliécer Gaitdn
y Gabriel Turbay. Ambos aspiraban a la presidencia de la Repu-
blica ¥, como es natural en estos casos, buscaron el respaldo del
sector obrero representado por la CTC. No tardaron en alinear-
a¢ los sectores oficialistas y comunistas en favor de la candida-
tura de Turbay, en tanto que el grueso de los trabajadores, esto
&3 |a base, apoyaban a Gaitan. Por otro lado, sectores conserva-
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dores propiciaban la divisién con el maquiavélico proposito de
crear en el futuro otra confederacion que sirviera a los intereses
de las castas privilegiadas. Fueron también Lopez Pumarejo y
la CTC, los inspiradores de la ‘*Ley de Tierras’' —Ley 200 de
1936 —, gue si hubiese sido aplicada, ya estaria resuelto el pro-
blema de la reforma agraria en Colombia. Puede, entonces,
afirmarse que ésta fue comparativamente una buena época
para el trabajador colombiano, El Decreto 2350 de 1944 y la Ley
6* de 1945 son en realidad lo mejor de la Legislacién Laboral
colombiana que hasta ahora se ha conocido, pues se obtuvieron
entre otros: la cesantia y las vacaciones remuneradas, el fuero
sindical ¥ la pension de jubilacién como una respuesta del presi-
dente Lopez y de su ministro de Trabajo Adan Arriaga, al apoyo
obrero de la CTC con ocasién del golpe militar de Pasto, ocurri-
do el 10 de julio de 1944. Eso explica por qué convino a los inte-
reses de reaccionarios sectores dominantes de la economia
crear un ambiente de confusion, de cacs y de sectariamo en el

ueblo. Se estimulaba, por un lado a Turbay, en tanto que &

aitin se le hacia creer que ganaria las elecciones, mientras
gue ala CTC se la dividia internamente.

El ISS; Sefialaremos, igualmente, gque en 1946 se expidio la
ey 90 sobre seguridad social, de extraordinaria importancia
:omo instrumento de equidad. Asl nacia el Institute de Seguros
sociales, IS8,

La Iglesia y los sindicatos Por su parte, la Iglesia Catdlica,
para contrarrestar la influencia comunista, socialista y liberal
entre los artesanos y trabajadores, habia creado sociedades de
mutuo auxilio, como el Circulo de Obreros, del jesuita padre
José Maria Campoamor, en 1911. En tanto que en 1923, Mon-
sefior Vicentini reunié a un grupo de sacerdotes y politicos con-
servadores en el Palacio de la Nunciatura, con el fin de organi-
zar la Accién Social Catdlica de Colombia. Asi mismo, Monze-
fior Juan M. Gonzalez fundd en 1930 la Juventud Obrera Catd-
lica que seguiria las enciclicas papales y seria semillero de diri-
gentes obreros que posteriormente crearian la UTC.

MNace la UTC: Fruto de la division de la CTC y no obstante
que la Legislacion Laboral prohibia el paralelismo sindical, see-
tores conservadores y reaccionarios decidieron dividir al movi-
miento obrero ¥ crearon ¥ dieron personeria juridica, en 1946, a
la Unién de Trabajadores de Boyach, UTRABOQ; a la Union de
Trabajadorea del Atlintico, UTRAL, v a la Federacion Agraria
Nacional, FANAL. Luego se celebrb en Bogota, el 12 de junio
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de ese mismo afio, en el Teatro Hogar, €l congreso en el cual
crearon la Unién de Trabajadores de Colombia, UTC, v el go-
bierno de Mariano Ospina Pérez legalizd la division sindical en
nuestro pais, al conceder a la UTC personeria juridica, segan
resolucion 248 de 1949. El primer presidente de la UTC fue Ja-
vier Restrepo. El clero colombiano y, en particular los jesuitas,
apoyaron a la UTC, adoptando como orientacion ideologica y
programatica las enciclicas papales, y designando como asesor
moral permanente al padre Vicente Andrade Valderrama.

Codigo Sustantivo del Trabajo: Mediante decretos 2663 y
3743 de 1950, se recogio toda la legisiacion laboral dispersa y se
codificd para que entrare 8 regir a partir del 1° de enero da
1951.

La violencia en Colombia: No es aventurado afirmar que el
sectarismo ¥ la violencia entre liberales y conservadores llegd a
todos los hogares colombianos; que la muerte de Jorge Eliécer
Gaitan ocurrida ¢l 9 de abril de 1948 trajo luto ¥ desolacion; que
las banderas de la CTC y de sus 471 sindicatos con més de
120.000 afiliados, dejaron de ondear orgullosas y radiantes; que
méas de 300.000 muertos en una guerra civil no declarada enlu-
taron a la patria ¥ frenaron el desarrollo y la justicia social; que
algunos de loa dirigentes de la CTC fueron perseguidos, encar-
celados v otros tuvieron que recurrir al exilio; que més de 10
afios de receso forzoso de la CTC —que culmind en 1957 — for-
talecieron a la UTC.

Se pacta la paz entre los partidos Colombia se desangra
mientras que transcurren sucesivamente los gobiernos de Ma-
riano Ospina Pérez, Laureano Gomez y Gustavo Rojas Pinilla.
Este ultimo es reemplazado por una Junta Militar que &l mismo
designa en 1957, producto de la accién unificada de los partidos
liberal ¥ conservador — "*Pacto de Sitges'" | suscrito en Espaba
en 1956 entre Laureano Gomez v Alberto Lleras— y de los gran-
des sindicatos de empleadores como la Andi, Fenalco y la Socie-
dad Colombiana de Agricultores, entre otros. El dia 10 de mavo
de ese afio se inicia una corta etapa en la que se dejaria estable-
cido el retorno al poder alternativamente y por 16 afios, de los
partidos liberal ¥ conservador, mediante un plebiscito al que el
pueblo acudis con gran entusiasme, cansado de tanto atropello,
tanta injusticia ¥y ansioso de paz. El pueblo, abrumade de sufri-
mientos ¥ en buena parte ignorante, no s¢ dio cuenta de que se
trataba de un acto antidemocrético y sin contenido social.

La CNT: En 1954, el general Gustavo Rojas P. reconocid
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Personeria Juridica a la Confederacion Nacional de Trabajado-
res, afilinda a la ATLAS, pero en una Pastoral de Cuaresma la
Iglesia Catblica la atacd calificindola de peronista ¥ anticatoli-
ca, ¥ de oponerse a la doctrina social de la Iglesia. Al poco tiem-
po la CNT, que estaba dirigida por Hernando Rodriguez, desa-
parecid.

El Sena y el Subsidio Familiar Empero, en este corto pe-
riodo de la Junta Militar —cinco presidentes de la Repiblica al
mismao tiempo— se dicta el decreto 118 de julio 21 de 1957, por
el cual se crea el Sena ¥ se establece ¢l Subsidio Familiar. Se
dispone que del 6% del valor de la némina mensual del salario
de los trabajadores, se destine el 4% para las Cajas de Subsidio
Familiar y el 2% restante para el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, Sena. Con todo, se da una representacién minoritaria a los
trabajadores en las directivas del Sena y las Cajas de Compen-
sacion Familiar que disponen de grandes sumas de dinero.

Culmina &l corto periodo de la Junta Militar de Gobierno ¥
se da comienzo a la alternacion de los partidos liberal y conser-
vador para repartirse el poder ¥ el presupuesto nacional. Son
frecuentes los acuerdos, pactos y declaraciones de los dos parti-
dos, sobre lo mas variados y complejos temas para la solucion
de los problemas econdmicos y sociales. Al concluir el Frente
Nacional, hacen su aparicion nuevamente fuerzas de descon-
tento ansiosas de redencion social, que en su tiempo estuvieron
con Lopez Pumarejo y Gaitan. Son valvulas de escape que ha
tenido el pueblo.

Subsidio de transporte: El cuadro de la economia nacional
¥ en particular el poder adquisitivo de los salarios, se vio seria-
mente distorsionado y, por lo tanto, con la ley 15 de 1959 se cred
un subsidio para el transporte de los trabajadores, como una
medida compensatoria. Este subsidio ha venido siendo periodi-
camente reajustado en la medida en que se elevan las tarifas
del transporte urbano. Aun asi, no guarda una jusia relacion
con los nuevos valores, si se tiene en cuenta que buena parte de
las personas que dependen economicamente del trabajador
también hacen uso de transporte urbano y no reciben ninguna

compensacion.
Décimo Congreso de la CTC: Con la reorganizacion de la

CTC en 1957, se inicia lo que podriamos llamar la segunda eta-
pa de la confederacion de trabajadores. En diciembre de 1960
sa reune el X Congreso de la CTC, en la ciudad de Cartagena.
Ya hemos dicho que la CTC tuvo un receso forzoso de mas de 10
afos. Recordemos ahora que en los comienzos del denominado
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Frente Nacional volvié a renacer en los trabajadores la mistica
por la CTC. En poco tiempo, entre 1957 y 1960, con Victor Julio
Silva, como presidente, adquirio tal pujanza que volvid a ser la
confederacion de trabajadores mayoritaria del pais. Con todo, si
se aceptara gue la UTC es de inspiracion conservadora y si se
reconoce que loa comunistas pretendian tomarse a la CTC para
ponerla al servicio de su pariido, no es menos cierto que habia
interés por darle al partido liberal una confederacion de trabaja-
dores. Esto tenia que definirse ¥ fue el Congreso de Cartagena
el que decidib la expulsién de federaciones y sindicatos, dirigi-
dos por comunistas, que agrupaban & mas de 120.000 trabaja-
dores. Quedaba la CTC menguada en un gran porcentaje, no
obstante que hubo delegados que aconsejaban la conveniencia
de expulsar del seno de la confederacion a aquellos dirigentes a
quienes se les comprobara estar al servicio del comunismo in-
ternacional, en vez de expulsar a las organizaciones. Fue asi
como de este congreso salid fortalecido el partido comunista al
entregarle la mejor oportunidad para dividir por tres lo que en
1943 era una sola confederacion. Nace asi el lamado Comité de
Accion ¥ Solidaridad Sindical, CUAS, con las organizaciones
expulsadas de la CTC, con las cuales fue fundada posteriormen-
te la CSTC. Tuvo, pues, una gran trascendencia el congreso de
la CTC efectuado en Cartagena.

Nace Fetramecol Seguramente la resolucion mas positiva
que se aprobo en el X Congreso de la CTC, en Cartagena, fue la
de autorizar la creacion de federaciones y sindicatos nacionales
de industria y gremiales. E1 29 de abril de 1961 se reunian en
Bogota dirigentes de sindicatos de: Laralford, Tamsa, Volks-
wagen, Siemens, Envases Rok, H. B. Estructuras Metalicas y
Fibo ¥ Fitro, en ¢l congreso constitutivo de la Federacion de
Trabajadores Metalargicos de Colombia. Como se comprende-
ri, era un medio dificil, lo que no fue obstaculo para que los di-
rigentes de la nueva federacion los vencieran todoa y obtuvie-
ran la personeria de Fetramecol en noviembre 16 de 1961.

MNueva ley de reforma agraricc Ante la presion de los cam-
pesinos, de los seclores obreros y las promesas hechas al elec-
torado, fue promulgada la ley 135 de 1961 con la cual se cred el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora. Han trans-
currido muchos afios; el éxodo de los campesinos hacia las cin-
dades continia; todavia se sigue importando el trigo; las alzas
en los articulos de consumo diario producidos en el campo son
cada vez mas elevadas como demostracion de que no se ha in-
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crementado la produccion y no se ha racionalizado el mercadeo;
vive todavia la poblacion campesina en condiciones de miseria y
de atraso. Se afirma que se han invertido miles de millones de
pesos en los afios transcurridos, lo que hace pensar que la refor-
ma agraria ha fracasado. El debate continida y las aspiraciones
de redencion de millones de colombianos sigue siendo una es-
peranza sin respuesta.

Fetramecol adquiere sede propia: Entre tanto, los trabaja-
dores metalirgicoa orientados por Fetramecol v con la mistica
que los caracteriza, adquieren sede propia en Bogotd el 31 de
diciembre de 1963.

Es reformada la ley laboral A pesar de la division organica
del movimiento sindical hay identidad de criterios sobre los
abusos cometides por muchos empleadores, quienes usando lo
que se conocid como clausula de reserva’’ y ‘‘plazo presunti-
vo'', despedian infinidad de trabajadores de sus empleos. Las
continuas alzas que envilecian los salarios; la falta de atencién
del organo legislativo a las angustias de los trabajadores y la
agitacion provocada por los sindicatos, federaciones y confede-
raciones, hicieron que el 4 de septiembre de 1965 el gobierno
expidiera el decreto 2351, por el cual entre olras cosas se obiu-
vo: definicion de qué 25 una empresa, y de la unidad de las mis-
mas; tabla de indemnizaciones por despidos; reglamentacion
sobre cierre de empresas; ampliacion de fuero sindical a los
dirigentes, ¥ en la etapa de negociacion, y descuento de cuolas
sindicales para federaciones y confederaciones. Este decreto
fue el fruto de la concertacion entre gobierno, empleadores y
trabajadores en lo que se llaméb la Gran Comision, de la cual hi-
cieron parte, por la CTC Marco A. Cordoba ¥y Aldemar Castafio,
¥ por la UTC Tulio Cuevas y Antonio Diaz, asesoradoas por Fran-
cigco Yezid Triana,

Se complementa la seguridad sociak En este mismo senti-
do y mediante los decretos 1824 y 1826 de julio 12 de 1965, se
reglamentan y complementan los servicios del seguro social,
asumiendo los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Sigue sien-
do minoritaria, atun ahora, la representacion de los trabajadores
en las directivas del ICSS.

Se recortan derechos a los trabajadores Es tal la inestabili-
dad economica, politica y social, que el gobierno opta en 1966,
mediante decreto 939, por restringir el derecho de huelga. Es el
golpe mas duro que ha sufrido en los Gltimos tiempos el movi-
miento sindical colombiano, por cuanto queda sometido a viejos
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estilos paternalistas que ya habian sido superados en materia
de negociaciones colectivas y de libertad sindical. En esa oca-
si0n no se coordind una aceidn decidida entre las organizaciones
obreras,

Creado Consejo Macional de Trabajoc El 12 de agosto de
1968, por medio del Decreto 2210, fue creado el Consejo Nacio-
nal de Trabajo como organismo asesor del pobierno en materias
laborales y aun en las econdmicas. Era una respuesta a viejas
aspiracionecs obreras, pero ante todo un calmante al desconten-
to popular. Este consejo es una imitacion muy parroguial y muy
a la colombiana de lo que, guardadas proporciones, es la OIT.
Su composicion numérica y le falta de continuidad de sus labo-
res han hecho que el Consejo pierda la importancia que podria
capitalizar en beneficio de los trabajadores y del pais. También
en este Consejo ¢s minoritaria la representacion de los trabaja-
dares.

Mas derechos v liberiades de los trabajadores son recorta-
dos: Si se hiciera un balance comparativo de la vieja legislacion
laboral frente a la actual, se llegaria a la dolorosa conclusion de
fque en muchos aspectos se ha retrocedido. La ley 48 de 1968,
por ejemplo, limita el derecho de huelga a 40 dias a los trabaja-
dores del sector privado. Adn mas: facultd al presidente de la
Republics para gue, previo concepto favorable de la Sala Labo
ral de la Corte Suprema de Justicia, pueda ordenar el levanta-
miento de una huelga ¥ someter el conflicto al fallo de un tribu-
nal de grbitramento. Si a lo anterior le anadimos que no existe
derecho de huelga para los trabajadores petroleros, del trans-
porte, de los bancos ¥y compafias de seguros, de los institutos
descentralizados del Estado y para los trabajadores del Estado
en general, podremos concluir que no existe derecho de huelga
en Colombia. Pero ademas, al estar eliminado el derecho de
huelga en unos sectores y restringido a 40 dias en otros, la ne-
gociacion colectiva es francamente paternalista y esta sujeta a
la decision de los empleadores o de los tribunales de arbitra-
mento. Otro tanto puede decirse en materia de derecho de aso-
CIRC K.

Agitacion laboral La inconformidad popular continia
sumentando y es entregado por las Centrales Obreras al gobier-
no un Pliego de Reclamaciones urgiendo la agilizacién de refor-
mas sociales. El presidente Lleras Restrepo recibe a represen-
tantes obreros en Palacio y después de una entrevista de mas
de 25 horas entrega una carta de compromiso el 23 de enero de
1969, la que puso fin al paro nacional de esa fecha.
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Crece el desempleo: En julio 14 de 1970 el presidente Lle-
ras Restrepo da a conocer el mas ambicioso y serio plan elabo-
rado en colaboracion con expertos de la OIT, denominado Hacia
¢l pleno empleo, que pretendia, de haberse llevado a la practi-
ca, crear 5 millones de nuevos empleos.

Sepuliada la reforma agraria: En enero de 1972 se firma la
Declaracién de Chicoral y se entierra asi la Ley 135 de 1961 de
Reforma Agraria, de Carlos Lleras Restrepo. Recuérdese que la
ley 200 de 1936, de Alfonso Lopez Pumarejo, también sucumbid
ante el empuje de los terratenientes v la falta de organizacion
de los campesinos. Todas estas frustraciones contribuyen a
aumentar &l descontento entre los desempleados ¥ los campesi-
nog, gquienas ven mas lejos la posibilidad de que por medios pa-
cificos y democriticos puedan lograrse reformas sociales v eeco-
nomicas que los rediman de la situacion de miseria en que vi-

ven.
Fetramecol progresa: En julio de 1975, mientras todo esto

ocurre, Fetramecol adquiere y remodela una nueva sede sindi-
cal en Bogotéd ¥y un hotel en Melgar, que convierte en Centro
Educativo ¥ de Recreacion para los trabajadores metalirgicos y
sus familias.

La CSTC adquiere vida jurdica: Uno de los primeros actos
del gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, fue el de conceder
Personeria Juridica N® 02487, el dia 20 de agosto de 1974, a la
Confederacidon Sindical de Trabajadores de Colombia, CSTC, la
cual se constituyd en Bogoté, el 1° de mayo de 1964, con sindi-
catos vy federaciones que en otro tiempo formaron parte de la
CTC. Pastor Pérez fue el primer presidente de la CSTC.

La CGT: Digamos, de otra parte, que en julio 14 de 1975 el
gobierno de Lopez Michelsen reconocio Personeria Juridica N°®
002230 a la Confederacion General del Trabajo, CGT, fundada
en 1971, en Medellin, protocolizandose en esta forma la divi-
sién del movimiento sindical colombiano en cuatro fracciones,
El primer presidente de la CGT fue Jairo Gutiérrez.

Secuestro y muerte de José Raquel Mercado: Entre tanto,
por esta misma época todas las fuerzas democraticas y sindica-
les repudiaron el secuestro, el 16 de febrero de 1976, y posterior
asesinato del presidente de la CTC, José Raguel Mercado, ocu-
rrido el 19 de abril de 1976, guien presidio la Confederacion
desde 1960. Esta muerte se la atribuyd el M-19, acusando a
Mercado de traidor a la patria v a la clase obrera.

Ratifieados convenios de la OIT: Une medida de importan-
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cia fue la que adoptd el Gobierno Nacional el 15 de septiembre
de 1976 al sancionar las leyes 26 v 27 por las cuales se ratifica-
ron los convenios BT v 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo —0OIT—, relativos a la libertad sindical, negociacidn
colectiva v huelga.

Paro en sepliembre de 1977; Las Centrales Obreras CTC,
UTC, CSTC v CGT. en unidad de accioén constituyeron el Conse-
jo Nacional Sindical, y ordenaron v se llevd a cabo, un paro na-
cional de 24 horas reclamando del Gobierno Nacional, entre
otros, un alza general de salarios v el levantamiento del estado
de sitio. El paro fue declarado ilegal, muchos trabajadores y di-
ripentes fueron despedidos de sus empleos, ¥y en enfrentamien-
to con las fuerzas del gobierno murieron 30 trabajadores.

Muevos acontécimientos en la CTC: Entre tanto, contin(ia
en 1979 agudizandose la crisis que viene desde 1960, causada
por la falta de una orientacion ideologica progresista y por lo
arcaico de sus estalutos y estructura, lo mismo que por la men-
talidad conservadora y la ineptitud de un gran numera de sus
dirigentes. Duele, ciertamente, que la CTC hava caido en la
postracion ¥ el desprestigio, no obstante que desde 1966 Fetra-
mecol ha insistido sin éxito, en la reestructuracion y depuracion
de la Confederacion. Quienes se oponen desde dentro y desde
afuera a la modernizaciom, a la democratizacion ¥ moralizacion
de la primera central obrera del pais, estin sacando jugosos
dividendos personales, causandole dafio a los trabajadoras co-
lombianos.

Divieion en la UTC: Asi miamo en la UTC, su mis impor-
tante federacion, UTRACUN, eon 153 sindicatos, decidid en
agnsto 29 de 1980, retirarse de esa Confederacion debido a8 una
erisis interna. UTRACUN se afilibé a la CGT, con lo cual la Con-
federacidn Cristiana resultd fortalecida.

Muevo pare: Por otra parte, se promueve un nuevo paro ci-
vico nacional para el 21 de octubre de 1981, ] gue no tuvoe mu-
cho éxito por la falta de unidad de las Confederaciones. Tanto
fize asi que o la CSTC y 13 de sus sindicatos, el gobierno de Ju-
lio César Turbay Ayala les suspendid la Personeria Juridica.

Contrapliegos y huelgas: Ocurren igualmente huelgas de
importancia, entre otras: en la industria textil, en ferrocarriles,
en Ecopetrol, en el Instituto de Seguros Sociales v en Puertos
de Colombia, en los cuales los sindicatos luchaban para defen-
derse de contrapliegos patronales.

En Colpuertos fue desastroso el resultado de las negocia-
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cionea de un Pliego de Peticiones. El balance de estas negocia-
cionea entre Colpuertoa v loa sindicatos asesorados por Fede-
puertos ¥ la CTC, podria sintetizarse asi: ocho meses de difici-
les negociaciones; 35 dias de huelga en el terminal de Buena-
ventura; 28 dias de huelga en los terminales de la Costa Atlan-
tica; tres muertos y 48 heridos en Buenaventura, en enfrenta-
mientos entre huelguistas y la policia; bonificacion de £30.000
por trabajador, como compensacién en vez de aumentar sala-
rios para 1983 y 22% de aumento para 1984; pérdida de 6 pun-
tos de la Convencién Colectiva anterior y 18 dirigentes sindica-
lea despedidos. Este conflicto culmind en agosto de 1983,

Guerras civiles, guerrillas liberales y acuerdos de paz
Como se recordard, a partir de la independencia de Colombia
de la colonia espafola, grupos de personas ¥ de familias se
constituyeron en lo que se conoce como partidos liberal ¥ con-
gervador. Han ocurrido permanentes enfrentamientos, unas
veces por razones ideologicas y otras por repartirse los honores
del poder y, en otros casos, los dineros del tesoro pablico. Asi
ocurrieron guerras como la lamada de los Mil Dias, que conclu-
y0 con el tratado y acuerdo de paz de Nerlandia en octubre 21 ¥
de Wisconsin y Chinacota, en noviembre de 1902, y la guerra,
no declarada, entre 1946 y 1957, que termina igualmente con el
acuerdo de Benidorm — Espafia—, suscrito este dltimo entre
Laureano Gomez v Alberto Lleras, en representacion de los par-
tidos conservador ¥ liberal respectivamente.

En este periodo de la historia nacional el liberalismo ve
caer asesinado a Rafael Uribe Uribe v a Jorge Eliécer Gaitan,
dos de sus mas ilustres y combativos dirigentes, en tanto que
miles de liberales y conservadores asistian ¥y morian en los cam-
pos de batalla sin alcanzar a entender la ideologia ni loa ohjeti-
vos de sus partidos. En otro caso, se veian obligadas las guerri-
llas liberales de los Llanos Orientales, comandadas por Guada-
lupe Salcedo, en San Martin, Meta, a rendirse y a entregar las
armas ante el representante del gobierno, general Alfredo
Duarte Blum, en 1954.

Tregua Betancur-FARC-E.P.: Ahora, en 1984, la situacion
es diferente. Veamos: 40 antiguos miembros de la guerrilla de
la época llamada de la violencia —1946-1957—, decidieron en
1951, continuar en las armas bajo el mando de Pedro Antonio
Marin, més conocido como Manuel Marulanda Vélez, **Tirofi-

jo'", quien habia sido suboficial del Ejército Nacional y se habia
vinculado a la guerrilla liberal en 1949, en la regién de Hio
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Blanco, Ataco y Chaparral, al sur del Tolima. En 1964, en una
conferencia de grupos guerrilleros efectuada en la zona de Mar-
quetalia al sur del pais, se constituyé formplmente y se fortale-
cid lo que hoy se conoce como Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia FARC-E.P., que cuenta, segin se afirma, con
10.500 hombres armados, en 27 frentes.

El dia 30 de abril de 1984, se firmd en La Uribe (Meta),
entre miembros de la Comision de Paz, presidida por John Agu-
delo Rios en representacion del gobierno de Belisario Betancur,
¥ los comandantes de las FARC-E. P, que dirige Manuel Maru-
landa Vélez, el acuerdo de cese al fuego que comenzo a regir 30
dias después y por un periodo llamado de prueba de un afio. En
el ecuerdo, el Gobierno Nacional se comprometit al estudio y
solucion inmediata de: Reforma Agraria Integral: Reforma a la
Legislacion Laboral; Reformas Politicas; Apertura Democratica
a los Partidos de Oposicién y levantamiento del estado de sitio,
entre otros. En otras palabras, a “‘lograr una democracia justa
para los colombianos®’, segin reza el pacto. Los guerrilleros
conservaron las armas y, en mayo de 1985, se hizo entre el Go-
bierno Nacional y las FARC-E.P., una evaluacidon de los resulta-
dos de la tregua. Se acordd, ademés, integrar una comision per-
manente encargada de verificar y vigilar el complimiento de los
compromizos. Lo trascendental de los ueuerdos entre gobierno
¥ grupos alzados en armas, es que los partidos liberal y conser-
vador apoyan cambios, que de haberse realizado en forma civi-
lizada y pacifica, habrian evitado grandes males a la nacidn, al
dar satisfaccidn a viejos anhelos y justas aspiraciones del pue-
blo.

Acuerdo de paz con el EPL: En la ciudad de Medellin, el 23
de agosto de 1984, se firmd el acuerdo de cese al fuego, entre
John Agudelo Rios en representacion del Gobierno Nacional,
Mario de J. Valderrama dirigente de la UTC ¥y miembro de Ia
Comision de Didlogo, y por parte del Ejército Popular de Libe-
racion, EPL, de tendencia marxista-leninista, Emesto Rojas,
Bernardo Gutiérrez y William Calvo, entre otros. El acuerdo es
similar al que se suscribid con las FARC, incluyendo la convoca-
toria de una Asamblea Nacional Constituyente y el gran didlogo
nacional. Se establece, ademis, que el cese al fuego comenzarh
a regir el 30 de agosto del mismo ano.

ADO firmd acuerdo de paz en Fetramecok El grupo de ten-
dencia trotskista, denominado Autodefensa Obrera — ADO—,
surgit como grupo guerrillero en 1976 y sus acciones se des-
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arrollaron especialmente en comandos urbanos, conformados
por jovenes estudiantes obreros. Entre sus acciones se cuenta
la muerte del ministro Rafael Pardo Buelvas.

En la sede nacional de Fetramecol en Bogota, el 23 de
agosto de 1984, se suscribibé un documento que pone fin a las
acciones guerrilleras, actuando en representacién del Gobierno
Nacional el ex-ministro Samuel Hoyos Arango, el comisionado
Alberto Rojas Puyo, los miembros de la Comisitén de Paz, Al-
berto Betancur, de la CTC, y Hernando Rodriguez, por la UTC,
mientras que por ¢l ADO firmaron el acuerdo Carlos Efrén Agu-
delo vy Esteban Zamora, en presencia de los compafieros Marco
A. Cordoba y Angel Orjuela, presidente y fiscal de Fetramecol
respectivamente. En él acuerdo se consignan compromisos si-
milares a los que contrajo al Gobierno con los deméas grupos
levantados en armas.

Acuerdo y tregua del Gobierno Nacional con el M-19: El
grupe guerrillero M-19 surgid precisamente el 19 de abril de
1970, organizado por miembros de la izquierda integrantes de
la Alianza Nacional Popular —ANAPO—, que consideraron ha-
ber ganado las elecciones presidenciales con la candidatura
Rojas Pinilla, mientras se reconocia vy empezaba a ejercer su
mandato Misael Pastrana Borrero. El M-19 llevd a cabo espec-
taculares acciones: el secuestro ¥ muerte del presidente de la
CTC, José Raquel Mercado; el haberse apropiado de una de las
espadas del Libertador Simén Bolivar, de la Quinta del mismo
nombre en Bogotd; el haberse apropiado de miles de armas,
municiones y equipo militar del Cantén Norte del Ejército, en
Bogota; la toma de la Embajada de la Repdblica Dominicana.

Después de haberse celebrado reuniones entre represen-
tantes dei Gobierno Nacional, como la que se llevéd a cabo por el
presidente Belisario Betancur, en Madrid, Espafia, y el princi-
pio de acuerdo que se logrd entre los miembros del M-19 y del
EFL, el 12 de agosto de 1984, finalmente y después de graves
incidentes que ponian en peligro los acuerdos, como la muerte
de Carlos Toledo Plata, uno de los fundadores del M-19, se fir-
méb el acuerdo de tregua para la bisqueda de la paz, el dia 24 de
agosto, también de 1984, en dos sitios diferentes.

El uno en el municipio de Corinto —Cauca—, entre el ex-
ministro Bernardo Ramirez en representacién del Gobierno
Nacional, y Alvaro Fayad y Andrés Almarales en representa-
citn del M-19, entre otros.

El otro, el mismo dia, en el municipio de Hobo — Huila—,
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entre el ex-ministro Alfonso Gomez Gbomez en representacion
del Gobierno Nacional, Gustavo Arias Londofio en representa-
cidn del M-19 y Abel Rodriguez, presidente de Fecode y miem-
bro de la Comision de Paz, entre otros.

Los documentos de acuerdo son similares a los suscritos
con las FARC, el EPL y el ADQ. Se afirma que los cuatro grupos
que han suscrito los acuerdos de cese al fuego ¥ de dialogo na-
cional, representan a mas de 16.000 guerrilleroa, 30% de los
grupos alzados en armas.

XX Congreso de la CTC: A todo este panorama afadiremos
que la CTC convocd con un afio de retraso su vigésimo Congre-
50, del 1° al 5 de mayo de 1984 en Ibagué. Nunca se habia visto
un certamen sindical con tan pésima organizacion, ni se habian
presenciado actos tan bochornosos. Imperaron el desorden, el
grito, €l fraude y la antidemocracia, ademés de que se violaron
los Estatutos y la Ley Laboral, imponiéndose la ley de la selva.



IT Organizacion y estructura sindical

En esta parte trataremos algunos aspectos del tema relati-
vo 8 organizacion sindical. Al respecto, partamos de la base de
que el sindicalismo moderno debe tener una organizacion ¥ una
estructura que faciliten la participacion de los socios en las acti-
vidades de su organismo representativo ¥ en sus diferentes ni-
veles. Todos sabemos gue el hombre siempre ha buscado me-
dios para unirse con sus semejantes y con mayor razon cuando
¢ trata de la defensa de intereses que les son comunes. Esta
forma de proceder ha impulsado acontecimientos historicos y
continia orientando el proceso evolutivo de la vida humana.

Sabemos también que la agrupacién social mas elemental,
basica y tradicional sigue siendo la familia, en la cual sus miem-
bros estin unidos por vinculos de herencia, defensa v de bie-
nestar comin. Por razones similares los trabajadores se organi-
zan en sindicatos. 5i existe la organizacion familiar como ele-
mento bisico de la sociedad, v nace v se fortalece la organiza-
cién sindical con la evolucién econdmica e industrial, el hombre
también organizd politicamente los paises, les dio gobierno y
trazd procedimientos para el funcionamiento de la sociedad. No
perdamos de vista que los trabajadores han constituido tradicio-
nalmeénte el sector social mayoritario ¥, que desde hace mas de
un siglo, con la organizacion progresiva de les aquéllos, én es-
pecial a partir del trabajo asalariado, se ha dado mas vigor al
movimiento obrera. Es bien conocido el lema de que ““la unidad
hace la fuerza’’. Por ello los trabajadores se han unido en un
organismo que los representa para la defensa de sus intereses y
los de la comunidad misma. Ya veremos mas adelante que exis-
ten diversos tipos de sindicato, bien porque asi lo sefiala la le-
gislacion laboral, o porque los propios trabajadores v en espe-
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cial sus dirigentes, asi lo prefieren. Digamos, ademais, que en
la misma forma en que la clase asalariada se organiza, han he-
cho lo propio los empleadores. Afiadamos también que para
que el sindicalismo haya llegado a su estado actual, ha tenido
gque recorrer largos caminos de sacrificio, de esfuerzo y de per-
severancia, para perfeccionarse y ajustarse a las cambiantes
circunstancias econdmicas o politicas, siempre en la defensa de
los trabajadores. El sindicalismo, en verdad, nacié como una
necesidad, basando su accidn en un principio de solideridad
humana, y se ha desarrollado practicindola cada vez en escala
mis amplia.

L Qué es un sindicato? Son diversas las definiciones que
podrian darse acerca de lo que es un sindicato. Depende, claro,
de qué tipo de sindicato y al servicio de quién o quiénes esté.
Sabemos, sin embargo, que ha sido aceptado que el sindicato es
una organizacion continua y permanente, creada por los traba-
jadores para la defensa de sus intereses comunes; mejorar sus
salarios y condiciones de trabajo mediante la negociacion colec-
tiva; promover el progreso de las condiciones de vida en gene-
ral; ser el vocero mas auténtico de la democracia y, por su fuer-
za y seriedad, plantear soluciones a los problemas economicos,
sociales o politicos, en la bisqueda permanente del perfeccio-
namiento de las instituciones y la sociedad, en un ambiente de
libertad y de paz.

El sindicato, por ser democritico, no puede ser excluyente
ni discriminatorio en ningin sentido. Aceptara el dialogo fra-
ternal en la blisqueda de la verdad y de la razon, cimientos so-
bre los que se debe construir la sociedad de justicia que todos
anhelamos, Tiene, pues, el sindicato como objetivo fundamen-
tal el mejoramiento de la calidad de la vida humana.

Lo anterior quiere decir que la vida del trabajador no queda
satisfecha al cubrir necesidades individuales, sobre una base
estrictamente econdmica. Se trata también de dar satisfaceion a
las necesidades espirituales del hombre, con un sentido cada
vezr mas humanista. Como el trabajador 3 un componente de la
sociedad y como tal debe satisfacer miltiples necesidades me-
diante la accion del sindicate que lo representa, su organizacion
debe preocuparse por la vida integra de sus afiliados buacando
su beneficio y el de su familia. Programas de esparcimiento, de

recreacion, culturales o deportivos, por ejemplo, son activida-
des gue también complementan la accion reivindicativa del sin-
dicato, en beneficio de los trabajadores y de la colectividad. Los
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sindicatos, por lo demas, ya han ganado un puesto muy respe-
table en la sociedad moderna en un buen numero de paises, por
lo cual los pronunciamientos de los trabajadores sobre todos los
problemas que afectan a la sociedad, se consideran muy valio-
sns v Gtiles. Existen en algunos paises, organizaciones llama-
das de trabajadores que tienen una fuerte injerencia del Esta-
do. Estos no son sindicatos libres, por cuanto si de ellos forman
parte también los empleadores, o 5i en sus reuniones estan pre-
sentes o hay influencia de representantes del gobierno o de un
partido politico, las decisiones no seran precisamente el reflejo
de la voluntad de los miembros. Para que un gobierno sea de-
maocratico necesita de los sindicatos, para avanzar a la meta de
una sociedad en la cual sea realidad la justicia social. Eso en
sintesis, también, difnamos que es sindicalismo.

Lo organizacion de los sindicatos: Ya hemos visto en otra
parte de nuestro estudio que el sindicalismo en Colombia es
relativamente nuevo. Su mayor auge lo ha alcanzado en las alti-
mas dos décadas al aumentar el nimero de sus miembros, no
obstante lo cual no es lo suficientemente representativo. A ello
ha contribuido en cierto grado, lo arcaico en la legislacién labo-
ral v la falta de una identificaciéon de los dirigentes, muchos de
los cuales siguen pegados a viejos moldes.

El numeral cuarto del articulo 23 de la Declaracidon Univer-
sal de los Derechos Humanos v la Constitucion Nacional colom-
biana en sus articulos 12 y 44, reconocen el derecho de los tra-
bajadores a organizarse en sindicato. El Codigo Sustantivo del
Trabajo, también en su articulo 12, ratifica este principio consti-
tucional, junto con el derecho de huelga, confirmandolos el ar-
ticulo 417 para permitir la creacion v la facultad de unirse en
Federaciones y Confederaciones,

El Codigo Sustantivo del Trabajo sefala asi mismo, a partir
del articulo 353 al 428, diversas normas que regulan los dere-
chos, las facultades, las prohibiciones, el régimen interno, lo
relativo a estatutos, lo relativo a disolucion y liquidacion, el fue-
ro sindical, los trabajadores oficiales, las federaciones ¥ confe-
deraciones ¥ el control y facultades que tiene el Ministerio del
Trabajo sobre los sindicatos. Por ser un asunto muy extenso re-
comendamos que sea estudiada esta parte del Cadigo Laboral
para una mayor informacion.

Asi mismo. en el articulo 356 del Codigo Sustantive del
Trabajo, se clasifican los sindicatos denominandolos:

e Base: si estan formados por individuos de varias profe-
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siones, oficios o especialidades, que prestan sus servicios en
una misma empresa, establecimiento o institucion.

De Industrin: si estin formadoa por individuos que prestan
sus servicios en varias empresas de una misma rama industrial.

Gremialeg si estian formados por individuos de una misma
profesion, oficio o especialidad.

De Oficios Varios: si estin formados por trabajadores de
diversas profesiones, disimiles o inconexas. Estos iltimos sélo
pueden formarse en los lugares donde no haya trabajadores de
una misma actividad, profesion u oficio en el nimero minimo
requerido para formar uno gremial, y sblo mientras subsista
esla circunstancia.

Por cuestidn de gusto, empero, mis que por razones de
peso, hay algunos trabajadores que prefieren que su sindicato
s¢ denomine: Asociacion, Union, Liga, Colegio o Circulo. En
este mismo sentido pueden existir federaciones locales, regio-
nales, nacionales, profesionales o industriales y éstas pueden
constituir confederaciones. Como se aprecia, la estructura sin-
dical colombiana es muy compleja ¥ esta elaboreda en un deli-
berado exceso de libertad, lo que lleva a la actual desorganize-
cion. También recomendamos, para ganar espacio, que lean y
estudien las definiciones en el Cédigo Laboral de su pais, sobre
como estan formados los diversos sindicatos y federaciones,
Afnadamos solamente que para que un sindicato pueda subsistir
¥ funcionar legalmente, requiere que cuente con 25 socios acti-
vos ¥ cotizantes.

Mo obstante, es bien conocido que en loa Gltimos afios se
han hecho grandes esfuerzos por modernizar la estructura sin-
dical, mediante campafias educativas y de organizacion gue ya
vienen dando frutos positivos. Hoy cuenta el movimiento sindi-
cal colombiano con Sindicatos y Federaciones Nacionales de In-
dustria y Gremiales, que habrin de reemplazar a los ya obsole-
tos Sindicatos de Base, a los Sindicatos de Oficios Varios y a las
Federaciones Regionales. Sobre este aspecto nos ocuparemos
mas adelante.

Sindicatos patronales Los empleadores —*‘'Patrones’ —,
también se unen en sindicatos con caracteristicas especiales.
Algunos de ellos en Colombia son: la Asociacion Nacional de
Industriales, ANDI; la Sociedad de Agricultores de Colombia,
SAC; la Federacion Metalirgica Colombiana, FEDEMETAL: ¥

la Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO. Los em-
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pleadores han comprendido la conveniencia de contar con un
nimero reducido, pero fuerte y disciplinado, de organizacionea
que los representen, lo que contrasta con la débil y arcaica es-
tructura de los sindicatos de trabajadores. De paso dejemos cla-
ro, entonces, que los sindicatos **patronales’” son los que estén
integrados por los empleadores. Aquellos sindicatos de traba-
jadores cuyos dirigentes han caido complacientes en los brazos
del empleador ¥ cumplen su voluntad, se los debe denominar
sindicatos “'amarillos”’.

L Quién debe hacer el trabajo de organizacion? Organizar
un sindicato no s tarea ficil, pero tampoco imposible, El traba-
jo de organizacion de los trabajadores en sindicato debe enco-
mendarse, en lo posible, a una persona especializada. No obs-
tante, va organizado el sindicato, se podri encargar a una comi-
sion de organizacion especial ¥ aun a los gue ya son miembros,
para reclutar nuevos afiliados, suministrindoles suficiente in-
formacion. El organizador debe ser en cierto modo, un guerre-
ro, un técnico, un paicdlogo, un abogado ¥ un maestro.

Un guerrere: pues debe tener el valor suficiente para en-
frentarse a las dificultades que se le puedan presentar, dando
muestras de valor cuando sea necesario.

Un técnico: para manejar con cuidado los diferentes meca-
nismos de su delicada mision, estando enterado de las activi-
dades que en 2u trabajo cumple gquien va a ser reclutado.

Un pricdlogo: pues debe ser capaz de definir €]l momento,
las circunstancias ¥ la forma de ganarse la simpatia de los tra-
bajadores que guieren ingresar al sindicato.

Un abogadoe —no exactamente titulado— pero sl con cono-
cimientns suficientes sohre la Constitucion Nacional, la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos y el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo, para demostrar que afiliarse al sindicato es un
derecho ¥ para contestar con seguridad cualqguier pregunta que
sobre estos aspectos le sea formulada.

Un maestro: que inspira respeto y confianza por la serie-
dad de sus planteamientos, por &l cumplimiento de los ofreci-
mientos que haga v los compromisos que contraiga y, porgue
ademias, toma con serenidad y prudencia losa momentos a veces
dificiles que su trabajo conlleva.

Ser organizador, en suma, &3 un trabajo delicado que exige
confianza en si mismo ¥ un gran convencimiento de que esth
sirviendo bien & su sindicato v a la sociedad.

Organos de direccidn: El sindicato tiene sus drganos de
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direccién debidamente jerarquizados, todo con el fin de hacer
méas dindmica su labor ¥ de establecer ciertas responsabilida-
des, derechos ¥ limitaciones. Por eso cada organizacion sindi-
cal, como ya lo hemos visto ¢n otra parte, tiene su estatuto y re-
glamento. En ellos se establece que lo que para las Confedera-
ciones y Federaciones, el Congreso es su maxima autoridad, en
los sindicatos la asamblea general lo es también. Lo que en las
Confederaciones y Federaciones es la Junta Nacional, en los
sindicatos lo es también. Lo que en las Confederaciones y Fede-
raciones es el Comité Ejecutivo, en los sindicatos es la Junta Di-
rectiva.

Lo anterior parece un rompecabezas, pero es sencillo. Bien
sabemos que existen Sindicatos Nacionales de Base. Esto es,
que estan integrados por trabajadores de una misma empresa,
pero que tienen miembros en diferentes ciudades, lo que les
permite —si 5u nimero pasa de 25—, crear subdirectivas. Esto
mismo ocurre con los sindicatos y federaciones de Industria y
Gremiales, que pueden tener subdirectivas en diferentes ciuda-
des del pais. Hay Federaciones Nacionales que en sus estalu-
tos tienen previsto el funcionamiento de Comités Regionales,
como el caso de Fetramecol, para coordinar las labores de sus
organismos afiliados en la respectiva seccion del pais.

En un sindicate donde existe el deseo de superarse, esta
perfectamente comprobado que hay trabajo para todos. Por ello
&8 necesario insistir en sefialar algunos limites a las funciones
de cada uno de los miembros, con el fin de coordinar las labo-
res, para hacer mas efectivo el trabajo sindical. Digamos asi
que:

El activista: es aguel socio al que se le puede encomendar
la ejecucion de comisiones temporales porque ha demostrado
que respeta v ayuda a hacer cumplir los estatutos, los acuerdos
de la junta directiva y los mandatos de la asamblea general.

El directivec es aquel que a nivel de fabrica desempefia au
labor en forma acertada, pero que ademas se le pueden enco-
mendar trabajos como la direccion de una asamblea, la elabora-
cidn y asesoria de pliegos de peticiones, su participacion como
instructor en cursos sindicales a niveles basico y medio, ¥ que
puede organizar con éxito a més trabajadores en un sindicato.

El ejecutive: es aquel que a nivel de Sindicato Nacional,
Federacion o Confederacion, tiene un gran cimulo de conoci-
mientos v de experiencia. Seré, pues, una persona de acrisola-
da moral ¥ de honestidad comprobadas. Sus conocimientos so-
bre cuestiones econémicas, politicas, sociales, técnicas y de cul-
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tura en general, deberan responder al grado y al cargo que ten-
ga dentro de la organizacion gue represente. De otro lado, los
ejeculivos ocuparan esas posiciones convirtiéndose en ejemplo
permanente por su dinamismo, por la objetividad de sus plan-
teamientos y por la oportunidad para resolver los problemas
que son de su responsabilidad.

La modernizacion de la estructura sindicak Cuando se con-
cibid la idea de permitir a los trabajadores organizarse en sindi-
cato, el legislador, que forma parte de la clase empresarial del
pais, se cuidd muy bien de establecer una estructura sindical
que mantuviera a los trabajadores suficientemente divididos.
Establecio, sin embargo, el derecho de los trabajadores de or-
ganizarse en Sindicatos y Federaciones de Industria y Gremia-
les, pero concedid prioridad a los sindicatos de base o por em-
presa, para la negociacion colectiva. Como si lo anterior fuera
poco, la legislacion laboral permite que subsistan y funcionen
cualquiera de los diferentes tipos de sindicatos en una sola em-
presa. Hay casos extremadamente dolorosos, como el de la
empresa Avianca, en la que existen cuatro sindicatos, indepen-
dientemente de gque la misma empresa ha subdividido el capital
creando pequenas compafias de transporte aéreo en las que se
han fundado nueves y también pequefios sindicatos.

Por otra parte, esta probado que es un fracaso la negocia-
citn colectiva a través de los sindicatos de base, por cuanto nor-
malmente los accionistas de una empresa cervecera, por ejem-
plo, son los mismos de las demas, lo que hace que si hay una
huelga en una de ellas, las otras estaran trabajando a plena ca-
pacidad. Luego, el inversionista no sufre el mas leve perjuicio
én sus rendimientos econdémicos. Los trabajadores, por el con-
trario, se mantienen divididos en pequefios sindicatos por em-
presa, que los separan de sus demas compafieros del gremio.
Se ha pretendido subsanar esta situacién creando federaciones
de industria y gremiales. Eso eata bien, por cuanto se Lrata de
una etapa nueva gue hay que recorrer ¥ luego superar, hasta
llegar definitivamente al gran sindicato nacional de industria o
gremial del respectivo sector.

Ademas, la actual estructura es antieconomica para los
propios trabajadores, si se toma en cuenta que los dineros re-
caudados por cuotas sindicales no tienen la mas correcta aplica-
citm. Si se acepta que existen mas de 3.000 sindicatos en Co-
lombia, ¥ si todos esos sindicatos tuvieran el minimo de organi-
zaciom y una correcta administraciom, habria que multiplicar por
ese nimero, la cantidad de escritorios, magquinas de escribir,
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bibliotecas, mimebgrafos y demAs muebles y enseres necesa-
rios para el funcionamiento de una organizacion. Multipliquese
por este mismo nimero también la cantidad y valor de balances
semesatrales gque hay que presentar al Ministerio de Trabajo.
Esos dos aspectos nada mas, el de la dotacion de las oficinas y
la contabilidad de los sindicatos, demuestra claramente que se
estin dilapidando los dineros de los trabajadores, porque hay
una mala organizacién que es antieconomica. Obsérvese gue
todos estos elementos de trabajo son ocupados y utilizados solo
en minima parte. Esto quiere decir también, que hay que cam-
biar la estructura sindical. Téngase en cuenta, ademas, que la
excesiva dispersion de las cuotas sindicales en pequefias teso-
rerias, mantiene débiles a loa propios sindicatos ¥y con mayor
razon a las federaciones y a las confederaciones, que solo reci-
ben una pequefia parte del total de los ingresos sindicales. Este
24 otro aspecto que necesariamente tiene que ser corregido ai
gueremos sindicatos, federaciones y confederaciones, fuertes y
respetables. El sindicato de base, por lo demas, cae en las dehi-
lidades y defectos del paternalismo, del permiso remunerado
permanente para los dirigentes, en las prebendas, en los favo-
res, en €l compadrazgo, en los chismes e intrigas faciles y en la
divisitn. Los sindicatos de base se han convertido en pequefias
islas, con presupuesto, cuartel y comandante aparte, lo gue
hace supremamente dificil la comunicacion y el acuerdo entre
ellos mismos, entre las federaciones y confederaciones. Por
simple comparacién ¥y tomando en cuenta que existen segiin
estimativos: 2.645 sindicatos de base, 150 sindicatos de.indus-
tria, 80 sindicatos gremiales, 3 sindicatos de oficios varios, 68
federaciones regionales, 32 federaciones de industria, 18 fede-
raciones gremiales y 4 confederaciones, facilmente se nuede
concluir que hay en Colombia 30.000 dirigentes sindicales, to-
dos con fuero sindical. Cada uno de ellos, en la vanidad creada
por un sistema individualista, posiblemente considere tener en
un buen porcentaje, el grado de capitin, lo que hace que, con
una oficialidad tan numerosa, no alcance a ser oida ¥ nbedecida
la voz de mando de los coroneles y generales desde las Federa-
ciones y Confederaciones ni aun en casos de angustiada urgen-
cia. Es peor la situacion cuando se sabe que si las Confederacio-
nes obedecen a unas determinadas directrices politicas, habra
siempre enfrentamiento entre ellas, lo que hace mas dificil la
unidad obrera. No hemos dicho nada sobre los sindicatos de ofi-
cios varios, ni sobre las federaciones regionales, para demos-
trar su anacronismo. Digamos solamente que ya cumplieron su
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papel historico ¥ que al igual que los sindicatos de base, deben
integrarse con los sindicatos y federaciones de industria y gre-
miales, fusionindose lo mas pronto poaible.

Rompamos la actual estructura sindical Sostengamos,
entonces, que el sindicalismo colombiano esta empezando a
romper una primera etapa. La sefinlada por los legisladores,
consignada todavia en el Codigo Laboral. Una segunda etapa es
la gque se esta emprendiendo con el fortalecimiento de las fede-
raciones de industria ¥y gremiales, y el nacimiento ¥ crecimiento
de los sindicatos también nacionales de industria ¥ por gremios.
Esta etapa es dificil, por cuanto se trata de concientizar y de
romper viejos moldes, a loa que muchos dirigentes sindicales se
apegan por mantener sus posiciones en forma egolsta, por sim-
ple interés personal o, tal vez en algunos casos, por seguir su-
misas orientaciones extrasindicales. En esta segunda etapa se
debe producir la fusion de los sindicates de base y las federa-
ciones regionales, mediante la adopcidn de mecanismos que
garanticen los fueros sindicales, la continuidad en los convenios
colectivos y la integracion de las tesorerias. La tercera etapa se-
ra la del fortalecimiento definitive de grandes sindicatos nacio-
nales de industrias o gremiales gue serin en cierto modo las
federaciones de trabajadores del sector respectivo.

Es necesario, entonces, que los dirigentes de los sindicatos
de base y federaciones regionales acepten gue su obligacién ¥
responsabilidad es ayudar a que ripidamente sea modificada la
estructura sindical, facilitando la fusion con sindicatos y fede-
raciones nacionales de industria y gremiales. Se habla mucho
de la necesidad de hacer ajustes a las arcaicas estructuras eco-
nomicas, politicas y sociales. Pues bien, también es obligacion
de los dirigentes para con su sindicato y con la sociedad, contri-
buir con hechos al cambio de la estructura sindical. Sélo los diri-
gentes extremadamente conservadores y conformes con la des-
organizacién sindical actual y las injusticias sociales, no facilita-
rin que sea renovada la obsoleta estructura sindical. Si real-
mente sé desea el cambio de las estructuras econdmicas y poli-
ticas, debe ser modificada vy modernizada la estructura sindical.
No actuar consecuentemente con el mundo en evolucién en que
vivimos, @5 estancarnos y exponernos & un Seguro reiroceso en
nuestros derechos ¥ conquistas, como ya ha ocurrido en algunos
importantes aspectos.

Por lo demas, no olvidemos que nos separan mas de cien
afios de retraso sindical, en relacion con las organizaciones de
trabajadores mas avanzadas en otros paises. Estados Unidos,
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Europa y Argentina, por ejemplo, ya tienen una estructura sin-
dical moderna.

Sabemos los trabajadores metalirgicos, por propia expe-
riencia, que es dificil romper los viejos moldes, no obstante lo
cual hay que perseverar con oplimismo, pues el tiempo se esta
encargando de darmos la razon. Tiene que reconocerse, como ya
estda probado, que al producirse las fusiones de los sindicatos
son los trabajadores los gue reciben mayores beneficios, al lo-
grar una mejor seleccion de los dirigentes ¥y una mas solida for-
taleza econdmica ¥ numérica de las organizaciones nacionales.
Con la unidad de trabajadores en sindicatos nacionales, con
locales en cada fabrica o lugar de trabajo en los diferentes sitios
del pais, es indudable, de otro lado, que tendra mas éxito la
negociacion colectiva, la que también podra programarse en un
futuro proximo a nivel nacional por industrias y por gremios.
Dicho de otra manera, el sindicalismo tendra suficiente poder
decisorio como para que la opinion de los trabajadores sea oida
en términos de igualdad ante los demas sectores gue integran
la sociedad.

A continuaciom, encontraran un cuadro con el estado de
sindicalizacién, la estructura sindical actual ¥ la que ha sido
adoptada por Fetramecol para proponerla al movimiento sindi-
cal eolombiano. Hemos tomado en cuenta su factibilidad, la
idiosincrasia de nuestras gentes, el desarrollo economico del
pais y las necesarias reformas que habran de introducirse a la
legislacién laboral, por medio de Leyes de la Repablica o a tra-
vés de los mecanismos de la negociacion colectiva,

Veamos ahora, segnin el Segundo Censo Sindical Nacional
a diciembre de 1984, elaborado por la Oficina de Planeacion y
Estadistica del Ministerio de Trabajo, cual es el estado del mo-
vimiento sindical:

Confederaciin No.Sindicatos  No. Afiliados %

U.T.C. 494 170.296 19.5
CTC. 349 114.285 13.1
C.5.T.C. 249 94.766 10.8
C.G.T. 192 49.021 5.6
Independientes 622 445.074 51.0
Totales: 1.906 873,442 100

Debe tomarse en cuenta, ademas, que el movimiento sin-
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dical colombiano, en su conjunto, representa apenas el 14.5%
de la fuerza laboral del pais.
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Estructura sindical internacionalk En el campo internacio-
nal los sindicatos también adecian y perfeccionan su estructura
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para gue sea mas dinamica y cumpla con los objetivos de aten-
der oportuna y eficazmente las inquietudes, necesidades y aspi-
raciones de los trabajadores. En términos generales digamos
que la estructura sindical internacional es bastante similar a la
gque estamos proponiendo para Colombia. Cada pais, empero,
se da su estructura sindical tal como la conciben los trabajado-
res y los legisladores. Para mayor informacion le sugerimos lea
el capitulo de historia, en lo relativo a organizaciones sindicales
internacionales.

Mras Areas que cubre el sindicato: El sindicato moderno
debe cubrir también dreas de gran importancia para gque cum-
pla su papel de orientador y representante de los trabajadores.
Es de su incumbencia la responsabilidad en la capacitacién in-
telectual de los trabajadores y sus familias; la capacitacion pro-
fesional; la onentacion politica y moral; la preparacion fsica; la
proteccion en el trabajo; la elevacion de los niveles de vida a
través de las negociaciones colectivas; el mejoramiento de la
legislacion laboral y todos aquellos otros aspectos que en el
orden economico, politico ¥ social influyen para el mejoramien=
to de los trabajadores v la sociedad en general.

Responsabilidad con las mujeres y los jéovenes (rabajado-
res: Es responsabilidad del sindicato prestar permanente aten-
cibm & los problemas de los jovenes y las mujeres que traba-
jan. Recuerde siempre que los jovenes representan el futuro.
Las mujeres, por su parte, estan siendo ocupadas en gran esca-
la en muchas actividades, especialmente porque tienen una
gran habilidad manual, se les pagan bajos salarios ¥ en la ma-
yoria de los casos se las ocupa en la mejor etapa de su vida Gtil,
que es relativamente corta. Al respecto, el sindicato cuidara pa-
ra que no sé abuse de las mujeres y los jovenes trabajadores,
haciendo gque las empresas cumplan lo estipulado en loa articu-
los 29, 30, 31, 161 d) ¥ 171 del Codigo Sustantivo del Trabajo
colombiano. Asi mismo es de gran importancia que el sindicato
haga cumplir ¥ que loa trabajadores conozean, los derechos con-
sagrados en los articulos 236 al 246 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, sobre maternidad y proteccidn de menores.

La orientacion y formacidon incluyen: Flanificar la atrac-
ciom, organizar o reclutar, seleccionar y estimular a los jovenes
trabajadores para darles responsabilidades propias de su edad.
Esta labor debe adelantarse después de una preparacion previa
en cursos, seminarios, conferencias, mesas redondas o circulos
de estudio. A los jovenes puede encargarseles de organizar clu-
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bes deportivos y actos sociales, de reclutar nuevos afiliados al

Se les debe inculear e insistir en su papel de ayuda en la so-
lucién de problemas de la comunidad. También se les puede
dar el cargo de sub-secretarios o secretarios de deportes, asun-
tos juveniles, organizacion, educacion y actas, o de ayudar en la
redaccion del boletin o peribdico del sindicato ¥ en la distribu-
citn de los mismos. Por las mujeres que trabajan, especialmen-
te por aguellas que muestran interés por las actividades sindi-
cales, se debe guardar el mas absolute respeto. Esta comproba-
do que cuando las mujeres se deciden a colaborar en el sindica-
to, son entusiastas, ademés de que le dan colorido ¥y mucho ca-
lor humano a las reuniones ¥y a la organizacion en =i,

ESQUEMA DE EDUCACION SINDICAL

Incluimos en esta parte el esquema de educacién sindical
que ha sido preparado por Fetramecol, después de analizar las
experiencias que en este campo hemos tenido, como un comple-
mento del trabajo de organizacion. Sabemos que sobre estas
materias tampoco se puede ser dogmaticos. Por lo tanto, confia-
mos que pueda ser de utilidad para el trabajo de educacién, que
es bésico para las labores de organizacion y para el correcto
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IIT1 Administracion y finanzas
sindicales

Nos referimos a la administracion de los sindicatos y al
manejo de sus finanzas, dividiendo esta parte de nuestro traba-
jo educative, no obstante que ambas materias tienen en cierto
modo una intima relacion.

Administracién sindical

iPor gqué administracion sindical? Hablamos de adminis-
tracion sindical, porque sabemos que tenemos que cefiimos a
unas NOTMAas ¥ & unos principios que aseguren €l progreso cons-
tante y aumenten el prestigio de la organizacion. Administrar
es dirigir siguniendo pautas previamente acordadas; es planifi-
car el trabajo ¥ hacer que los socios participen en forma activa y
democritica de la vida del sindicato. Lo que se hace bien bene-
ficia a todos y lo que por omision o error dejo de hacerse o se
hizo mal perjudica a todos. Cada uno de los miembros del sindi-
cato tiene un papel gqué cumplir. Si conoce este papel y se hace
correcto uso de los derechos y obligaciones, lo mas probable es
que el sindicato se constituya en una fuerza de unidad tan res-
petable como la que mas en la estructura social, econdmica y
politica del pais.

Funciones del sindicate: Sabemos que son muy variadas
las funciones del sindicato y en sintesis podriamos afirmar que
todas ellas estan orientadas al mejoramiento econdmico, social
y cultural de los trabajadores como parte integral de la socie-
dad. Para ser mas exactos, sera conveniente que revise la parte
de los estatutos de su sindicato relativa a las funciones del mis-
mo ¥ encontrara una gran gama de responsabilidades que tiena
coma tal la organizacion.
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El sindicato es en esencia una organizacion democritica
—tal vez la mas perfecta de la sociedad — y como tal permite la
activa participacion de todos sus miembros. Su labor es perma-
nente, pues tiene que atender las méas variadas actividades a
travéa de los distintos drganos de direccion de que estd provis-
L.

Uno de ellos es la asamblea general, como autoridad méxi-
ma; la junta directiva y las directivas seccionales si las hay, lo
mismo que las comisiones, todas las cuales deben regirse por
los estatutos y los reglamentos. Mas adelante nos referiremos
con mAs espacio sobre estos asuntos.

Por ahora digamos alguna palabra mas: el sindicato atien-
de directamente las inquietudes, problemas y aspiraciones de
sus afiliados, en salarios, condiciones de trabajo, estabilidad en
el empleo, vivienda, educacién y otros aspectos de no menor
importancia.

Funciones de la federacidn: La federacitn tiene también
funpiones especificas qué cumplir, ciféndose a los estatutos y
adelantando sus labores por intermedio de sus drganos de di-
reccidn como la Asamblea, Congreso, la Junta Nacional, el Co-
mité Ejecutivo o las Comisiones.

La Federacidn tiene funciones de mayor jerarquia que el
sindicato ¥ corresponde a ella trazar la politica para €l gremio
respectivo y ejecutarla en acuerdo y colaboracién de sus miem-
bros. Su radio de accion es mas amplio, pues debe disponer de
instrumeéntos ¥y medios adecuados para adelantar programas de
educacibn a mas alto nivel que los que realiza el sindicato; dis-
poner de un Fondo de Solidaridad; orientar la politice de nego-
ciaciones colectivas y hacer realidad los programas de organiza-
cibn. Podriamos afirmar que la Federacidn es un gran sindicato,
Si se trata de una Federacion de Industria o Gremial, con mayor
razin sus caracteristicas son similares a las de un sindicato de
industria. S6le que debido a lo anacrdnico de la actual legisla-
cion laboral colombiana las federaciones no tienen claramente
precisado un campo de accion mias efectivo en materia de nego-
ciaciones colectivas y de huelga. por ejemplo.

La Federacién también debe ocuparse en fijar la posicién
de los trabajadores sobre problemas tales como: politicas de
empleo, politicas de poblacion, reformas a la legislecion labo-
ral, reformas a las leyes tributarias, reformas a la legislacion
agraria, reformas a los sistemas educativos y, en general, todos
aguellos aspectos de la probleméatica del pais que afectan a los
trabajadores y a sus familias.
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Funciones de la confederacidn: Dirlamos que la Confedera-
cién de trabajadores también es un gran sindicato nacional, Ella
sirve de organismo de unidad entre los sindicalos y las federa-
ciones para trazar las politicas de orden general, en defensa de
los asalariados. Su radio de accion es lo suficientemente amplio
como para ser |la entidad representativa de los trabajadores de
las mis diversas ocupaciones, categorias y condiciones. La Con-
federacion desempefia un papel importante en la vida del pais,
¥ su actitud contribuira al progreso de la nacion haciendo sentir
su peso para que se corrijan las injusticias y se orienten las poli-
ticas econdmicas y sociales del gobierno o se legisle para bene-
ficio de todos. La Confederacion reunira en sus cuadros directi-
vos a los dirigentes méas capaces v honestos, como que de su
ejemplo ¥ orientacidn depende la vision de conjunto que sobre
el movimiento sindical se tenga enire propios v extrafios. La
experiencia de los dirigentes de la Confederacion debe ser més
aquilatada, como es natural, que la de las federaciones vy los
sindicatos,

También la Confederacion debe cedirse a los estatutos, y
sus principales organos de direccion son: el Congreso Nacional,
la Junta Nacional ¥ el Comilé Ejecutivo.

Funciones de la directivae Normalmente en cada estatuto
se estipulan las funciones de cada uno de los miembros de la
Junta Directiva. No obstante, digamos algunas palabras al res-
pectn:

Del presidente. Es el representante legal de la organiza-
cion, pero para ciertos actos especiales requiere el consenti-
miento y autorizacion previa de la Junta Directiva. Es guien
convoca a las asambleas o reuniones de Junta Directiva, por
intermedio del secretario; es él quien preside las reuniones; es
&l quien, en asocio de los secretarios, firma la correspondencia;
es el, quien en asocio del tesorero y del fiscal, autoriza el pago
de cuentas, suscribe presupuestos, balances ¥ cheques; es el
presidente quien debe dar ejemplo de seriedad llegando prime-
ro a las reuniones; es el presidente quien con gran interés debe
ocuparse de los problemas de la organizacion, proponiendo pla-
nes, proyectos o iniciativas que solucionen los problemas de la
entidad o de los trabajadores.

Del vicepresidente. El vicepresidente es el mas inmediato
colaborador, asistente y asesor del presidente. El vicepresiden-
te asumira las funcionea del presidente cuando éste intervenga
en las discusiones o debates, o cuando por ausencias tempora-
les o definitivas del pre-ﬂidente deba llevar la mapgn“bﬂidaﬂ
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de la direccién de la organizacion. Esta tltima facultad, la de
reemplazar al presidente en ausencias, especialmente las defi-
nitivas, durard hasta que se celebre una reunion de asamblea
general para que haga la eleccion en propiedad.

Del secretario general El secretario general tiene funcio-
nes de gran importancia. Es é] quien debe coordinar las labores
de todos los miembros del secretariado, sirviendo de enlace
entre el sindicato, los directivos, las comisiones y los socios.
Debera llevar en orden todos los archivos y contestar la corres-
pondencia, o hacer las citaciones de Junta Directiva o de asam-
blea en asocio del presidente. Ademas se asegurara de que es-
tén en orden y debidamente registrados los libros de Afiliados,
Actas de Junta Directiva v Actas de Asamblea General.

Del tesorero. El tesorero llevard en orden los libros, el
archivo, las cuentas, la chequera; presentara los balances opor-
tunamente a la asamblea general y al Ministerio de Trabajo,
para su aprobacion y hara lo propio con el presupuesto. Se abs-
tendri de preparar las 6rdenes para el pago de cuentas, que no
estén previstas en el presupuesto o autorizadas por la asamhblea
general o la junta directiva, todo de acuerdo con los estatutos.

Del fiscal El fiscal es el representante de todos los trabaja-
dores. Como tal debe supervigilar las actividades de la junta
directiva ¥ de las comisiones, sefialando oportunamente las
fallas a fin de corregir los errores gue puedan presentarse. Es é]
quien tiene la responsabilidad de exigir a los socios el fiel cum-
plimiento de los estatutos y los mandatos de la asamblea gene-
ral. El fiscal no &3 un policia o detective a la caza de errores. Es
alguien que tiene la obligacion de colaborar para evitarlos. 8i
asume esta actitud vy no es atendido, recurrird a la junta directi-
va o apelard a la asamblea general para denunciar alli las ano-
malias. El fiscal tiene que ser equilibrado, serio ¥ de una hones-
tidad que sus actos inspiren confianza en todos los miembros
del sindicato.

De los secretarios auxiliares. Toda directiva sindical tiene
normalmente diez miembros. Todos ellos con derecho a voz ¥
vota, lo que implica iguales derechos e iguales responsahbilida-
des en las funciones especificas que se les asignan. General-
mente los cinco miembros restantes de la directiva ocupan los
siguientes cargos: Secretario de Organizacidon; Secretario de
Educacion; Secretario de Prensa v Relaciones Piblicas; Secre-
tario de Asistencia Social y Recreacion y Secretario de Actas.
Todos estos secretarios tienen también funciones especificas
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qué cumplir, las cuales estan previstas en los estatutos o en el
reglamento.

Como se ve, la junta directiva del sindicato es un equipo de
trabajo que debe responder ampliamente a la confianza que en
gllos fue depositada por los trabajadores. Lo mismo podria de-
cirse de los comilés ejecutivos de las federaciones v de las con-
federaciones.

De las comisiones: Estatutariamente, por mandato de la
asamblea general, de la junta directiva o por designacion del
presidente, segun el caso, el sindicato contara con comisiones
permanentes o temporales tales como: Comision de Reclamos;
Comiszion de Ingenieria Industrial; Comisién de Vivienda; Co-
mision de Seguridad Industrial ¥ Comision de Educacion. El
sindicato contard con tantas comisiones cuanlas Sean Necesd-
rias, segun sus caracteristicas. Estas comisiones deberan traba-
jar en coordinacion ¥ pleno acuerdo con la junta directiva para
que sea mas fructifera su labor. Las comisiones en ningin caso
sustituyen el trabajo de la junta directiva, puesto que son sus
auxiliares y como tales deben rendir informes periddicos de los
trabajos gue hayan ejecutado, al tiempo que propondrén ini-
ciativas y provectos tendientes a perfeccionar los mecaniamos y
la ejecucion del area respectiva que les ha sido asignada. Se
trate, ademas, de vincular a las actividades del sindicato a
aquellos compafieros que, por st entusiaamo ¢ interés, de-
muestren estar dispuestos a superarse sirviendo a la organiza-
cion. Esto dard un sentimiento de orgullo ante los afiliados, a
quienes se les dé la oportunidad de prestar servicio en las acti-
vidades del sindicato.

Derechos de los afiliadox Brevemente diremes que los
miembros del sindiceto tienen derecho a gozar de los servicios
del mismo; asistir a las asambleas y participar en ellas con de-
recho a voz ¥ vota libre y democriitico; tienen derecho también a
elegir ¥ ser elegidos en la directiva o en las comisiones.

Responsabilidades del efilindae Empero, como es natural,
el afiliado tiene también responsabilidades. Por ejemplo: tiene
gue asistir puntunslmente a las reuniones de asamblea general,
de las comisiones o de la junta directiva si forma parte de éstas;
debe pagar las cuotas ordinarias y extraordinarias; debe cum-
plir las comisiones que se le asignen; debe criticar con animo
constructivo; debe informarse de las actividades del sindicato;
debe ser fiel al sindicato e igualmente leal con sus compafieros.,

Derechos del dirigente: El dirigente tiene derecho a gozar
de una cierta autonomia y libertad dentro del marco de los esta-
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tutos, que le permita desarrollar su imaginacion v hasta donde
ello sea posible, poner en prictica sus iniciativas; tiene derecho
& prepararse, esto es, a estudiar para perfeccionar mas sus co-
nocimientos; tiene derecho a fuero especial que lo proteja; tiene
derecho a ser respaldado y estimado por sus compafieros: v tie-
ne derecho a delegar funciones, para hacer mas funcional el tra-
bajo de la organizacion.

Responsabilidades del dirigente: Con mayor razdn el diri-
gente tiene responsabilidades y debe reunir algunas cualidades
como: tener dotes de administrador; ser idealista y dinamico;
ser equilibrado en su autoridad; debe tener dignidad; debe te-
ner vocacion y debe rendir informes de sus labores y proponer,
como ya lo hemos dicho, proyectos y programas de trabajo para
&l engrandecimiento de la organizacion, en beneficio’de los tra-
bajadores.

FINANZAS SINDICALES

El sindicato, como una familia, como una empresa, como
un municipio, un departamento o la nacidn, requiere de una
buena administracién ¥ desde luego del manejo correcto de sus
finanzas. No importa cuiales sean los recursos con que se cuen-
te, pues si ellos son bien administrados y sus finanzas son sanas
v bien orientadas, la organizacion ira en progreso. Para ello se
requiere la colaboracion de todos los miembros. Prueba de ello
es5 e] progreso que ha tenido Fetramecol en su corta existencia.

El tesorero es persona importante: Si la economia de un
pais va en camino del progreso ello se debe a que han sido apli-
cadas politicas en las que todas sus clases dirigentes y los ciu-
dadanos en general, estan colaborando. Hay un buen gobierno,
hay un buen Parlamento, hay una clase empresarial dinAmica,
hay un sindicalismo fuerte ¥ hay disciplina social. Pues bien,
guardadas proporciones, si la economia y finanzas del sindicato
van en progreso, es porque hay una buena directiva, una asam-
blea general deliberante y seria, comisiones y socios activos y
disciplinados, haciendo pleno uso de sus derechos y obligacio-
nes. Lo anterior permite al tesorero planificar su trabajo, no
simplemente para llevar en orden los libros, las cuentas, los
archivos o presentar los informes y balances, pues éste es un
trabajo rutinario. Debe presentar proyectos, planes e iniciativas
que pueden ser acogidos por la junta directiva y por la asamblea
general. El sindicato necesitara atender los gastos para su nor-
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mal funcionamiento, cubriendo, por ejemplo, oportunamente
los salarios de sus funcionarios; adquiriendo los muebles y en-
sores que sean necesarios; remodelando la sede sindical o pros-
pectando la construcecion de una nueva; acrecentando el Fondo
de Solidaridad; insistiendo en el establecimiento de servicios
médicos asistenciales; o de una colonia de vacaciones para el
mantenimiento de la salud o la sana recreacion de los trabajado-
res y sus familias. El tesorero tiene, en consecuencia, un gran
trabajo por desarrollar.

De las cuotas sindicales: Las cuotas sindicales ordinarias
constituyen el elemento basico de la vida del sindicato. Sin ellas
no podra prospectarse ningin plan. Otra fuente de ingresos po-
dran ser las cuotas extraordinarias, las multas por la no asisten-
cia a las reuniones, los auxilios convencionales o, tal vez, algu-
na renta especial. Todos estos dineros son parte importante de
la vida del sindicato ¥ se procurara acrecentarlos con miras a
prestar un mejor servicio a los miembros de la organizacion.

Empero, recuerde siempre que la dignidad del sindicato
como tal es tan importante como la de uno o todos los miembros
de la directiva, o en general de los afiliados en su conjunto. De-
cimos esto para insistic en gque el sindicato debe sor sostenido
en todos sus gastos ¥y en la realizacion de sus proyectos ¥ pro-
gramas con dineros suministrados por los trabajadores. El sin-
dicato perdera su libertad ¥ su dignidad, si por desgracia recibe
dineros para cualguier tipo de actividad, que no sean de los tra-
bajadcres. No sostener el sindicato, la federacion o la confede-
racidn con dineros de los trabajadores es tan grave como recu-
rrir al vecino para que nos sostenga la familia. El sindicato es
verdaderamente libre cuando cuenta con recursos suficientes
para sostenerlo en todas sus necesidades.

El presupuesto El presupuesto es un documento que con-
templa los ingresos v egresos estimados para un perodo deter-
minado. Tambidén es el costo aproximado de una obra, que se
presenta por anticipado. El presupuesto debe ser preparado por
el tesorero, para vigencia de un afio tomando en cuenta que hay
gue presentar cuentas y balances, y previendo como estimativo
qué pasara durante ese periodo. Elaborado el presupuesto, sera
presentado a consideracion y estudio de la junta directiva, ¥
luego a la asamblea general para su discusién y aprobacion. El
presupuesto para el afio de 1983, por ejemplo, debe ser aproba-
do a finales de 1982, En &l s¢ deben incluir los ““ingresos’’ re-
presentados en los dineros que se recauden por concepto de
cuotas ordinarias, cuotas extraordinarias, multas, dividendos
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por acciones, auxilios convencionales o cualquier otro dinero
gue entre a la tesoreria del sindicato durante el correspondiente
periodo. Los “‘egresos’’ estarin representados por pago de cuo-
tas federales, pago de sostenimiento de las oficinas, pago de
viaticos para delegados a congresos, pago de gastos de repre-
sentacion a dirigentes, pago de gastos para educacion sindical,
papeleria, portes de correo, honorarios del contador, salarios y
reservas para prestaciones de los funcionarios y en general to-
dos aquellos gastos que se prevea ocurriran durante la respecti-
va vigencia. Si quedare algin saldo, se asignara a la partida de
reservas o gastos imprevistos. Una vez aprobado el presupues-
to por la asamblea general, se llevarh a la Auditoria Sindical del
Ministerio de Trabajo para su aprobacion.

De la contabilidad ¥ su importancic Como es natural, y es-
to ya lo damos por descontado, el tesorero ha sido designado
por sus dotes de honradez; de ahi que corrientemente afirme-
maos que es ““el hombre de confianza del sindicato’’. Sin embar-
go, ya sabemos que los pagos de cuentas son revisados por el
fiscal y autorizedos por el presidente, quienes conjuntamente
les darin su aprobacién y suscribiran los respectivos chegues y
comprobantes. No obstante, puede designarse una comision
que revise todas las cuentas, libros, chequeras v halances antes
de cada asamblea en la que haya eleccion de junta directiva, tal
como existe estatutariamente en Fetramecol. Esto imprime una
mayor seguridad v seriedad a los actos de la junta directiva o de
los comités ejecutivos, en particular de los presidentes, de los
tesoreros y los fiscales.

El tesorero, especialmente, tiene que familiarizarse con
algunos términos elementales para el correcto manejo de las fi-
nanzas de una organizacion obrera.

Algunos de los términos mas frecuentes, los encuentra en
F!bﬂp“u'n Términos econdmicos de uso corriente del presente

ibro.

Los libros y los comprobantes: Ya sabemos que el sindicato
debe llevar tantos libros cuantos sean necesarios para el correc-
to manejo de sus cuentas. Estos libros deben ser registrados
ante el Ministerio de Trabajo ¥ no es permitido tachar, enmen-
dar o entrerrenglonar. Si se comete algin error debera hacerse
enseguida un nuevo asiento para corregir y aclarar ese error,
dejando la nola respectiva.

El tesorero se abstendrd de recibir o entregar cualquier
suma de dinero, por pequefia que ella sea, sin los respectivos
comprobantes de ingresos o egresos, segun el caso. Los com-
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probantes deben llevar ademas del mimero correspondiente, de
la fecha y del concepto por el cual se recibe y se entrega el dine-
ro, €l nimero del cheque ¥ el nombre del banco si se trata de
una cuenta distinta de la de Caja Menor. En este dltimo caso,
igualmente, se debe especificar en forma clara de quién se reci-
be o & quién se entrega el dinero, suscribiendo o haciendo fir-
mar el respectivo comprobante y afiadiendo el NIT o la cédula
para la identificacién. El valor debe aparecer en forma clara
tanto en letras como &n niumeros, y al comprobante se le adjun-
tara el correspondiente recibo. Los comprobantes de ingreso y
egreso deberan ser suscritos por el tesorero, el fiscal y el presi-
dente. Al recibir las cuotas ordinarias o extraordinarias de la
respectiva empresa se debera exigir una relacion en la que apa-
rezcan los nombres y las cantidades o sumas que les son des-
contadas a los socios del sindicato, o quienes no siéndolo se es-
tén beneficiando de la convencion colectiva, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 39 del decreto 2351 de 1965.

Presentar balances ¥ rendir informes Generalmente los
tesoreros cuentan con la colaboracidon de un contador profesio-
nal para la elaboracion de los balances. Los balances deben pre-
sentarse cortando cuentas en los meses de junio y diciembre de
cada afio. Estos balances deberan ir firmados por el presidente,
el tesorero, el fiscal y el contador, y seran presentados a la
asamblea general para su estudio y aprobacion. Luego se remi
Llirdn con la respectiva nota a la Auditoria Sindical del Ministe-
rio de Trabajo, también para su estudio ¥ aprobacién, de acuer-
do con la Resolucion N° 00103 de febrero 14 de 1986. El tesore-
ro debe rendir informes periodicos a la junta directiva y, dentro
del informe central de ésta a la asamblea general, se debera in-
cluir lo relativo al movimiento de tesoreria.

Las finanzas del sindicato, como puede comprobarse, son
parte fundamental en la vida de la organizacion. Insistimos en
que un buen tesorero no es Gnicamente aquel que es honesto,
que rinde informes, que lleva en orden los libros y cuentas, que
presenta oportunamente los presupuestos y balances. Un buen
tesorero serda el que hace todo lo que hemos enumerado, pero
ademis, s aquel que se preocupa constantemente por proveer
a su sindicato, federacién o confederacién de nuevas fuentes de
ingresos, acrecentando su capital mediante la presentacion de
programas y planes realistas, que ofrezcan mejor servicio a los
afiliados.
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IV Procedimiento de reclamos

Trataremos ahora un aspecto de la vida sindical, al que de-
bemos concederle una especial importancia, pues de &l depen-
de en gran medida la vida y el progreso del sindicato. A partir
de 1965 y con la expedicion del decreto 2351 de ese afio, se reco-
nocid legalmente la existencia de la comisién de reclamos del
sindicato, otorgandole fueron sindical consagrado en loa articu-
las 405 y 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Esto es, que la
comision de reclamos goza de la misma proteccion que tienen
diez miembros de las Juntas Directivas de los Sindicatos, los
Comités Ejecutivos de las Federaciones y laa Confederaciones,
para no ser despedidos ni desmejorados en sus salarios o en sus
condiciones de trabajo. Ahora bien: veamos someramente algu-
nas de las caracteristicas, de las responsabilidades y obligacio-
nes que deben reunir ¥ tienen los miembros de la comisién de
reclamos del sindicato.

Guién hara los reclamos: Podriamos afirmar que los miem-
bros de la comision de reclamos son la clave del sindicato. En
ellos descansa la responsabilidad de las relaciones directas en-
tre el sindicato, los afiliados ¥ la empresa. El miembro de la
comision de reclamos debe ser una persona que por sus cualida-
des sea merecedora del respeto v la estimacion de sus compa-
fieros de trabajo v de los miembros de la junta directiva del sin-
dicate. Tiene que ser alguien suficientemente maduro en sus
apreciaciones y equilibrado en sus conceptos o decisiones, pues
de &l depende en gran medida el tipo de relaciones que existan
entre la empresa y los trabajadores. Sera una persona que ins-
pire confianza entre los trabajadores para la consulta de proble-
mas que eén algunos casos escapan a la actividad sindical. Como
puede apreciarse, seguramente no todas las personas rednen
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los requisitos necesarios para ser miembros de la comision de
reclamos de un sindicato, puesto que, quien se encargue de
esta labor debe, ademés, ser equilibrade y tener facilidad de
expresion, requisitos todos gue van epcaminados a lograr que
el sindicato mantenga el prestigio que merece. Luego, lo nor-
mal es que cuando se piense en elegir la comision de reclamos,
o en reemplazar a algunos de sus miembros, deben tenerse en
cuenta los requisitos que hemos sefalado.

De otra parte es necesario asegurarse que los miembros de
la comisién de reclamos, como es natural, sean socios del sindi-
cato, con més de 6 meses de servicio en la respectiva empresa y
que estén enterades del funcionamiento, los objetivos y los es-
tatutos del sindicato; el reglamento interno de trabajo; el regla-
mento de higiene y seguridad; la convencidn colectiva de traba-
jo, ademas de poseer conocimientos basicos sobre legislacion
laboral ¥ de conocer a los trabajadores.

Funciones de la comisidn de reclamos: Partimos de la base
de que el miembro de la comisién de reclamos es un ser huma-
no normal —no un superdotado— en quien debemos depositar
toda nuestra confianza. Merece, como es logico, el respeto v la
colaboracion de todos los afiliados ¥ en particular de la junta
directiva del sindicato, para hacer mas facil y agradable su la-
bor en defensa de los intereses de los trabajadores.

Se trata, pues, de un socio del sindicato que ha demostrado
un gran espiritu de compafierismo ¥ un deseo constante de su-
peracibn, que lo convierte en ejemplo ante los demés miembros
de la organizacion sindical. Siendo ello asi, habra recibido en-
trenamiento previo por parte de compafieros experimentados,
en charlas, simulacros o cursillos del sindicato y de la respecti-
va federacibn. Seria de lamentar que no se tomaran todas las
medidas y precauciones ya enumeradas para que &l miembro de
la comisién de reclamos tuviera conocimientos y facilidades
que le permitan desempefiar bien y oportunamente sus funcio-
nes.

El miembro de la comisién de reclarnos asi capacitado,
podra explicar en forma oportuna y con calma, a los socios que
lo soliciten, algiin aspecto de los estatutos, el funcionamiento o
los objetives del sindicato. Estara, asi, facilitando la labor de los
demis dirigentes de la organizacién. Es probable que un traba-
jador por alguna causa no haya asistido u la A3ainblea del sindi-
cato y quiera conocer las decisiones que alli a¢ doptsron; es
prokable también que alghin socio hava olvidado elgin articulo
de log =statutos o de la convencitn colectiva: ac =-anents ! pa
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sn. también, de compafierns gue no interpretan bien algdin ar-
ticulo de loa reglamentos de trabajo e higiene, o del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo v desean consultar. Es entonces cuando el
miembro de la comision de reclamos deberd estar atento a dar
respuestas oportunas y concréetas a los interrogantes o reclama-
ciones de loa trabajadores.

Lo més frecuente serd que se presenten reclamos por ma-
las liquidaciones en los salarios; por retardos en las entradas al
trabajo; por cambios en los sistemas de produccién; o en la ve-
locidad del ritmo del trabajo; o por violaciones a la convencion
colectiva. Sera entonces, también, cuando deberd actuar la co-
misién de reclamos para hacer sentir la presencia del sindicato
prientada a subsanar lo mas pronto posible la queja que le haya
sido formulada.

Con todo, los miembros de la comision de reclamos estarin
siempre alertas a atender las quejas de los trabajadores, formu-
lando la reclamacion respectiva. Puede ocurrir, por ejemplo,
que la empresa no tenga los reglamentos de trabajo e higiene
debidamente actualizados y aprobados por €l Ministerio de Tra-
bajo. O si los tiene, no cumpla con el reguisito legal de mante-
nerlos en lugar visible ¥ de facil acceso a los trabajadores. Pue-
de ocurrir también que la empresa no haya suministrado copias
de los contratos de trabajo a los trabajadores, tal como estd obli-
gada por la ley: o gque vencido el plazo para la entrega de dota-
ciones de ropa de trabajo no lo haya hecho. Serh entonces cuan-
do es preciso la reclamacion por quienes integran la comisiom
gue representa el sindicato.

Herramientas de mano de la comisidn: La comision de re-
clamos dispondra siempre de herramientas al alcance de la
mano; |las mas esenciales serian: el apoyo de los trabajadores;
una copia de la convencion colectiva y la confianza en sl misma
de gque los reclamos que formula son justos y obtendran éxito.

El apoyo de los trabajadores El reclamo tendra mas fuer-
za, maxime si se trata de la solucion de una queja dificil, si la
comision de reclamos cuenta con el apoyo decidido de todos los
trabajadores. Sus puntos de vista tendrin mAs peso ante la jefa-
tura de relaciones industriales y luchard con mayor seguridad
cuando cuenta con el apoyo moral de sus colegas de trabajo.
Haga saber a sus representados lo que sucede y procure gue
mantengan un frente unido.

Recuerde siempre que usted es un dirigente democratico y
que uno de sus mejores instrumentos en su trabajo sindical es
la conviecitn razonada. Si trata de imponer sus opiniones sin
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oir y analizar los puntos de vista de los demas, corre el riesgo de

guedarse sin el apoyo de los trabajadores. Por lo tanto haga

saber a sus compafieros lo que usted piensa y expliqueles siem-

pre el porqué. Usted puede tener ideas propias pero debe estar

;iil:punsm a modificarlas o cambiarlas cuando la verdad lo justi-
ue.

Un buen medio de mantener a los miembros del sindicato
unidos, es sostener reuniones para ponerlos en antecedentes de
lo que pasa. Estimule a sus compafieros a @xprésar sus opinio-
nes. Cuando una situacion determinada afecta a un nimero de
trabajadores no vacile en reunirlos y consultar con ellos al res-
pecto. De lo contrario correra el riesgo de encontrarse sin apoyo
cuando mas lo necesite,

La convencidn colectivee La convencidn colectiva también

es una herramienta de su trabajo sindical. Por lo tanto debe
conocerla tanto o mas que los afiliados y mantener una copia a
meano para absolver las consultas en el momento que sea nece-
sario.
En la convencion colectiva estin contenidos todos los
acuerdos que son el fruto de pacientes, delicadas y a veces difi-
ciles discusiones entre las personas que representan al sindica-
to y a la empresa. No sera necesario que la conozca de memoria
¥, 5i ello fuere asi, recuerde que quienes la redacltaron son seres
humanos y el miembro de la Comision de Reclamos también, lo
que significa que seguramente la convencidn no sea una obra
maestra de literatura — no puede serlo— ni un tratado de Dere-
¢ho. Aai mismo no hay que fiarse completamente de la memoria
¥ caando algin aspecto de la convencidn no esté lo suficiente-
mente claro, no sera tiempo perdido si se consulta con quienes
intervinieron en su discusion o con los directores del sindicato.

Frecuentemente se presenta el caso de que una determina-
da cléusula, tal como aparece redactada puede favorecer a la
ﬁ!:reu ¥y ese no fue precisamente el "espiritu de lo acorda-

Por el contrario, puede ocurrir también que la letra de la
cléusula favorezca a los trabajadores y tampoco corresponda a
lo que llamamos el espiritu de lo acordado. En ambos casos lo
correcto serd gue se aplique lo que realmente fue &l convenio
entre las partes —sindicato-empresa—, pues asi se manten-
dra la autoridad moral, lo que indudablemente beneficiara las
relaciones entre los trabajadores y los empleadores.

Esto nos demuestra una vez mis que los dirigentes sindi-



cales deben ser estudiosos y honestos. La convencion colectiva,
&n consecuencia, es un contrato que no debe ser violado o inter-
pretado caprichosamente, pero sl aplicado correspondiendo al
mejor interés de acertar.

Confianza y seriedad: Repitamos que se debe ser estudioso
¥ honesto. Ello quiere decir, que el miembro de la Comision de
Reclamos debe reunir todos los requisitos v cualidades de diri-
gente. Quiere decir, también, que sus actos deben ser todos tan
claros que no dejen la menor duda sobre sus labores como re-
presentante de los trabajadores. 5i ello es asi, estard armado de
la confianza que inspirara a sus representados para que crean
en la Comisitn, apoyvindola eén cada una de sus reclamaciones,
porque saben, ademas, que actia con seriedad.

Lo anterior significa, igualmente, que la Comision de Re-
clamos tendra suficiente valor para demostrar pacientemente,
con sencillez pero con energia constructiva, que un determina-
do reclamo no puede o no debe hacerse, porque no hay razones
valederas para plantearlo.

Los contratos individuales de trabajoc En un pais como el
nuestro, donde el crecimiento excesivo de la poblacion, espe-
cinlmente en relacion con el desarrollo econdmico, es una de las
mayores causas de la gran oferta de mano de obra en el merca-
do del trabajo ¥ consecuentemente del desempleo, permite a las
empresas ¢l fracuente cambio de personal con los despidos con-
siguientes de trabajadores. Bien sabemos que algunos de los
diferentes tipos de contratos de trabajo son a término indefini-
do, B término fijo ¥ por incremento de la produccion. Estos dos
iltimos tipos de contratos de trabajo son los que mas dificulta-
des y problemas acarrean al sindicato y merecen especial aten-
citn de las comisiones de reclamos. Las empresas cada dia per-
feccionan sus sistemas de contratacion de personal para oble-
ner mano de obra ““fresca’’ o mas barata. Se valen de disposi-
ciones lepales hechas para favorecerlas, o de la poca fortaleza
de las organizaciones sindicales para modificar esa situacion a
través de la negociacion colectiva. Exija, entonces, hasta donde
ello sea posible, que todos los contratos de trabajo sean a térmi-
no indefinido para dar una cierta estabilidad en el empleo obli-
gando a la empresa al pago de las indemnizaciones por despi-
dos sin justa causn,

Lo estipulado en losa numerales 7° y 8° del decreto 2351 de
1965, es el mayor semillero de problemas que ocupa la atencion
de la Comision de Reclamos y del sindicato. En ellas se estipu-
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lan ias causales de despido y las indemnizaciones correspon-
aientes.

S 20 .8 convencion culectiva no se establecen suficientes
meCanismos que den instrumentos a la Comision de Reclamos,
2 macena de estabilidad en el empleo, esta comisibn no podra
actuar con suficiente éxito si la empresa demuestra que es le-
zaimente correcto el despido del trabajador, pues llend los re-
auisitos legales aplicando suficientes sanciones disciplinarias
para ¢l despido **con justa causa’” o pagando las indemnizacio-
nes cuando el despido es *'sin justa causa’’. En estos casos, la
Comision de Reclamos debe explicar al trabajador, con clari-
dad, hasta donde puede llegar la accion del sindicato. No hacer-
lo asi v alentarle esperanzas de reintegro ante las inspeccio-
nes del Ministerio de Trebajo o en un juzgado laboral, seria
obrar sin ninguna seriedad. Por eso cada caso, cada queja, cada
reclamo, merecen estudio, analisis, respuestas oportunas y pre-
cisas, ¥ tratamiento especial. El sindicato pierde personalidad
&i se hacen promesas que no sé pueden cumplir. En todo caso
so haran esfuerzos al maximo por favorecer al trabajador, reco-
pilando toda la informacidén que sea necesaria para exigir el
cumplimiento de las reuniones estipuladas en el articulo 10 del
decreto 2351 de 1965, para defender al trabajador en las au-
diencias ante las inspecciones de trabajo, o para adjuntar esa
documentacion en el expediente quée sea necesario allegar al
juzgado laboral en el que se tramite el caso planteado.

Puede ocurrir también que un trabajador sufra un acciden-
te. La comision debera entonces acudir en su ayuda para dispo-
ner su atencion inmediata con los primeros auxilios o haciendo
que s le conduzca al sanatorio, dispensario u hospital en el gue
reciba atencion médica segun la gravedad del caso. Pero es
importante, ademaés, que de inmediato se suscriba el acta res-
pectiva, dejando las constancias necesarias que evilen fuluras
complicaciones en la reclamacion que pueda surgir.

Conozca mds su trabajo sindical Seguramente la Comision
ge Heclamos conoce bien el trabajo que desarrolla cada uno de
'os operarios; pero los conoce a ellos como personas y como se-
res humanos. Sabe de su rendimiento, de sus cualidades y de-
fectos. Pero sabe, ademas, y es muy importante, que todos es-
\AmMOS expuestos a cometer errores, ¥ que cuando ello ocurra se
acudira en su ayuda y asistencia para hacerle menos penosa la
situacion o subsanar la injusticia que se haya cometido.

Se atendera al trabajador pensando en gue sblo la equidad
debe presidir los actos de la Comision de Reclamos. Esto es,
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we no habria discriminaciones entre hombre ¥y mujer; no se le
ﬁm importancia al color de la piel, al credo religioso, o a la afi-
lincién politica.

Si e presentare un caso cuya discusion para la solucion del
problema requiere ciertos conocimientos técnicos, se tendri
suficiente humildad para reconocer que no se conoce el asunto v
se recurriri & la junta directiva del sindicato o a la federacion
para que ayuden a resolverlo.

Los miembros de la Comision de Reclamosa no pueden con-
vertirse en **héroes’’, cometiendo desplantes o haciendo bravu-
conadas para defender una causa, porque ello contribuird dni-
camente a dafiar la imagen de todo el sindicato. Una queja o
reclamo, i son legitimos, tendrin un inmenso porcentaje de
probabilidad de ser ganados. Pero si al trabajador se le promete
de antemano que puede ser ganado el caso, imaginese el desen-
gafio v la frustracion que sentira si las cosas no salen como las
habia prometido el representante del sindicato. Es mejor decir-
le al trabajador gque no eatd solo y que s& hard todo lo posible en
su favor para defender el caso que lo preocupa. Se s un buen
diplomitico y €l enlace directo entre el socio ¥ el sindicato como
tal, si se le explica al trabajador las distintas alternativas y se
analiza, inclusive con él, cual seria la mejor formula de solucion
al problema. 5i las circunstancias lo aconsejan sera conveniente
gue el trabajador asista a todas las reuniones en las que se dis-
cuta el recilamo que se esté tratando.

8i usted trata de demostrar al trabajador gue su reclamo no
tendra éxito ¥ le explica detenidamente por qué, pero el recla-
mante insiste ¥ da muestras de no tener confianza, sugiérale
gque se entreviste con los directivos sindicales. Después de todo,
el miembro de la Comision de Reclamos puede equivocarse y el
trabajador tiene derecho a hacerse oir por otros dirigentes.

Como recibir un reclamo: Hasta ahora hemos hablado de
generalidades que seguramente son Gtiles. Ahora veamos como
recibir una queja.

En alguna parte dijimos que inclusive puede presentarse el
caso de compafieros que plantean problemas ajenos al trabajo ¥
que son mas bien estrictamente personales y hasta intimos. Si
eso ocurre, serd una muestra de que el trabajador tiene una
gran confianza en su Comisién de Reclamos. Con mayor razdn
en este caso gue en los otros, se guardard la mayor discrecidon y
respeto al escuchar al trabajador ¥ se obrara con el mas absolu-
to cuidado al tratar de sugerir soluciones a este tipo de proble-
mas.
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Pero eso0 no s normalmente lo que ocupa a la Comisién de
Reclamos. Ella debe en el momento de recibir la queja decidir si
tiene suficiente memoria o si conviene no tomar notas. Por el
contrario, sera siempre preferible recoger la informacion v ha-
cer que el trabajador suscriba una tarjeta con la queja, de
acuerdo con el modelo de formato gue se incluye mas adelante.
Este formato, naturalmente, lo hara el sindicato ajustandolo &
sus propias caracteristicas y servird para llevar un registro que
serd de gran utilidad incluso para informar, a través del boletin
o en el informe central de la junta directiva a la asamblea del
sindicato, cuAntos reclamos han sido resueltos y en qué forma.

Partamos del supuesto de que ¢l trabajador ya dio toda la
informacién necesaria a loa miembros de la Comisitn de Recla-
mos para la solucion de una queja ¥y que fue llenado el formula-
rio, habiéndolo suscrito el trabajador. Supongamos también
que ¢l trabajador fue sancionado con ocho dias de suspension
por retardos en las entradas al trabajo, v que la convencion co-
lectiva no da margen en tiempo para llegar retardado a la inicia-
cion de labores. Deciamos ya gue se habra escuchado con aten-
cion al trabajador, se habran discutido con él las posibles for-
mulas de arregle y se habra decidido si conviene o no que asista
a la reunion en la que se buscard, o bien eliminar la sancion, o
conciliarla. Es entonces cuando entran en juego todas las habili-
dades ¥ conocirnientos de los miembros de la Comisién de Re-
clamos. Se tendra que establecer a quién debe plantearse o ha-
cerse el reclamo. Si al supervisor, en caso de que é] esté facuita-
do para sancionar; si al jefe de Seccion; si al jefe de Relaciones
Industriales o jefe de Personal, o subgerente, o gerente de la
Empresa. Todo dependerd de la naturaleza de la queja y de la
Jerarquia que previamente se haya establecido por costumbre,
o en la convencion colectiva de trabajo. En todo caso debe esta-
blecerse un orden jerrquico de acuerdo con el tipo de reclamo
que vaya a formularse.

Sabemos que la Comisién de Reclamos tendra suficientes
argumentos para defender al trabajador. Al mismo tiempo que
durante la reunién se evitard discutir temas distintos al recla-
mo, 0 se rechazaria que los representantes de la empresa des-
vien la discusiéon o durante ella atiendan otros asuntos, Habra
que hacer notar que el reclamo de los trabajadores es tan im-
portante como cualquier otro problema de la empresa. Se man-
tendra pleno dominio al formular los planteamientos ¥ presen-
tar los argumentos en favor del trabajador ¥ no se recurrird a
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amenazas, o se rechazaran los que deliberadamente sugiera el
representante de la empresa.

Si se trata de conciliar, conviene que el trabajador dé su
asentimiento para evitar que posteriormente se interprete mal
el deseo de servicio de la Comisién de Reclamos.

NOMBRE DEL SINDICATO
{Llene por triplicado)

LB R oy vt e e A i s R e e A A
Nombra del trabajador: .....ccccecciiseciisisenrrrrrsrnsrrransssess
2 [ Cargo: ..........
AT | 1, e e e S e e e e Hora: ..........
I M BN S s i o a5 s e e S R S e e
Maturaleza el reClamo; ......ccivimmrmrrenssssrsnessressssssnanssssena

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Firma de1 trahatadur ..................................................
G, | |1 R R L YOS FL RS P s [ R I S P
Arreglo del reclamo: ..... P e IR LD 3 X e e |

...............................................................................

...............................................................................

Firma dal
represantante de |a empresa cooe e csiiscesssssnnns

Firma de los
miembros de la comisidn da reclamos

-------------------------------------------------------

Reclamo Ma. ...




Si se prefiere no utilizar el formulario en el que queda
constancia de la naturaleza de la queja v los acuerdos o solucio-
nes a que se llegd, se suscribira un acta por separado, caso en el
cual se tendra suficiente cuidado en su redaceidn. No olvide que
el formulario de quejas o el acta que se suscriba pueden llegar a
servir de cabeza de proceso para un pleito de proporciones in-
calculables, cuando no hay acuerdo en primera instancia.

Quejas que escapan a la Comisidn de Reclamos Hay clerto
tipo de quejas o reclamos que por su envergadura salen de la
jurisdiccién o jerarquia de la Comisibn de Reclamos. O bien
porque no encontraron solucion ¥ se tuvo que recurrir a la justi-
cia laboral, o que por la trascendencia que implican se compro-
mete el sindicato en su conjunto.

Puede darse el caso de que la empresa pretenda modificar
el sistema de horarios, u obligar a que los trabajadores laboren
horas extraordinarias, sin haber obtenido el correspondiente
permiso del Ministerio de Trabajo. En estos casos es preferible
que sea el presidente del sindicato quien, conjuntamente con la
Comision de Reclamos, presente |la queja ante la empresa o la
plantes ante las autoridades laborales si no hay una solucion
interna que impida la violacion de la ley o perjudique a los tra-
bajadores.

En estos casos y cuando la gravedad del reclamo asi lo
justifique, se ocuparan también los servicios de la Federacion
para obtener su asesoria y respaldo solidario. Un reclamo, por
insignificante gue parezca, si no se maneja con suficiente cui-
dado puede convertiras en un gran conflicto. De ahi la gran res-
ponsabilidad de los miembros de las comisiones de reclamos en
el mantenimiento de una paz laboral con justicia para todos sus
representados.

Ni alegre ni triste: Cuando una reclamacion es ganada,
naturaimente habra que celebrarlo, pues es un éxito mas del
sindicato y de los trabajadores. Se debe dar a conocer ese éxito
a los trabajadores sin que aparezca como un triunfo total del
sindicato ¥ una derrota de la empresa. Sencillamente se hizo
justicia y la Comision de Reclamos que representa al sindicato
cumplio con sus obligaciones.

5i el caso no fue solucionado en forma completamente sa-
tisfactoria, o se perdib, habra que explicar a los trabajadores las
circunstancias, las razones y los motivos que provocaron esta
situacion, diciendo estrictamente la verdad. Esa experiencia
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servira para analizarla y prever las fallas a fin de corregirlas en
un future inmediato.

Como se ve, el trabajo de la Comision de Reclamos es de
una gran importancia. Tanto como la de cualquier otro miembro
directivo del sindicato, pues se trata de un equipo que debe tra-
bajar en armonia y plenamente sincronizado.

Los miembros de las comisiones de reclamos no forman
parte de la Junta Directiva y asistiran a las reuniones a las cua-
les se les convoque para rendir informes, intercambiar ideas y
encontrar soluciones. Su presencia en las reuniones de junta
directiva es informativa y consultiva, lo que significa que tienen
derecho a voz pero no a volo, en las decisiones que alli se adop-
ten.

Qui¢n elige a la Comisién de Reclamos: La Comision de
Reclamos debe estar establecida en los estatutos del sindicato,
Su eleccion se hara en reunion de asamblea general o por la jun-
ta directiva del sindicato. No gozara de fuero sindical la Comi-
gion de Reclamoa cuya notificacion no se haya hecho por escrito
a la empresa respectiva, con copia a la Division Departamental
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Estimulemos y apoyemos el trabajo sindical de los miem-
broa de las comisiones de reclamos de los sindicatos, facilitan-
doles su labor, va que de allos depende en gran medida el éxito
de las organizaciones de trabajadores.



V Procedimiento parlamentario

Usted habra notado que en la discusion de un determinado
tema no @5 posible llegar a conclusiones satisfactorias, o sim-
plemente que la reunion sea agradable para quienes en ella in-
tervienen, debido a mialtiples factores, algunoa de los cuales
irataremos de analizar.

Es frecuente encontrar que una sola persona pretenda mo-
nopolizar, ¥y muchas veces lo logra, la atencién ¥ la mayor parte
del tiempo de una determinada reunidm. Esto puede ocurrir
porque esa persona se considera autosuficiente, esto es, cono-
cedora de todo lo que se esta tratando. Con su actitud —si no es
la dUnica persona a quien corresponde dirigir la palabra— esta
demostrando que desconoce elementales normas del procedi-
miento parlamentario ¥ de cultura o esta abusando de la pasivi-
dad o ignorancia de las demas personas. Ocurre con frecuencia,
también, gue la discusion se adelanta entre dos personas nada
mas, mientras que el resto de asistentes hace el papel de sim-
ples observadores. Y si en la reunién intervienen o hablan va-
rians personas a la vez, serd muy dificil que puedan lograrse
acuerdos, clarificarse la situacidon o el tema que se esté estu-
diando v, lo gque es peor, se producira el cansancio de los asis-
tentes ¥ no se adoptarin medidas racionales. ;Esto ocurre en
las reuniones de la asamhblea o en la junta directiva de su sindi-
cato? Pues bien, convengamos en que tiene que adoptarse un
procedimiento ordenado para la discusion de un determinado
temario. Esto es tan conveniente como el fijar una estrategia
para salir con éxito en una reclamacion, en la negociacion de un
pliego de peticiones o en una competencia deportiva. En otras
palabras, es necesario ¥ conveniente ajustarse a unas reglas,
respetarlas y orientar a los que sean menos conocedores del

101



=

procedimiento parlamentario, con lo cual se lograra, indudable-
mente, éxito en las discusiones.

i Qué es procedimiento parlamentario? En forma tal vez un
poco simplista, podriamos afirmar que el procedimiento par-
lamentario es el método que permite dirigir ordenada vy cons-
tructivamente el desarrollo de asambleas, reuniones de juntas
directivas, de comités, congresos, etc. No obstante, indepen-
dientemente de los factores que rapidamente hemos visto, hay
otros de caracter interno o externo, econdmicos, politicos, so-
ciales y aun personales que pueden hacer fracasar el trabajo de
una asamblea sindical, por ejemplo. Con mayor razdn, ¥ esto es
de lamentar, no tiene mucho éxito el trabajo de Concejos Muni-
cipales, Asambleas Departamentales o &l propio Parlamento
MNacional, cuando se presenta el fendmeno denominado ausen-
tismo, lo que no permite completar el guérum, esto es, el nime-
ro necesario establecido por los estatutos, el reglamento o la ley
para sesionar. El procedimiento parlamentario es, pues, no solo
el método gque permite adoptar medidas construcltivas, median-
te un procedimiento ordenado. Es por esta misma razdon que
todo un conjunto de medidas deben tomarse en cuenta para que
las decisiones sean acertadas y para que las personas que asis-
ten a las reuniones queden con deseos e interés de volver a par-
ticipar y a dar sus opiniones, por las facilidades y comodidades
que se les brindaron durante la reunion.

Antecedentes: Indudablemente, es una reunion familiar o
de amigos de donde arranca el inicio de un procedimiento para
expresarse ordenadamente. Hablar ordenadamente y exponer
ideas es tan antiguo como que en Grecia ¥ posteriormente en
Roma existieron Parlamentos. En Inglaterra, donde tuvo su ori-
gen el moderno sistema parlamentario, Eduardo I, en el afo
1215, reconocid que para adoptar cualquier determinacion, de-
bian tomarse en cuenta las opiniones de las mayorias y de las
minorias. S partio de la base de gue lo que afecta a todos debe
ser aprobado por todos. Eato no es generalmente lo que ocurre.
Con todo, dio lugar a que se formara el primer Parlamento v
posteriormente &l reglamento de debates. Hoy dia la mayoria
de los Parlamentos del mundo, si no la totaelidad, han adoptado
buena parte del sistema parlamentario inglés, que tiene, como
lo hemos dicho, una gran trayectoria ¥ es indudablemente un
gjemplo de madurez.

En Colombia y muy particularmente en los sindicatos, se
siguen también unas normas establecidas por la ley ¥ los esta-
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tutos, ademas de las que las propias organizaciones se dan para
obtener mejor resultado en las discusiones.

De la convecatorin: Convocar a una reunion puede resultar
facil. Lo importante, sin embargo, es obtener éxito en la reu-
nion que se proyecta. Por lo tanto habrd que seguir unos pasos
que permitan allanar los obstaculos que puedan presentarse, y
nada mejor que analizar los distintoa factores que intervienen
en pro o en contra del éxito de la reunion. Si se trata de un sin-
dicato, probablemente no habra ninguna dificultad, y es lo con-
veniente, que previamente se redna la junta directiva y analice
el temario que habra de tratarse en la asamblea. En segundo
lugar, una vez acordados los puntos que resulten de mayor inte-
rés y de mas urgencia para ser tratados, dentro de un orden 16~
gico de prioridades, se debera asegurar que el salon donde
debe efectuarse la reunion tenga como minimo lo siguiente: que
sea suficientemente amplio, que disponga de suficientes me-
sas, asientos, equipo de sonido (si el nimero de asistentes es
considerable), buena luz ¥ ventilaciéon, ¥ que no haya motivos
extrafios de distraccibén. En tercer lugar, la preparacion de la
convocatoria debe incluir que se haya previsto el cumplimiento
de disposiciones legales, estatutarias o reglamentarias, ¥ en
cuarto lugar serd conveniente que de la citacion sea informada
cada una de las personas que se quiere asistan a la reunién,
detallandoles brevemente el objeto de ésta, el sitio, el dia y la
hora en que habra de efectuarse. Para ello bien puede comisio-
narse a algunas personas en eapecial, para que mediante carte-
les u hojas volantes se asegure la asistencia de los miembros
del sindicato. Como se comprende, debera asegurarse la pre-
sencia, cuando sea necesario, de personas de otras entidades
gue puedan contribuir con sus conocimientos al mejor éxito de
la reunion. Seran también los miembros de la junta directiva del
sindicato los primeros en legar a la reunién, no solo para dar
gjemplo de seriedad y disciplina sino gue se preocuparan por
tener a la mano los documentos y los informes, preferiblemente
por escrito, para dar la mejor imagen de organizacion, Como se
puede apreciar, quienes convocan una reunion son los respon-
sables de asegurar el éxito de la misma. Por el contrario, si no
se toman las medidas elementales ya previstas, cualquier reu-
nion puede resultar un fracaso, que lo serd no solo para la junta
directiva, sino para la propia organizacion que representan.

El orden del dia v el gudrum: Se llama orden del dia la lista
de los temas que son tratados en una determinada reunion. En
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toda reunién serd preciso llamar a lista para comprobar que
existe el nimero de asistentes necesarios de acuerdo con o que
establezcan los estatutos v el reglamento. A este nimero de
personas, que en ningun caso sera inferior a la mitad mas une
de los miembros de la respectiva organizacion, se le llama Qué-
rum. En las asambleas o reuniones sindicales en las que no se
llama a lista ¥ no haya quérum, no se podran tomar decisiones
¥, si se hiciere, careceriin de validez. Es el presidente quien ela-
bora el orden del dia y cita a las reuniones por intermedio del
secretario. Es, pues, necesario, que la convocatoria a una reu-
nitn esté debidamente autorizada por el presidente y suscrita
por el secretario. Puede darse el caso de que sea el fiscal quien
convoque a una asamblea general. Con todo, debera ajustarse a
lo que sobre esta materia determinen los estatutos, pero de
todas maneras deberd informar por anticipado a la junta direc-
tiva.

El orden del dia se somete a discusion, una vez se come-
pruebe por el secretario que hay quorum suficiente para delibe-
rar. Sometido a discusion, el orden del die puede ser modifica-
do a peticién de uno de los asistentes, con la aprobacion de la
asamblea general. Una vez aprobado el orden del dia debe ser
respetado. Sélo en casos excepcionales, después de aprobado,
puede pedirse la alteracion del orden del dia. Empero, es prefe-
rible que la asamblea se cifia al orden del dia, evitando saltar de
un tema a otro, lo que trastornaria una discusion logica v podria
causar mas mal gue beneficio.

Hagamos una pausa para recordar gue existen varios mé-
todos para verificar la asistencia. Uno, llamando a lista; dos,
haciendo llenar una tarjeta a los asistentes; y tres, haciéndoles
firmar una lista en la que a veces se incluye el nimero de un do-
cumento de identificacion, como la cédula de ciudadania.

Procedimiento adecuado: Una vez se compruebe el guo-
rum, el presidente, o en su defecto el vicepresidente, debe de-
clarar abierta la sesi6n, en lo posible en la hora anunciada. Esto
serd una muestra de seriedad. La duracién de las asambleas
debe procurarse que no exceda de dos horas. En algunos casos
sord preferible hacer pausas para tomar café ¥ proporcionar un
descanso, o proponer que la sesién contintie horas mas tarde u
otro dia, si esto es posible. Témese en cuenta que la fatiga o la
monotonia son elementos negativos. En consecuencia, una se-
sion demasiado prolongada ¥ en la que no logran tomarse deci-
ains:as satisfactorias, puede resultar contraproducente para el
sindicato.
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En la discusitn de un determinado tema que es de interés o
apasionante, serd preciso que se exija un orden riguroso en las
intervenciones. Puede llegar inclusive a ser necesario gque se
limite &l nimero de oradores y se les fije un tiempo también H-
mite para sus intervenciones. En el mismo sentido puede resul-
tar necesario y ademas conveniente que se exija a una determi-
nada persona en particular que no intervenga repetidas veces
en la discusion del mismo tema, a menos que ello sea absoluta-
mente indispensable. Esto dependera de la habilidad de quien
dirija el debate para hacer sentir su autoridad y la conveniencia
de que no se prolongue demasiado una discusion. Por eso se
dara prelacion a la discusion de los asuntos mas importantes.

Por eso mismo sera conveniente que los informes sean pre-
sentados por escrito. En el informe de la junta directiva, pue-
den ir incluidas las labores desarrolladas por cada uno de sus
miembros ¥ los de las comisiones. Esto ahorrara tiempo y faci-
litard la discusion.

Quien dirija el debate debera ser imparcial. Esto guiere
decir que tendra que conocer a fondo los asuntos que se tratan v
las implicaciones que pueden tener las decisiones que se adop-
ten, no colocindose abiertamente en favor de una determinada
posicion si con ello no contribuye a clarificar la situacion y man-
tener la unidad de la entidad. El director del debate debe ani-
mar a los asistentes a que participen en la discusiin, cuando
ellos se muesiren apaticos o indiferentes, o no entiendan com-
pletamente el tema o el asunto que se esté discutiendo. Se debe
animar a los timidos ¥ frenar a los que intervienen demasiadas
veces, pues en muchos casos estos Gltimos no aportan ideas
constructivas.

Pido la palabra: Es natural gque a las reuniones se asista a
opinar, siempre que sea necesario. Asi las cosas, el presidente
estara dispuesto a conceder e] uso de la palabra al mayor name-
ro de participantes én la reunion. Estos, por su parte, intérven-
drivn en orden, solo las veces que sea conveniente ¥ Gnicamente
cuando reciban la venia de guien dirige el debate. No se debe
insistir, entonces, en que se¢ permita hablar a alguien, si no le
han concedido tal derecho. Por ser un derecho, sera prudente
que no se interfiera o interrumpa al orador de turnoe, con mur-
mullos o comentarios en pequefios grupos. Se debe escuchar
con atencion a quien esté dirigiendo la palabra, asi sea para no
estar de acuerdo con &, exteriorizhndole cuando sea el momen-
to oportuno.
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Si usted pide la palabra antes que el presidente declare
abierta la discusi6n sobre el orden del dia, un presupuesta o
una proposicién, por ejemplo, estard demostrando que es igne-
rante o indisciplinado, o las dos cosas. Espere a que el presi-
dente cumpla con el ritual de decir: “"Queda abierta la discu-
sion"" 0 ''se abre la discusién''. No pase por la pena de tener
que reconocer que al presidente le asiste la razén cuando le
diga que “'no hay nada en discusion’’, si usted se anticipa a
pedir la palabra. En otro caso, no olvide que una vez que el pre-
sidente ''declara cerrada la discusion'’, ya no se podri pedir la
palabra para intervenir sobre el tema gue se Lralb.

Ocurre igual, cuando *'se declara cerrada’™ la inscripcion
de proposiciones, planchas o una votacion. Convengamos, en-
tonces, en que un debate no puede prolongarse en forma indefi-
nida, por lo cual es precise mantenerse alerta. Esto es, atentos
al curso del orden del dia, los debates, los reglamentos, los es-
tatutos, la ley, etc. No usar palabras y maneras vulgares y ser
breve en las intervenciones, ademas de serio ¥ honesto en sus
afirmaciones, seran también de gran utilidad para su éxito per-
sonal, el de la reunidn y el de su propio sindicato.

De las proposiciones. Las proposiciones deben ser claras,
explicitas y concisas. Cuando las proposiciones sean de alguna
importancia, deberan ser por escrito y suscritas por quien las
présenta. La norma es que esta misma persona sustente o de-
fienda el contenido de la proposicion, pero ésta no tendrd curso
¥ por lo tanto no sera sometida a votacion si algunc de los asis-
tentes no la secunda o la apoya. El mismo procedimiento se
sigue con las denominadas *'resoluciones’’, que son documen-
tos de mayor trascendencia. Una proposicion solo puede ser
modificada si asi se solicita antes de 1a votacion. Puede darse el
caso de que alguno de los asistentes presente otra proposicion
sobre el mismo asunto, diferente de la que se esté discutiendo.
A esta proposicion se la denomina "“sustitutiva’. Las proposi-
ciones sustitutivas se someten a discusion antes que la original.
Con todo, la proposicion original también debe ser discutida y
sblo mediante votacién se decidira cudl ha de aprobarse, & me-
nos que uno de los que presentaron las proposiciones decida
retirar la suya, lo que facilitaria la discusion, maxime si se pue-
den conjugar los aspectos positivos de ambas proposiciones en
una sola. Esto podra lograrse en buena parte si la habilidad y
conocimientos de quien dirige el debate son acertados.

La suficiente ilustraciom Cuando un asunto se esté discu-
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tiendo ya en tiempo demasiado prolon o, &l presidente, a
peticidn de uno de E::; asistentes, puede ﬁh}u que ‘‘hay sufi-
ciente ilustracion’ y se entonces a la votacidn, aun
cuando haya todavia algunos oradores inscritos.

La mocion de orden: Si en un determinado momento se
desvia la discusion del tema que se esté tratando, el presidente
puede llamar la atencion del orador para exigirle que se cifia a
ese tema y al orden del dia. Puede también ser uno de los asis-
tentes quien llame la atencidn al director del debate sobre esta
situscién, para que se vuelva a los canales normales de la discu-
sion sobreé el tema que se esté tratando. Asi se orientara el de-
bate v se lograran mejores conclusiones,

La interpelacion: La interpelacion es la solicitud que hace
uno de los asistentes, a la persona que esté haciendo uso de la
palabra. La interpelacion no podra ser concedida a quien la soli-
cite sin la venia v autorizacion del presidente, aun cuando el
orador de turno la conceda. Las interpelaciones deben ser bre-
ves, directas v siempre refiriéndose al tema gque se esta tratan-
do. El presidente o el orador pueden interrumpir en su exposi-
eitm a quien se le concedid la interpelacion, si se extiende de-
masiado. En ningin caso el orador de turno podra conceder de-
masiadas interpelaciones, pues estaria sustituyendo al director
del debate ¥ en este caso provocaria una crisis de autoridad. Los
demas asistentes y el propio presidente o director del debate
estarian conscientes de esta situacidn ¥y la rechazarian pare
impedir el caos.

Las constancias: Cuando uno de los asistentes consider:
que no fueron suficientemente tenidos en cuenta sus puntos de
vista sobre aspectos que puedan afectarlo a él, a la organizacibn
o 8 la comunidad, etc., puede dejar una ‘‘constancia’’. Las
constancias deben presentarse por escrito debidamente firma-
das por quienes desean dejarlas. A la constancia se le debe dar
lectura inmediatamente pero sobre ella no habra discusion.

De las volaciones: Existen varios tipos de votaciones y las
mis conocidas son: ordinaria, nominal, secreta vy por aclama-
cion,

La votacion ordinaria consiste en pedir que los asistentes
manifiesten individualmente, 51 0 NO, manteniendo en alto la
mana, También puede pedirseles que se pongan de pie.

En la votacidbn nominal se llama a lista ¥ los asistentes de-
ben contestar en pro o en contra.

La volacion secreta es el sistema mias serio y da mejores
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garantias. Se adopta el sistema de papeleta escrita y se usa
para las grandes y mas importantes decisiones.

La votacibn por aclamaecién consiste en medir, mediante
aplausos, quiénes estan en pro o en contra.

Temario para discusion: El temario para una reunion de-
penderd del tipo de trabajo que desee adelantarse. A continus-
cion le daremos dos temarios para trabajo en grupos, o en se-
sion plenaria. Siga las indicaciones para un circulo de estudio y
para una asamblea general, ¥y después compare que resultados
obtuvo para establecer si los participantes o asistentes a la reu-
nién mejoraron su actitud y pusieron en practica un correcto
procedimiento parlamentario.

Indicaciones para el trabajo en grupos. Circulos de estudio

— Dividir a los participantes en el Seminario en grupos de tra-
bajode 5 a 8 miembros como maximo.

—Situarlos en salones diferentes.

—Nombrar un responsable del grupo para dirigir las discusio-
nes.

— Designar un relator o secretario.

— Distribuir la informacion escrita.

— Leer detenidamente las preguntas y analizarlas,

—Motivar a los participantes para que intervengan activamen-
7L

—Obtener conclusiones después de una amplia discusion.

—Luego, efectuar una reuniom general o plenaria de todos los
grupos.

— Beran presentadas las conclusiones que resulten mas aconse-
jables.

— 3¢ adoptarin las conclusiones que resulten mas aconseja-
bles.

— Las conclusiones finales seran puestas en practica por las or-
ganizaciones sindicales.

Pregunias para el trabajo en grupos. Ejemplo
— Analizar y obtener cinco conclusiones acerca de la tabla de

salario minimo legal vigente en Colombia.
— 8i los sindicatos abtienen mejor salario minimo convencional,
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{debemos preocuparmos o no, para que la ley aumente el sa-
lario minimo vigente? ;Por qué?

—De los diferentes tipos de salarios, ;jcudl es el que ustedes
prefieren y por qué?

—Qué soluciones proponen ustedes para evitar el aprovecha-
miento que hacen los empleadores de sus trabajadores en
relacion con el mercado de trabajo?

—iEs conveniente que las mujeres y los jovenes trabajadores
tengan una legislacion diferente a la actual?

a) En caso afirmativo, jpor qué?
b} En caso negativo, /por qué?

Un Orden del Diia

Ejemplo: Orden del dia para la asamblea general del Sindi-
eatD. . . ss.c0sa-.Efectundnaldin. ............. i
delfBf2enlossalonesde. . .......ccuievenannnsnnnsnnes
UL 4 - = | 1S

Chequeo de asistencia.

Lectura, discusion y aprobacién del acta de la sesion ante-
rior.

Informes generales.

. Proposiciones y conclusiones.

o ok

El presidente: El presidente es el director del debate. In-
terviene pera poner orden en las discusiones o para aclarar
dudas o conceptos. Como yva hemos dicho, debe ser imparcial.
8i desea intervenir en la cfilscusi&n de un determinado asunto,
debe encargar de la direccidm del debate al vicepresidente. Si
éste no se encontrare presente, lo hard el fiscal u otro miembro
de la directiva.

El secretario general El secretario de actas es la persona
encargada de anotar en forma de sintesis un relato fiel de lo que
acontece durante la reunion. Es sabido que el secretario de ac-
tas no debe sentarlas en el libre respectivo hasta tanto no hayan
sido discutidas y aprobadas por la siguiente reunién. Tampoco
es permitido al secretario de actas sentarlas en el libro sin se-
guir una estricta numeracion, tachar, entrerrenglonar, sustituir
o adicionar hojas a los libros. Los libros de actas deben ser re-
gistrados ante el Ministerio de Trabajo. Las actas, una vez
Eprﬂhadna. deben ser firmadas por el presidente y el secretario

@ actas.
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VI Oratoria

Se afirma que un buen discurso es agquel en el que se es
preciso, claro y convincente. Como para el dirigente sindical es
de gran importancia saber pronunciar un discurso y hacerlo
bien, nada mas aconsejable cl|ma siga usted nuestras indicacio-
nes. Pero, ademas, recuerde la importancia que tiene el
conocimientos generales que permitan tener una vision de con-
junto, de las gentes con quienes trabaja, la situacion economi-
ca, politica y social del pais en que vive, y la etapa historica de
la que usted forma parte.

Sera preciso que lea mucho, estudiando; que analice, ha-
ciendo un examen critico desde el punto de vista constructivo;
que recoja como ejemplo a los mejores hombres de la historia,
entre ¢llos a quienes se destacaron en ] dificil campo de la ora-
Loria.

Seguramente algunos de los mas im tes fueron: Mar-
co Tulio Ciceron, Jesucristo, Abraham Lincoln y, entre los co-
lombianos, José Maria Rﬂjaa Garrido y Jor Elt&:ar Gaitan.

La oratoria s un arma poderosa que debe ser utilizada pa-
ra construir. Poner piedra sobre piedra en el edificio de la civi-
lizacion es un trebajo lento. Destruir, generalmente es rapido.
Nada mejor, entonces, que utilizar la imaginacién, los conoci-
mientos v el deseo de servir a sus conciudadanos, que caracteri-
za al sindicalista, que aprovechar bien y honestamente todos los
recursos ¥y conocimientos en beneficio de la sociedad en que
usted vive.

Con estas palabras, adentrémonos en el tema:

Rompiendo la barrera del temor, Para ser orador es nece-
sario realizar la aceion. Usted puede llegar a serlo de la Gnica
forma posible, es decir, convirtiendo en realidad el deseo...
Hablando.

111



Cuando usted desde su asiento esta pensando en qué dira
en la asamblea, en realidad esté realizando un discurso mental-
mente. El problema es que los discursos mentales nadie los oye
y sus compafieros no obtienen el beneficio de sus ideas cons-
tructivas. Hagase oir. Digale a sus compafieros lo que esta pen-
sando. Cuando se haya atrevide y haya pasado por la tribuna,
haga el recuento de su aventura, tratando de superar sus errg-
res. Practique para darse confianza a si mismo. Practique para
demostrarse que puede pensar estando de pie.

De esta manera se acostumbrara a escuchar su propia voz
en piblico ¥ ello engendrara gradualmente facilidad de expre-
sitn. Llegara a sentirse tan seguro ¥y compuestio ante una asam-
blea, como si fuera en una conversacion familiar.

El miedo escénico: Para toda persona que se proponga es-
tudiar el arte de hablar en publico, la Gnica manera de escapar a
esas sensaciones de panico que acometen a la mayor parte de
las personas cuando encaran un auditorio por vez primera, y a
las cuales se ha denominado '*miedo escénico™, es tratando de
seguir simples indicaciones.

Remedio sencille: El miedo escénico @3 una cosa normal en
mayor o menor grado. La gran mayoria de los oradores publicos
ya expertos continian experimentando esa misma sensacion,
en cierto grado, toda la vida.

Para vencer este estado, por lo menos en parte, basta con
detenerse, aspirar profundamente y con calma, ¥ luego exhalar
el aire paulatinamente. Repita esta operacion dos o tres veces y
se daré cuenta de que la respiracion profunda ayudard a aliviar
&l sentimiento de opresion.

Converse con el auditoricc Recuerde ante todo que la ora-
toria no &5 mAas que una conversacion con mayor cantidad de
PETS0NAS.

Convénzase de que hablar ante cualquier grupo es en reali-
dad una conversacion ampliada. Aunque los que lo oigan a us-
I:eg no hablen, manifestaran su interés en sus CAras y en su acti-
tud.

Educando la vor La voz es el instrumento musical mas
maravilloso que el hombre posee. Poder o debilidad, herolsme
o cobardia, entusiasmo, esperanza o desesperacion, toda emo-
cion o estado de animo mental o fisico puede retratarse grifica-

mente con la voz.
Resonancia: Cuando escuchamos un vozarrdn muy reso-
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nante, equiveeadamente pensamos que es un don otorgado por
la naturaleza. Esto no es completamente cierto. Recuerde que
Marco Tulio Cicerdn, uno de los més grandes oradores, superd
las dificultades que tenia en su voz, mediante una metodica
autoeducacion.

Abra la bocxc Para lograr que su voz tenga resonancia, de-
be ante todo hablar con la boca abierta, es decir, vocalizar bien,

Llene sus pulmones de aire y trate de sacar la voz desde la
caja tordcica, no desde la garganta o la nariz. Debe saber que su
pecho es la caja de resonancia de su voz. No confunda la estri-
dencia con la resonancia. El orador que grita, se cansa antes y
esta expuesto a la fatiga y al cambio de voz. Pero el que modula
su voz, coordinando la accidn del torax, las cuerdas vocales v la
vocalizacion, obtiene una buena voz con resonancia y puede
jugar con las diversas gamas de tonos emotivos.

El discurso. Sus paries

la. Exordio: El exordio es la introduccion que precede al
discurso. Es como el saludo antes de tratar sobre un negocio. El
pexordio tiene dos fines principales: primero, conquistar la aten-
cidn de los oyentes, ¥ segundo, ganar su benevolencia. Hay tres
clases de exordio: ordinario, pomposo y exabrapto.

Exordio ordinariac Es aguel que se distingue por su breve-
dad v sencillez.

Exordio pomposo: Es aguel gue se distingue por ser muy
elegante y ordenado, ¥ 8@ usa cuando la matena es muy grave,
muy solemne el lugar, o muy autorizado el auditorio.

Exordio exabrupte: Es aquel en que el orador comienza con
fuego y vehemencia, y se usa particularmente en el ataque y en
la defensa.

El exordio se omite cuando ya se ha hecho uso de la pala-
bra en la misma sesion de una asamblea, ¥ en intervenciones
cortas.

Encabezamiento: Al hablar del exordio, es preciso tratar
del encabezamiento con que el orador suele dirigirse a su audi-
torio, ¥ los ttulos mn&aﬂnndianma* segin sean las personas.
Daremos la siguiente regla:

Si hay invitados especiales, a ellos se debe dirigir primero
el arador, siguiendo el orden de la jerarquia de las personas: las
sefioras, los sefiores y después el piblico en general.
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2a. Pr én: La proposicion es el asunto de que trata el
orador en ai discurso. Lﬁ posicion debe ser clara, de modo

que el auditorio se dé ficilmente cuenta de cuil es el fin que
mmiﬂae el orador en el discurso.

. Confirmacién: La confirmacién es la razdén o razones
gue aduce el orador para probar la proposicion. Es la parte prin-
cipal del discurso, de tal modo que sin ella no se podra conside-

rar como tal.
Las razones que aduce el orador se deben presentar de la

manera mis favorable a la causa. Deben iluminar los hechos
que m#s convienen. Procurar un interes siempre creciente so-
bre el teama que se trata.

4a. Epilogo: El epilogo es el resumen de los principales ar-
gumentos, que el orador hace al final del discurso.

El epilogo no es completamente necesario. Con todo, es a
veces muy conveniente para recordar lo dicho y grabarlo mejor
en la memoria de los oyentes. El epilogo debe ser breve, pues
ya el auditorio esti cansado y no resiste otro discurso; debe ser
sencillo y claro a fin de grabarlo mejor en el animo de los oyen-
teas,

5a. Peroracion: La peroracion es la viva emocion de efectos
con que termina algunas veces su discurso el orador.

La peroracion no es siempre necesaria, pues la emocion de
efectos puede estar repartida a lo largo del discurso, pero si es
conveniente para dejar una buena impresidn en el auditorio, al
dejarlo en un estado vibrante y emocionado.

La peroracién debe ser breve, pues la sensacién de efectos
es violenta ¥ lo violento dura poco.

Dialéctica oratoria

Lo patétice: Lo patético consiste en excitar o calmar las pa-
siones del auditorio, segiin convenga al orador,

Para que los oyentes quieran eficazmente lo que el orador
intenta, es preciso que antes les haga querer apasionadamente,

Por eso lo patético es lo mas dificil, pero lo mis caracteris-
tico de la oratoria.

Cicerdn llegd a decir de las pasiones en la oratoria, que en
ellas esta todo el éxito, definiendo la elocuencia como la conti-
nua excitacion de los afectos.

Lo patético supone un conocimiento del corazén humano
profundo y practico, que se adguiere con mucha observacion ¥
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gue, ademas, requiere imaginacién, sensibilidad y entusiasmo
para sentir intimamente aquellos sentimientos que quiere des-
pertar en los demas.

Escrito esta: si quieres que yo llore, llora primero.

Cdmo ee hace un discurso

Daremos algunas normas pricticas para facilitar la labor a
los que se inician en el dificil arte de la oratoria.

Conocer el asuntec Una preocupacion que debe tener el
orador que pretende hacer un discurso es conocer el tema o
asunto sobre el que quiere hablar. Cuanto méas delicado sea el
discurso, mas a fondo debe ser este conocimiento.

Para conocer €l tema, ¢l orador debe estudiarlo en todos
sus aspectos, recordando lo que sobre el particular sea de inte-
rés, repasando sus apuntes, si los tiene, y leyendo ademis
cuanto se refiere al asunto; buscar pruebas, encontrar ejemplos
ilustratives. Indicacidn practica sera la de sugerir que el orador
tome lo mas saliente que en la lectura encuentre v, al emplear
este material, lo ordene por el sistema de fichas o papeletas, o
otra forma correcta, a gusto del orador.

El enfoque del tema: Ya con este material listo, debe el
orador concretar cudl serd el tema central de su discurso, es
decir, cudl es la proposicién concreta que va a demostrar y de la
cual va a convencer a sus oyentes,

Con un enfoque exacto se obtiene una folografia nitida. Asi
al determinar con precision el tema central, o proposicion, ten-
dra como resultado un discurso concreto y preciso sin lineas va-
gas y confusas que a nadie convence,

Sentir el tema Hemos dicho anteriormente que tenemos
que convencer al auditorio ¥ esto no lo podemos conseguir
mi!mll'.rn.s no sintamos el tema, no lo asimilemos ¥ no vibremos
por él.

Para sentir el tema apliguemos los siguientes métodos:

— Meditar profundamente el asunto;

— Encontrar sobre el tema pensamientos propios;

— Lograr expresar, fielmente, las propias ideas;

— Revestir el tema con sentimientos propios;

— Sentir las necesidades propias o como si fueran propias.
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Estudio del auditorioc Otro punto que merece atencion es
el estudio del auditorio al cual se va a dirigir el orador.

En efecto, segin sea el piblico se deben seleccionar las
razones gue convenzan mAs a ese grupo concreto, pues hay
argumentos que no estan al alcance de todos y ciertos motivos
tienen mas fuerza para unas que para olras personas.

Sinopsiz En seguida, se debe proceder a la distribucion
ordenada de ese material seleccionando las ideas que se han de
desarrollar en cada una de las partes del discurso.

El estilo: He aqul otro de los factores que hay que estudiar
al elaborar un discurso. Que el estilo sea el adecuado en cada
Caso.
Uno seria el estilo de una conferencia didactica y otro, muy
distinto, el de una arenga popular ¥ lo mismo sucede con los
demébs casos: cada tema pide un estilo propio, como exigen sy
vestido adecuado los diferentes tipos de reuniones sociales.

Elaboracidn del discurse: Tomadus estas medidas prelimi-
nares, sblo resta emprender el trabajo de la elaboracion del dis-
CUurso.

No estd por demés sugerir que una vez escrito el discurso,
g3 muy conveniente limarlo, corrigiéndolo una y otra vez hasta
lograr la mayor perfeccidn posible.

La improvisacién: La improvisacidn es el discurso gue se
pronuncia en piblico, sin una preparacidén inmediata previa.

Debe poseerse scbre el tema de que se va a hablar algunos
conocimientos previos, de lo contrario serfa usted un charlatén.
Es absolutamente indispensable para un dirigente sindical sa-
ber improvisar, pues muy frecuentemente tendré que hablar en
piblico sin una preparacién inmediata anterior.

Una cualidad excepcional en el arador es: cuando estudia-
do & fondo el asunto, consultado lo necesario, madurado el
plan, pesados los argumentos, dispuesto todo en orden, pensa-
das las frases mas acertadas y expresivas, ocupa ¢l orador la tri-
buna dando rienda suelta a la inspiracion ¥y con gran dominio de
sl y del auditorio va modificando sus palabras y conceptos, se-
gin lo que le dicten el corazon y las circunstancias.

Esta cualidad extraordinaria la posee el que ea orador de
verdad y que, ademas, tenga mucho ejercicio en el arte orato-
rio, profundo conocimiento del idioma y facilidad de expresion.

Un discurso escrito y leido no pasard de ser, a lo més, un
articulo bien declamado pero sin el fuego oratorio que exige gque
&l orador refrene o espolee su expresion oral, segin la situacibn

¥ exigencias del auditorio.
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Es claro que a esta cumbre de perfeccion no se lega desde
un principio, pues los que se inician en el arte oratorio deben
comenzar por hacer todo el discurso y declamarlo conveniente-
mente. Después de paciente practica podran, poco a poco, lan-
zarse por este dificil campo de la improvisacion, en el que han
descollado los grandes oradores.

Mimica oratoria Mimica oratoria es el arte de dar a la pa-
labra mayor fuerza por medio de la accion. Se la llama también
accion oratoria 0 declamacion. La mimica oratoria es indispen-
aable porgue una composicion buena, mal declamada, pierde
extraordinariamente ¥ no agrada ni convence. En cambio, un
discurso regular, bien declamado, parece maravilloso.

La accion debe ser:

Expresiva, evitando los gestos vagos que nada dicen.

Debe parecer natural, aungue muy estudiada de antemano
para que salga precisa.

Debe evitar el exceso y tender mas bien a la sobriedad.

La actitud del cuerpo La actitud del cuerpo debe ser;

Modesta, porque la modestia atrae al pablico.

Grave, pues la gravedad denota autoridad.

Corrects, porgue ¢l caballero siempre se impone.

Natural, porque toda afectacion repele.

Flexible, para que el cuerpo pueda tomar las diversas posi-
ciones que necesita. Para esto debe ponerse en posicion ligera-
mente a discrecion, de modo gue el pie derecho se adelante un
poco para dar facilidad a los movimientos del cuerpo.

Por consiguiente, se debe evitar: la afectacion, el desgar-
bo, la toaquedad, la posicion rigida, la posicion altanera, el des-
cansar el cuerpo sobre una pierna, pues indicaria cansancio; no
mover €l cuerpo en forma acompasada como balandn ¥ no aga-
charse demasiado.

Posicion de la cabeza;

La cabeza por ser la parte mas visible del cuerpo merece un
estilo especial.

La cabeza debe tener las siguientes posiciones: estar recta
con naturalidad. Inclinarse a veces para indicar humildad. Er-
guirse altiva para significar un sano ergullo. Mantenerse firme
para desaliar. Agitarse en momentos de mucha pasién. Un poco
de medio lado para desdefiar. Moverla de arriba abajo para afir-
mar. Moverla de un Iado a otro para negar o desmentir.

Evitese en el movimiento de la cabeza: el echarla hacia
atras indicando altaneria, o inclinarla hacia adelante o hacia los
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lados en forma poco garbosa, pues esto significaria misticismo
o desconfianza, ni mantenerla demasiado rigida, pues esto es

antinatural.
Los ojos Los ojos tienen una fuerza especial en la oratoria,

porque son el espejo del alma y reflejan todoes los afectos: amor
y odio, aprecio y desprecio, alegria y tristeza, valentia ¥ cobar-
dia, esfuerzo y cansancio, etc.

En el manejo de los ojos se deben seguir las siguientes re-
glas: la mirada debe dirigirse al lugar o a la persona indicada
por la accibn. Debe mirarse al auditorio de una manera franca
pero sin altanera. Si se quiere indicar repulsion, puede mirarse
al lado distinto de donde se dirige la accion.

Evitense en &l manejo de los ojos, las miradas vagas v las
miradas timidas.

Los brazos: Los brazos tienen en la oratoria un valor extra-
ordinario por la vida que dan al discurso.

En las conversaciones ordinarias solemos siempre accionar
¥, muy frecuentemente, con acciones expresivas; pero cuando
se ocupa una tribuna, se sienten cohibidos todes los movimien-
tos por la impresion del miedo. Daremos algunas reglas para el
movimiento de los brazos.

Se debe accionar solo el brazo derecho, o los dos al tiempao.
Primero parte del derecho y luego el izquierdo como acompa-
fdndolo. No el izquierdo sole de una manera habitual. Con la
izquierda se Acciona én CASOS MUY TATOS.

La accion de los brazos cruzados rara vez se usa y sblo
cuando se tenga mucho dominio sobre el auditorio. No accione
en el encabezamiento del discurso ¥ no olvide que los brazos
atras pueden indicar desprecio al pablico.

Las manos. Su poder en la oratoriec Después de los ojos y
la lengua, son las manos las gue tienen un poder mavor para ex-
presar las emociones del alma ¥y comunicarse con los demas, El
lenguaje de las manos es universal ¥ traspasa todas las fronte-
ras; con ellas nos entendemos aun desconociendo un idioma,

Las manos hablan, piden, llaman, rechazan, indican la
abundancia, la escasez, el namero, la medida, excitan, callan y
sefialan.

Colocacion de las palmas de las manos. Las palmas de las
manos suelen tener seis posiciones.

— Levantadas hacia el cielo simbolizan peticion, energia y es-
fuerzo.

118



—Vueltas hacia la tierra indican bendicién, autoridad, llanuras,
océanos, montes, vuelo de aves.

—Dobladas hacia nosotros indican persecucion, deseaperacion

¥ Mg,

— Hacia adelante indican rechazo, defensa, temor.

—Hacia afuera indican repulsion, asco.

—Hacia atras indican desesperacion. Este gesto es raro por lo
violento.

Los dedos. Su colocacion: La manera mas sencilla ¥ natural
de colocar los dedos es abrir la mano dejando que éstos se des-
plieguen todos a la vez como si la palabra al brotar apareciera
encerrada en ellos v se desparramara suavemente.

Indicaremos algunas posiciones especiales de los dedos:

Se deben colocar un poco recogidos y separados,

Pulgar e indice juntos y los otros tres en libertad e impri-
miendo a la mano una ligera vibracién, sirve para ciertas expo-
siciones metodicas. Se le llama “"Gesto de Fenelon'".

Replegar los tres dedos inferiores v dejar sueltos los otros
daos sirve como amenaza al conlnncante.

La voz La voz es el arma mas poderosa que tiene el orador
¥, por consiguiente, para el dirigente sindical es el vehiculo de
las ideas y el arma mas poderosa de la conviecion. Del orador
gue posea una voz perfecla, sonora, intensa y extensa, methlica
y flexible, se puede ascgurar que tiene un tesoro.

Se distinguen tres ciases de voces: de pecho, de garganta y
de cabeza.

a) Voz de pecho. Es la que tiene su resonancia en la caja
toracica, es mejor para el orador v el auditorio.

b} Voz de garganta. Es la que sale de la garganta; es me-
nos intensa y sonora ¥ cansa mas, tanto al orador como al audi-
torio.

¢} Voz de cabeza o falsete. Es la que se distingue por ser
demasiado aguda. Es la mas cansona de todas ¥ no sirve para la
oratoria.

Conservacion de la voz Al orador no solo le importa tener
buena voz, sino procurar conservarla como su mejor tesora.

FPara eso evitense:

— Los alimentos excitantes, tales como picante.
—Las bebidas alcohélicas.

—Bebidas heladas o muy ealientes.

—El tabaco y el cigarrillo.
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— La humedad.

—No hablar en pablico inmediatamente después de las comi-
das, si s en voz muy alta y a grandes auditorios.

—No se hable recio, ni frecuentemente, cuando duele la gar-

ganta.

Resistencia de la vor La resistencia de voz consiste en
poder hablar todo el tiempo que haga falta, sin experimentar, o
por lo menos sin denotar fatiga.

;Cohmo conseguirla? Para conseguir la resistencia de voz
ayudaran las reglas siguientes:

— Hablar en tono natural, segin la voz propia gue cada uno ten-
ga.

— Comenzar el discurse con moderacion e ir subiendo poco a
poco la voz; se exceptia, claro esta, como se dijo antes, el
exordio exabrupto en el que hay que comenzar con violencia.

La respiracion: El que guiere ser orador, debe indefectible-
mente aprender a respirar v asi administrar sabiamente la re-
serva de aire almacenada en la caja toracica.

Digamos dos palabras sobre asunto tan importante. De la
integridad y el poeder del ritmo respiratorio dependen:

El dominio de & mismo y la calma. Los emotivos padecen
perturbaciones en su modo de hablar cuando estin bajo la im-
presionde una viva emocion; se precipitan al comenzar el dis-
curso, la voz se les apaga y aun parecen sufrir un especie de
paralisis de los misculos faciales, que impide la articulacion.

Cualidades del orador: Maltiples son las cualidades de que
:ielh; estar dotado guien pretenda cefiir con justicia la corona de
orador.

Enumeremaos siquiera las principales:

El orador debe tener talento suficiente para estudiar a fon-
do la cuestion, objeto de un discurso.

El orador debe poseer una cullura intelectual general que
iguale o sobrepase a la cullura media del auditorio al cual se di-
rige; de lo contrario careceria de autoridad para ensefiar y se
expondria al desprestigio cuando se descubriera su pobreza
intelectual.

Dominio de la dialéctica, para estructurar con fuerza logica
los argumentos y razones gque deben ser el nervio del discurso.

Talento artistico, a fin de revestir con bellas y atractivas
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formas literarias la desupuua argumentacion dialéctica del dis-
CUrso.

Gran corazon, capaz de apasionarse y vibrar poderosamen-
te por toda causa grande, noble y bella.

VYiva imaginacidn, que le ayude en la estructuracion del
plan del discurso ¥ que le suministre rico y abundante material
de comparaciones e imagenes gue den colorido ¥ vida al discur-
0.

Buena memoria, para réetener mentalmente el croquis del
discurso, asi coma las fechas, detalles historicos, citas, etc.

Conocimientos de psicologia, para influir en el alma de los
gyentes y para saber atinar con la cuerda que mejor hace vibrar
los sentimientos del corazom humano.

Conocimiento priacticode la sociedad ante la cual habla, asi
como de su politica y de sus leyes, pues sin estas bases se ex-
pondria a caer frecuentemente en errores ¢ inexactitudes que le
labrarian un desprestigio total delante de su auditorio.

Conocimiento de la historia del pais, por ser la historia la
maesira de la vida, ¥ por ser una fuente fecunda de argumen-
tacion e Inspiraciones oratorias.

Fuerzas fisicas, para poder resistir el desgaste organico
qgue supone ¢l hablar con fogosidad y pasion ante un auditorio.

Voz vibrante, bien modulada ¥ con vocalizacibn perfecta.

Poseer el arte de la declamacion, con expresiones que lle-
guen al corazon ¥ la mente del auditorio.

Buena presencia Si no la hubiere, ¥y mas si el orador fuere
defectuoso, tendra que compensar esos defectos con eximias
dotes para la oratoria.

Integridad de costumbres, para tener putoridad moral ante
el auditorio al cual se dirige.

Al leer esta larga enumeracion de las cualidades que debe
tener el orador, se comprende por qué Cicerdn deda que el ora-
dor debia reunir en si las dotes del filosofo, las del poeta y las
del actor.

121



VII Salarios

Ahora veamos algoe que nos interesa muchisimo como que
de ello depende nuestra subsistencia. Nos referimos a los sala-
riod, los cuales son para e] trabajador, casi siempre, su Gnica
fuente de ingreso, puesto que en muy contados casos disfrutan
de una pequefia renta, dividendos por acciones o cualquier otro
ingreso adicional. En cambio, para el empleador, los salarios de
los trabaiadores son considerados como una cifra negativa den-
tro del balance, lo que merma sus utilidades. Son dos conceptos
encontrados: el uno, el de quien vende sus esfuerzos o conoci-
mientos por un salario, ¥ el otro, el de quien ocupa a una o mas
personas para gue ejecuten una determinada labor.

En tiernpos no muy lejanos, no existian los salarios como
tales, pues se mantenian sistemas de esclavitud. Sélo con la or-
ganizacibn de los trabajadores en diferentes tipos de asociacio-
nes y etapas de la historia, ha venido mejorando la suerte de
quienes venden un esfuerzo o conocimiento y reciben por tal
servicio una retribucidn. Asi aparecit el dinero en los tiempos
antiguos ¥ finalmente el papel moneda, que seria un poco mhs
comodo de utilizar, inclusive para algunos gobiemos que con un
simple decreto devalian o revalorizan la moneda segin el caso.
Se habla también de palabras o términos como el peso y la pese-
ta que se refieren al **peso’’ de los articulos que se negociaban.

Se afirma que el primer sistema de trueque que se usb fue
¢l ganado. Este sistema de cambiar ganado por otros articulos
todavia se practica en algunas regionea de Colombia, como en
la Guajira. Tal vez por eso nos preguntamos después de una
semana de trabajo, o de un negocio, cuinto dinero hemos ''ga-
nado’’.

Sabemos, ademas, gque el sistema de intercambio de los
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chibchas era la sal. De esa palabra proviene el término salario,
gue también era utilizado por los romanos.

Usted debio alguna vez oir hablar de que la moneda en Co-
lombia eran los ‘‘reales'’. Los “‘reales’’ provienen de las mone-
das fabricadas por autorizacion real y con la imagen de los re-
yes. Ahora nuestra moneda lleva la efigie de los libertadores
como un homenaje a lo que fueron o representan para la nacio-
nalidad.

Todavia se utiliza el término “‘jornal’’ el cual se refiere al
salaric que se paga a una persona por una jornada de trabajo.
Sigue llamandose jornal el salario que se paga a trabajadores de
labores agricolas o de la construccidn. Una cosa si debe quedar
bien clara: toda persona que preste un determinado servicio y
devengue cualquier tipo de salario, sin importar su nivel o con-
dicion social, es un trabajador. Se debe considerar trabajador al
presidente de la Republica o al mas humilde de los obreros
manuales.

Ahora bien, existen dos tipos principales de salarios que
son: €l denominado por tiempo ¥ el de por rendimiento. A con-
tinuacion les analizaremos muy brevemente con algunas de sus
maés importantes derivaciones.

Tipos de salarios

# Salario por tiempe Es el fijado en relacion con las horas,
dias, semanas o meses que se labora. Ejemplo: Luia Robles
devenga un salario de $21.500.00 mensuales.

*Salario por rendimiento: Esta basado en la cantidad pro-
ducida por un trabajador o por un grupo de trabajadores, te-
niendo en cuenta ciertas normas de calidad v el estudio de tiem-
pos. Este sistema obliga al obrero a rendir el maximo, especial-
mente cuando el sindicato no cuenta con personal preparado
para que intervenga en |la toma de tiempos y en la evaluacion de
tareas. Ejemplo: la empresa Metales 5.A. paga a 20.30 por la
fabricacion de un tornillo.

sSalario mixtee Es la combinacion de los salarios por tiem-
po ¥ por rendimiento. Ejemplo: Hoberto Diaz gana $400. 0o dia-
rios en 8 horas de trabajo v, adicionalmente, por hacer una me-
ga mas, le dan $50.00 sobre un tope de produccion prefijado.

* Remuneraciones especiales Son las que se obtienen por
los trabajos en horas extras, turnos de noche, trabajos en do-
mingos o dias festivos. También lo son aquellas retribuciones
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que se reciben por desempefiar oficios en locales o sitios poco
adecuados o por laborar en ambientes insalubres. Las primas
de costo de vida son una remuneracion especial que, aplicadas
honestamente, eliminarian las injusticias que se presentan con
las continuas alzas en los articulos de consumo diario. También
reciben remuneraciones especiales los téenicos v cientificos al-
tamente especializados, los toreros, los actores de cine, ete.

#Salario minimo legak Es el que recibe el trabajador sin
ninguna calificacion. Tedricamente el salario minimo debe cu-
brir las necesidades del trabajador. Los salarios minimos en
Colombia no alcanzan a cubrir ese objetivo y son fijados por un
Consejo Nacional en el que los trabajadores tienen una repre-
sentacion minoritaria.

#Salario minimo convencionak Es agquel que se obtiene por
encima del legal, a través de la negociacion colectiva.

#Salario reak Esta representado por la cantidad de bienes
que puede comprar con la suma de dinero percibido. Por lo tan-
to el poder adquisitivo de los salarios seri menor cuando se pro-
ducen frecuentes alzas en los bienes y servicios.

s*Salario en especie: Es agquel que recibe el trabajador por
la prestacion de un servicio ¥y que esth representado en vivien-
da, alimentos, vestuario o cualquier otro articulo.

sSalario integral Es el que incluye todas aquellss partes
que pudieran considerarse como prestaciones legales y extrale-
gales. En sintesis, en el salario integral podriamos afirmar que
estin incluidas prestaciones tales como: cesantias, primas de
servicio y prestaciones extralegales,

sJornal Es el estipulado por dias, y generalmente lo reci-
ben los obreraos que ajecutan labores manuales, nup&tiulmanm
en la construccion, la agricultura o la ganaderia.

sSuelde: Es el salario estipulado por pericdos mayores (1
mes, por ejemplo), ¥ generalmente lo reciben los empleados.

Todo el que recibe un salario por la prestacién de un servi-
cio, enfatizamos, es un trabajador.

Elementos bisicos en la fijacion de los salarios

Generalmente los salarioa se fijan téeniendo en cuenta cier-
tas condiciones o elementos. Estos son:

*El minimo legak Es el que fija el Consejo Nacional de Sa-
larios, creado por mandato de la ley. Se tiene en cuenta la clase
de trabajo, si es sector manufacturero, construccibn, agricola,

126



etc., y ademas los grados de desarrollo econdmico, costo de vi-
da y otros factores no menos importantes.

*Categoria profesionak Es el grado de conocimientos tales
como: preparacion intelectual y técnica segun el caso, experien-
cia y responsabilidad que debe tener un trabajador para desem-
pefiar un determinado cargo.

EJEMPLO SOBRE CATEGORIAS PROFESIONALES
— Tdmense o cucola loa faclores—

Gerente

Bubgerente
)
Jefe Seccidn //
Suparvisor

2

*El mérito personal El sindicalismo debe tener muy en
cuenta este elemento, puesto que es el gue mas se presta a en-
gafios, en vista del “‘trafico de influencias'’ y de los “‘palancs-
zos'" de los jefes por favorecer a determinadas personas. Se
debe vigilar su correcta aplicacion, obrando con criterio recto y
sin parcialidad.

*El mercado de trabajoe En Colombia es uno de los factores
que mas influye en la fijacién de los salarios. El mercado de tra-
bajo ¢s la oferta y la demanda de mano de obra; a mayor oferta
de mano de obra los empresarios ofrecen mas bajos salarios; y a
mayor demanda de la misma, se obtienen mejores salarioa, Es-
 te factor debe formar parte de una politica para controlar racio-

nalmente el crecimiento de la poblacion, independientemente
de que se tomen medidas que orienten programas de industria-
lizacibn, reforma agraria, educativa, etc. En algunos paises
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como Alemania, Suiza y Suecia se importa mano de obra, debi-
do especialmente al alto grado de industrializacion, a la orienta-
cion que han dado a sus politicas de poblacion que guardan una
buena rélacion con su desarrollo econdmico y social.

Sobre una poblacién actual, estimada en 28 millones de
habitantes en Colombia, se considera que 12 millones tienen
empleos remunerados; hay en la actualidad mas de dos millo-
nes de desempleados; entran al mercado de trabajo mas de
250,000 personas al afio, de las cuales sdlo 70.000 son ocupa-
das; el crecimiento de la poblacion es del 1% % al afio. Todo lo
cual agudiza cada dia mas la crisis que vive el pais.

#Participacion de utilidades La participacion de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas serd aconsejable, si
los sindicatos tienen libre acceso a la contabilidad. De lo contra-
rio puede convertirse en un sofisma de distraccion y en elemen-
to de demagogia como en México y Venezuela, por ejemplo.

*La fuerza negociadora: Es el conjunto de factores en la es-
tructura, finanzas, disciplina, conocimientos generales y traba-
jo de equipo, que permite a los sindicatos mayores conquistas
para sus afiliados y sus familias. De la fuerza negociadora de-
pende también que la organizacidn sindical obtenga participa-
ciom en la toma de las decisiones de una empresa sobre la politi-
ca de produccion, el reparto de utilidades, las reinversiones,
salarias, prestaciones extralegales, comités, etc.

Pagos gque oo constituyen salarios No constituyen salarios
las sumas gue ocasionalmente recibe a] trabajador de parte del
patrono ¥ por mera liberalidad como son las primas, bonifica-
ciones, gratificaciones y gastos de representacion ocasionales,
medio de transporte o el subsidio familiar, a menos que conven-
cionalmente =e haya acordado lo contrario entre empresa y sin-
dicato,

Descuentos prohibides: El patrono no puede deducir, des-
contar o retener suma alguna de salario, sin orden suscrita por
parte del trabajador, para cada caso, o sin mandamiento u or-
den judicial.

Estan especialmente comprendidos en la prohibicién los
descuentos o compensaciones por concepto de uso o arrenda-
miento de locales, herramientas o Otiles de trabajo; deuda del
trabajador para con el patrono; indemnizacibn por dafios oca-
sionados a los locales, mAquinas, materias primas o productos
elaborados o pérdidas de elementos de tmbajo.
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Tampoco se pueden hacer deducciones sin mandamiento u
orden judicial aunque exista orden escrita del trabajador, cuan-
do se afecte el salario minimo legal o convencional, o la parte
del salario declarada inembargable por la ley, o en cuanto el
total de la deuda supere al monto del salario del trabajador en
tres (3) meses,

Descuentos permitidos Son permitidos los descuentos por
concepto de cuotas sindicales ¥ de cooperativas, cuotas al [S5S y
las sanciones disciplinarias impuestas de conformidad con el
reglamento de trabajo debidamente aprobado por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

La mujer, los jévenes trabajadores y los salarios: El trata-
miento dado a estos dos sectores s ampliamente desventajoso;
miremos a grandes rasgos las causas para que s¢ les paguen
bajos salarios a estos compafieros.

a) Falta de experiencia en el trabajo que ha de g¢jecutarse.

bl Inmadurez para asumir tareas de responsabilidad.

¢l Bajo nivel intelectual (en la mayoria de los casos).

dl Excesiva oferta de mano de obra.

¢) Perodos de aprendizaje relativamente improductivos desde
&l punto de vista econémicn — caso aprendices del Sena— .

De otro lado, prefieren emplear a mujeres solteras evitan-
lose asi los permisos v las incapacidades por maternidad,

Estas v otras causas hacen imprescindible que las organi-
zaciones sindicales luchen por disminuir las enormes diferen-
cias salariales; también aprovecha la empresa la edad mas pro-
ductiva del ser humano, explotando al maximo la juventud y
if::lrli.l!:llﬂ'.l de los jovenes trabajadores a quienes pagan bajos =sa-
arios.

El rendimiento depende del tipo de trabajo —manual e
intelectual— , la experiencia, el entrenamiento, etc.

Teoras salariales

Teona de la Iglesie: Desde el Papa Leon XIII, pasando por
Juan XXII, Paulo V1 ¥ Juan Pablo I, la Iglesia Catdlica se ha
pronunciado en Enciclicas que entre otras cosas afirman:
“*Obreros y empresarios deben regular sus relaciones inspirhn-
dose en el principio de la solidaridad humana v de la fraterni-
dad cristiana; va que tanto la concurrencia de tipo liberal, como
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la lucha de clases de tipo marxista, van contra la naturaleza y
son contrarias a la concepcion cristiana de la vida. He aqui, ve-
nerables hermanos, los principios fundamentales segin los
coales se rige un sano orden econdomico-social®’.

“Por mnsiguienta. gl determinar la remuneracién, declara
@] Pontifice, la justicia exige que se mire, =i, a las necesidades
individuales de los trabajadores y a sus ma—punuhmm fami-
liares, pero también a las condiciones de los organismos de la
produccién en los cuales los trabajadores ejercen su actividad, y

a las exigencias del bien econdbmico piblico®.

“Por eso creemos que es deber nuestro afirmar una vez
m#s que la retribucion del trabajo, como no se puade abandonar
enteramente a la ley del mercado, asi tampoco se puede fijar
arbitrariamente; sino que ha de determinarse conforme a justi-
cia ¥y equidad. Esto exige que a los trabajadores les corresponda
una retribucion tal, que les permita un nivel de vida verdadera-
mente humano y hacer frente con dignidad a sus responsabili-
dades familiares; pero exige ademas que al determinar la retri-
bucitn se mire a su efectiva aportacion en la produccién v a las
condiciones econdmicas de la empresa; a las exigencias del bien
comin de las respectivas comunidades politicas, particular-
mente por lo que toca a las repercusiones sobre el empleo total
de las fuerzas laborativas de toda la nacibn, asi como también a
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las exigencias del bien comin universal, o sea de las comunida-
des internacionales de diversas naturaleza y amplitud'’.

**Acerca de esto hay que recordar el principio propuesto en
la enciclica Quadragesimo Anno. Es completamente falso atri-
buir sélo al capital o s6lo al trabajo lo que ha resultado de la efi-
caz cooperacion de ambos, ¥ es totalmente injusto que el uno o
el otro desconociendo la eficacia de la otra parte, se alce con
todo el fruto®'.

Teora smithsoniane El economista inglés Adam Smith
definit el valor de cada mercancia como eguivalente a la canti-
dad de trabajo incorporada en ella. Smith afiadid que la acumu-
lacién acelerada de capital acabaria por fortalecer la posiciin
del trabajador porque aumentaria la demanda de mano de obra
en el mercado del trabajo. :

Teoria marxista: El socialista alemén Carlos Marx rechazé
especialmente la segunda parte de la teoria de Smith, al afirmar
en su teoria de la plusvalia que el valor de un articulo viene de-
terminade por el trabajo necesario para su elaboracidn. La
mano de obra es considerada por los capitalistas como un ar-
ticulo mis cuyo valor viene dado por el tiempo ¥ la cantidad de
trabejo exigidos para producir los alimentos y otros objetos
necesarios. La diferencia entre el precio de un articulo y el sala-
rio pagado por la elaboracion de él es lo que llamaba Marx
“plusvalia’*. Para el patrono es de gran interés aumentar ese
valor recurriendo a la sustitucion de la fuerza humana de traba-
jo por miquinas — mecanizacion, automacion, robolizacion, uso
de computadoras e informatica— mediante el aumento de loa
précios o en muchos casos disminuyendo los salarios de los
obreros al utilizar métodos modernos en la aplicacion de siste-
mas de ingenieria industrial. Marx insistié no solo en que el
valor de una mercanda proviene del trabajo incorporado, sino
Elul:e, por consiguiente, el trabajador tiene derecho a todo el va-

" Teoria keynesiana: El economista J. M. Keynes considerd
peligroso el efecto de dejar el porvenir de la sociedad al libre
juego de la oferta y de la demanda en el mercado, especialmen-
te el del trabajo. Keynes era partidario de una intervencibén gu-
bernamental masiva, para mantener un nivel estable de sala-
rios nominales ¥ para fijar una politica racional de pleno em-
pleo. Las teorias de Keynes han sido aplicadas en situaciones
de crisis econdmicas o de guerra, ¥ de maneras muy diferentes.
Los que las han utilizado en un conjunto de medidas para prote-
ger &l valor real de loa salarios, controlar los precios y asegurar
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el empleo, han superado las crisis. Los que las han utilizado
para lograr una estabilizacion monetaria, o lograr el desarrollo
econbmico, sacrificando el sector trabajador de la nacion sin
preccuparse del poder adquisitivo de los salarios y del empleo,
generalmente postergan o empeoran la crisis si no se toman
medidas estructurales a fondo, como en el caso colombiano,

Teorin de las negociaciones: John Davidson, John Com-
mons ¥ Sidney Webb —Webb en particular—, subrayaron la
conveniencia de la transformacion en la relacion de fuerzas de
los empleadores, con el fortalecimiento de las organizaciones
opbreras ¥ de la puesta en practica de la negociacitn colectiva,
en vez de la individual. Segin su teoria existe una gama de ta-
rifas posibles, entre el **limite superior’® del patrono y el **limi-
te inferior’” del trabajador. Esos limites de la negociacion son
afectados por factores tales como: las necesidades de los traba-
jadores, su productividad, la capacidad de negociacion y de
lucha de sus representantes y de los del patrono, la necesidad
de aumentar el capital, la posibilidad de mejorar los equipos,
de contratar mano de obra barata, ete.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusién de que es necesa-
rio analizar la situacion ¥ condiciones especificas de salarios
existentes en la empresa, en la industria y en el pais. Eae es tra-
bajo en el que usted ¥ su sindicato pueden ayudar, para mejorar
los salarios y las condiciones de trabajo de todos nuestros com
paferos.

Otras consideraciones: Felramecol se ha preocupado, cier
tamente, por mejorar las condiciones de trabajo v de salarios de
sus afiliados, al tiempo que es cada vez mis activo su inlerés en
la capacitacion sindical de sus miembros. Como ya hemos visto,
existen factores que desfavorecen el éxito de una tarea sindical
en materias salariales. La excesiva oferta de mano de ohra en el
mercado de trabajo; las fallas en la estructura sindical que toda-
via dan prelacion a los sindicatos de base sobre los de industria
y gremiales, especialmente para la negociacion colectiva; las
restricciones al derecho de huelga que en la practica lo han anu-
lado, ¥ consecuentemente la falta de una fuerza negociadora
suficientemente capaz de representar bien a los trabajadores.
Todas esas fallns, esti en manos de los trabajadores corregir-
las, dandoles unidad y fuerza a los sindicatos de industria, e
insistiendo ante &l Parlamento ¥ el Gobierno nacionales para
que sea modernizada la legislacion laboral. En un pais como
Colombia en ¢l que las libertades sindicales estan restringidas,
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los salarios de los trabajadores continuarin manteniéndose a
niveles de subsistencia, mientras que un grupo reducido de la
poblacién, que es duefio ¥y maneja todos los mecanismos de la
economia, seguirh disfrutando del trabajo de los colombianos.

En la distribucién equitativa del ingreso nacional en sus
diferentes formas, entre ellas los aalarios, esti ln base para un
progreso social equilibrado y armbnico entre las diferentes ca-
pas de la sn:isdi:cll No es conveniente que haya personas gue
devenguen salarios en diferentes empresas al mismo tiempo,
mientras que miles de compatriotas estin desempleados. Una
politica salarial, como se ve, para que sea justa tiene gue ir
acompafiada de una serie de medidas gubernamentales y legis-
lativas que impulsen la reforma agraria, la industrializacion, la
vivienda, la salud, en general las obras de infreestructura, y
que planifique igualmente el crecimiento de la poblacion, al
tiempo que haga mas equitativo el pago de impuestos. En estas
materias, podriamos afirmar que la clase dirigente de Colom-
bia, especialmente los politicos, han fracasado estruendosa-
mente. S5i compardsemos los salarios que devengaba un traba-
jador manual en 1950 con los que en 1986 ese mismo trabajador
recibe, llegariamoa a la dolorosa conclusion de gue el poder
adquisitivoe que han perdido esos mismos salarios es enorme.
Lo mismo podria decirse de otros renglones gque, como la educa-
cibn, hoy més deficitaria, las mayores urgencias en vivienda y
el aumento de las necesidades en servicios, hacen que tamhbién
comparativamente los salarios sean menores en poder adguisi-
tivo que en 19560. Lo anterior significa, que si ha habido des
arrollo econbmico en las Gltimas décadas en Colombin, ese cre-
cimiento ha sido benéfico especialmente para industriales,
comerciantes, banqueros y ganaderos, en tanto que los campe-
sinos minifundistas, los obreros v empleados asalariados, no
hemos mejorado nuestros niveles de vida, no obstante que se
especule en contrario ¥ con mucha frecuencia en los diversos
medios de comunicacion de masas, a los que no tenemos acceso
los trabajadores.

El anhlisis sobre la situacion salarial de los trabajadores
debe ser, en consecuencia, continuo. De ahi la importancia que
ha concedido Fetramecol a la frecuente celebracion de reunio-
nes con los presidentes de los sindicatos, para hacer un balance
comparativo en materia de negociaciones colectivas, sindicato
por sindicato, en especial sobre salarios. Elaborando cuadros
comparativos y fijando prioridades y metas que se ajusten a la
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realidad econtmica de la industria, hard posible mejoras sus-
tanciales en los salarios para beneficio de los trabajadores y sus
familias.

Por ejemplo: conviene comparar la evolucion de los sala-
rios minimos legales con otros factores como la devaluacion de
la moneda ¥ las alzas en el costo de la vida. Los salarios mini-
moa legales han sido aumentados por decision del Consejo Na-
cional de Salarios, que fue creado mediante la ley 187 de 1959
en Colombia. El salario minime legal ha evolucionado asi:

1660 & 2,00 DHarioa 1378 511500 Diarioa
1966 & 460 Ddarioa 1880 $150,00 Diariea
19E0 & 8.30 Diarica 1082 §247.00 Dinrlos
1663 & 1400 Diiarios 1984 237680 Diarioa
195 5 17.30 [harios 18985 451,92 Diarica
19T & 22.00 Diaricoa 1986 §580.08 Diarioa
1974 £ 30,00 Diarios

1976 § 52,00 Diienos
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VIII Negociaciones colectivas

Uno de los objetivos que da mas fuerza y vida a los sindica-
tos, es la facultad y posibilidad que tienen los trabajadores, de
hacer valer sus derechos mediante reclamaciones que les per-
miten mejorar sus condiciones de trabajo y de salarios. En la
sociedad moderna, contrariamente a lo que ocurria en épocas
pasadas, los trabajadores representados por los sindicatos, las
federaciones y las confederaciones, como entidades juridicas,
hacen valer sus derechos, los cuales estin amparados por la

ley. Donde no existe sindicato los trabajadores no tienen ningu-
na facilidad de lograr mejoras en sus salarios, y si lo hacen a
través de un grupo que los represente, o son rechazadas sus as-
piraciones o caen en el paternalismo de empresarios habilido-
sos. En estas condiciones los trabajadores no tienen més opcion
que acatar y aceptar lo que el empleador buenamente quiera
otorgarles, u organizarse en sindicato para hacer respetar sus
derechos y aspiraciones. Ya hemos visto que con el desarrollo
industrial las organizaciones sindicales tomaron fuerza y conte-
nida no sblo para buscar reivindicaciones de tipo econbmico, si-
no para hacerse presentes en la sociedad como sector que con-
tribuye a perfeccionar la democracia, buscando un justo equili-
brio entre el capital y el trabajo.

Origen de la coniratacién colectiva En muchos paises,
cualquier asociacion que formara la clase trabasjadora con el
ohjeto de mejorar sus salarios, se consideraba como una conspi-
racidn ilicita; en otros, cuando un sindicato declaraba una huel-
ga u ordenaba a sus afiliados que se apostaran con carteles de-
lante de la empresa, era posible la accibn sindical, ¥ como los
tribunales eran hostiles a los sindicatos, las sentencias o repre-
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salins solian ser brutales, Recuérdese &l caso de las bananeras
de Santa Marta. En Gran Bretafia, por ejemplo, los sindicatos
fueron declarados ilegales por las leyes sobre el delito de coali-
cibn, promulgadas a principios del siglo XIX; incluso después
de la abolicibn de estas leyes, en 1824, la accion de loa sindica-
tos estuvo sometida durante muchos afios, a las severas restric-
ciones impuestas por la legislacion. Solo en 1875 se conocid,
la Ley de Conspiracion, que lo que no es legal cuando lo hace un
individuo, tampoco es “‘conspiracion’’ cuando lo hace un grupo
de trabejadores.

Desde mediados del siglo XIX en adelante, los trabajado-
res empezaron a constituirse con caracter permanente. Estaban
integracdos por obreros especializados: mecénicos, carpinteros,
tipografos, ¥y se formaron primeramente en las grandes ciuda-
des, donde los obreros podian relacionarse mas ficilmente en el
taller o en reuniones celebradas cerca de su casn, Estos sindica-
tos fueron ejerciendo paulatinamente una influencin cada vez
mayor en las condiciones de trabajo. El desarrollo de las nego-
ciaciones colectivas guarda estrecho paralelismo con e! de los
sindicatos. Al principio, sobre todo en las épocas de prosperi-
dad, algunos empleadores, cuando querian evitar una huelga,
negociaban con los representantes de los sindicatos v llegeban
a acuerdos con ellos, pero estos tratos eran irregulares, y cuan-
do se presentaba una época de crisis no era raro que los mismos
empleadores anunciaran una revisiom de los salarios sin consul-
tar previamente al sindicato.

Antes de que las negociaciones colectivas adquirisran su
actual importancia, algunos sindicatos de trabajadores especia-
lizados trataban de reglamentar los salarios unilateralmente,
para lo cual se reunian y fijaban tarifas sindicales de salarios,
comprometiéndose solemnemente, como miembros del sindica-
to, a no trabajar con salarios inferiorea a los de dichas tarifas,
De alli se pasd poco a poco ¥ después de muchas luchas, al reco-
nocimiento practico del derecho de negociar colectivamente.

Por lo demés, la Constitucibn Nacional Colombiana, por
ejemplo, consagra en el articulo 17, “*que el trabajo es una obli-
gacion social y gozara de la especial proteccion del Estado’’, lo
que debe inspirar més confianza a los trabajadores, representa-
dos por sus organizaciones para reclamar con la fuerza que da
la ley. El articulo 18, también de la Constitucion, sefiala que
"“se garantiza el derecho de huelga salvo en los servicios pabli-

cos'". Sobre este aspecto es necesario insistir en que en Colom-
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bia al ser restringido el derecho de huelga, en la practica esth
anulado y la negociacion colectiva ha perdido el vigor que tenia
hasta hace poco tiempo.

Sefialamos, también, que en Colombia no existe una tradi-
cion industrial. En otras palabras, los inversionistas nacionales
vinculados a actividades industriales son gentes que hasta hace
muy poco tiempo se ocupaban de labores agricolas, ganaderas,
eomerciales y apenas hasta ahora estan haciendo ajustes a su
mentalidad para adaptarse al mundo moderno de competencia
en que vivimos. Situacion con caracteristicas similares es la que
vive la clase obrera colombiana. Hasta hace muy poco tiempo la
inmensa mayoria de los colombianos vivian en el campo y el
éxodo de los campesinos hacia las grandes ciudades se produjo
como consecuencia de la violencia, o porque se facilitaba la con-
secucion de trabajo en las Areas urbanas. También existe en los
trabajadores una mentalidad que se esta ajustando a un mundo
cambiante en ¢l que se van asumiendo nuevos papeles al acep-
tar otro tipo de vida y de responsabilidades. Es, pues, impor-
tante tomar en cuenta como factores que influyen en la vida sin-
dical, incluso en las negociaciones colectivas, la evolucién poli-
tica, econdmica y social de los pueblos; los cambios en la legis-
lacion laboral; la organizacion de los trabajadores en sindicatos
y su preparacion en el papel que deben desempefiar como parte
activa en ¢l sindicato y en la sociedad en que viven.

{Qué son lag negociaciones coleclivas? La negociacion co-
lectiva se distingue porque se obra en representacién de traba-
jedores organizados en sindicato. Son dos personas juridicas las
que intervienen en la negociacion. Esto es, la empresa y el sin-
dicato. No se pierda de vista que cuando hablamos de * perso-
nas juridicas’”, se trata de entidades reconocidas por la ley, la
una por la Camara de Comercio y el otro por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Ambas personas deben tener vi-
gente su Personeria Juridica, al igual que ocurre con un ciuda-
dano comin gue como ‘‘persona natural’’ puede ejercer sus
derechos, por ejemplo, los de elegir y ser elegido.

El sindicato actia, pues, a nombre de sus afiliados, repre-
sentandolos colectivamente, lo gue le da mias fuerza a sus recla-
maciones y facilita la discusion. En otre sentido y tal como I
veremoa en detalle mas adelante, la negociacion colectiva es la
facultad que tienen las personas organizadas que trabajan de:
preparar, elaborar, discutir, acordar, complir y hacer camplir,
compromisos sociales que mejoren las condiciones generales de
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salarios y de trabajo en un ambiente racional. La negociacion
colectiva como se empieza a apreciar, es todo un proceso que
exige un ordenado procedimiento en sucesivas etapas hasta lle-
gar a la firma de la convencion colectiva, que es el resultado de
los convenios entre las partes.

Es célebre y de uso corriente aquella frase que nos indica
que "‘la union hace la fuerza’. Efectivamente, la union de los
trabajadores en un sindicato, les permite recopilar sus aspira-
ciones y llevarlas en un plano de igualdad para que sean discu-
tidas con los empleadores. Es bien diferente la situacion de un
trabajador, solo o aislado, que no tiene suficiente fuerza para
hacer valer elementales derechos, como log de su contrato de
trabajo, definidos en el articulo 22 del Codigo Sustantivo de
Trabajo colombiano. Es mas precaria su situacion si se trata de
alguien que no sea altamente calificado o que, como en el caso
colombiano, exista una gran oferta de mano de obra en el mer-
cado de trabajo. La negociacidon colectiva, en consecuencia, es
el medio mas apropiado para mejorar los niveles salariales v las
condiciones de trabajo, al tiempo que se contribuye a que la
economia del pais sea mas dinamica y se haga realidad una ver-
dadera democracia de participacion en las utilidades de la em-
presa.

El proceso de la negociacion colectiva, por otra parte, no es
algo uniforme que pueda aplicarse con normas rigidas en todas
las circunstancias ¥ en todos los paises. La actitud reciproca de
las partes que intervienen, los procedimientos ¥ la politica ge-
neral que tales actitudes determinan, pueden variar. De ahi que
sea imposible establecer procedimientos uniformes aplicables
en todos los casos. Por lo tanto solo daremos alpunas directrices
¥ principios generales, para que sean ajustados y aplicados en
cada caso. Estamos sugiriendo que debe existir un criterio de
estudio, un método de preparacion para facilitar el desenvolvi-
miento de la negociacion colectiva, maxime si se tiene en cuen-
ta que todavia se negocia entre los denominados sindicatos de
base ¥ la respectiva empresa.

Tipos de pliegos de peticiones Es indudable que en mate-
ria de pliegos de peticiones, como én otrns actividades, los sin-
dicatos deben cefiirse a lo que sobre el particular determine la
legislacion laboral. No obstante, esta probado que los sindica-
tos deben y pueden modificar todos aquellos aspectos negativos
que dificultan el éxilo de las negociaciones colectivas. Con todo,
tomemos en cuenta que existen diferentes tipoa de pliegos de
peticiones;
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#Pliego de peticiones de [ibricac Es aquel que presenta
uno o mas sindicatos a una determinada empresa con una o mas
instalaciones, en uno o en diferentes sitios del pais. Esto es, a
un empleador con una determinada razén social.

sPliego de peticiones locak Es el que presenta uno o mhs
sindicatos a un determinado nimero de empresas en una ciu-
dad, sin importar sus caracteristicas ni el tipo de labores, pro-
ductos o servicios. Digamos a via de ejemplo, que los trabajado-
res de la energia, del acueducto y del aseo de Bogoth presenta-
rin un pliego de peticiones unificado.

*Pliego de peticiones regional: Es aquel en gue intervienen
las organizaciones sindicales para presentar sus reclamaciones a
los empleadores de una determinada seccion del pais.

*Pliego de peticiones por industriec Es aquel que puede ser
presentado y discutido a nivel local, regional o nacional, en una
determinada industria especifica. Este tipo de pliego de peti-
cionea se practica en un gran nimero de paises, especialmente
aquellos con avanzado desarrollo indusirial y sindical. Es el
sistema de negociacion por industrias el que indudablemente
permite la aplicacion de sanas politicas de salarios y de precios,
también a nivel nacional. Es, por lo tanto, un poco més comple-
jo pero el mas recomendable. También, en algunos paises se
suscriben convenios colectivos nacionales entre empleadores,
federaciones y confederaciones de trabajadores sobre aspectos
especificos tales como: salarios, normas de trabajo y algunas
prestaciones extralegales.

*Pliego de peticiones multinacionak Es aquel cuyos prinei-
pios ya estan siendo sentados entre poderosos sindicatos e im-
portantes empresas que tienen actividades en diferentes paries
del mundo. Sabemos ya que existen ejemplos de este tipo de
negociaciones, especialmente en la industria del autombvil ¥ en
la de la electronica.

Todo lo anterior nos demuestra que con los avances tecno-
lbgicos y cientificos, el mundo conocido hasta hace pocos afios,
ya es una pequefia aldea, maxime si se tiene en cuenta que loa
empleadores y los gobiernos perfeccionan cada dia sus métodos
y sistemnas de relacion, y que los asalariados somos parte del
complejo engranaje de la sociedad. Corresponde, pues, al movi-
miento sindical actualizar y modemizar sus sistemas de nego-
cimcibn colectiva, para llegar a armonizar en forma ascendente
los salarios, por ejemplo con los de trabajadores de otros pai-
des.
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Diferentes lipos de conveniom Independientemente del
contrato individual entre el trabajedor y €l empleador, gque es la
base de la relacion entre el capital y el trabajo, existen también
diferentes tipos de convenios colectivos, sobre los cuales nos
detendremos brevemente asi:

s La convencidn colectiva de trabajoc Esta definida en el ar-
ticulo 467 de la ley laboral colombiana como &l acto que se cele-
bra entre uno o varios empleadores o asociaciones de los mis-
mos, por una parte, ¥ uno o varios sindicatos o federaciones sin-
dicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones
que regiran durante su vigencia. No puede existir méas de una
convencitn colectiva de trabajo en cada empresa, y en sus esti-
pulaciones, que deben ser claras y precisas, se indicarin los
acuerdos, la fecha en que empieza a regir, la revision de sala-
rios o los aumentos automaticos si los hay, ¥ en general todo
aguello que contribuya a fortalecer las relaciones entre las par-
tes. También se estipula en los articulos siguientes del Codigo
Laboral, la forma como debe celebrarse; la aplicabilidad a los
socios o0 A terceros, o por regiones econdomicas; ¥ otras normas
no menos importantes.

*Los pactos colectivoe Estan definidos por el articulo 481
del Codigo Sustantive de Trabajo colombiano, como el acto que
se celebra entre empleadores y trabajadores no sindicalizados.
Contra los pactos colectivos, luchd el movimiento sindical por
cuanto empleadores habilidosos los utilizaban para dividir el
sindicato o para mantener o entronizar sistemas paternalistas,
Los pactos colectivos ya no se pueden suscribir donde exista
sindicato.

*Los coniratos sindicales Estin definidos por el articulo
482 de la ley laboral colombiana, como el acuerdo escrito que
celebra uno o varios sindicatos de trabajadores, con uno o va-
rios empleadores. Sin embargo, la duracién, la revision v la ex-
tincion del contrato sindical, se rigen por las normas del contra-
to individual del trabajo. Este tipo de contratacién colectiva co-
loca en cierto modo al sindicato como empleador, por cuanto
debe responder ante sus afiliados por el pago de salarios, segu-
ro social y las prestaciones que ellos acuerden en asamblea
general. Algunos sindicatos de estibadores de Turbo y del rio
Magdalena tienen suscrito este tipo de contrato con los Ferro-

carriles, empresas navieras o con aquellas que producen ce-
mento ¥ cervezas entre otras.

Etapas de la negociacién colectivae Todas las etapas que
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sefialamos a continuacién, son de vital importancia para la ne-
gociaciém colectiva. Cada uno de estos pasos debe estudiarse
como parte de la estrategia que puede ser preparada de ante-
mano, independientemente de que los directores del sindicato y
los socios del mismo, con la asesoria de la federacion y confede-
racion reconozcan que se debe estar alerta en la adopeion de
medidas para contrarrestar actitudes de la empresa que no pu-
dieron ser previstas.

Preparar Se debe preparar y hacer participar democrati-
camente en forma activa a los afiliados, haciéndoles ver que es
en su propio interés que el sindicato trabaja en forma perma-
nente. Serf practico que se los cite por grupos o por secciones
para concientizarlos sobre el papel que deben desempefiar co-
mo parte importante del sindicato en los pasos siguientes de las
negociaciones.

— Anpalizar experiencias: En breves charlas con dirigentes es-
tructurados se deben analizar experiencias de negociaciones
anteriores, o las ocurridas en otros sindicatos.

— Situacion ecw&mll:-n.' Al mismo tiempo se analizara la situa-
cibn econdmica de la empresa, sus planes de expansibn, su
organizacién interna — Microeconomia—, y de la industria y
del pais —Mmmmnmuh“. seglun sean las caracteristicas,
la produccion y el tamafio de la empresa.

— Unidad y disciplina: Se insistira en que los socios y la Junt
Directiva deben ser un equipo compacto y disciplinado, cons-
ciente cada cual del papel que debe desempefiar en la Asam-
blea o cuando se le asignen comisiones.

= El clima: Se tiene que analizar igualmente el **Clima’’, tanto
de las relaciones del sindicato con la empresa como su rela-
cifn con la economia conociendo las tendencias en lo social,
tanto en la industria como en el pais.

— Estadisticas e informes Hay un gran nimero de publicacio-
nes y revistas de entidades oficiales, de asociaciones indus-
triales, de sindicatos y fuentes especializadas, que el sindica-
to debe recopilar y analizar. Por ejemplo: para los ltimos
afios, la variacibn porcentual acumulada del indice nacional
de costo de vida, para periodos de 12 meses, ha sido segin el
DANE, la siguiente a 31 de diciembre:
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COSTODE VIDA EN COLOMBIA

Afo Empleados  Obreros

1562 ’ 8.8 6.1
1964 8.3 8.5
1966 13.3 12.7
1oe8 6.7 6.4
1970 12 6.3
1972 14.1 14.0
1974 26.2 26.9
1978 26.2 27.9
1978 18.7 17.8
1884 24.5 26.5
19482 24.4 3.9
1984 18.26 18.20
1985 21.78 22.72

Siempre habra compafieros capaces a quienes puede encar-
ghrseles el estudio de estas publicaciones y de la informacion
que den los mismos socios, para formarse un juicio acertado
de lo que se deba hacer.

— Convencion colectiva vigente: Se debe evaluar. Esta labor
puede llevarse a cabo por una comision, por la junta directiva
o en reuniones con grupos de socios para examinar detenida-
mente agquellas clansulas que se consideren ambiguas, o las
que hayan dado lugar a falsas interpretaciones. Sera de pro-
vecho que los socios participen activamente hasta donde ello
sea posible, en la correccion de las fallas o en la formulacion
de nuevas peticiones.

— Afiliados y fondos sindicalex Contar con la mayoria de los
trabajadores afiliados al sindicato y con fondos lo mas alto
posible, son otros factores que se deben tomar en cuenta
como medio de asegurar el éxito de la negociacion colectiva
que se avecina. Ya los socios de los sindicatos saben gue sin
dinero en la tesorera no habrh éxito en la negociacion. Sa-
ben, también, que con varios meses de anticipacion se debe
fortalecer el fondo de solidaridad, para que, llegado el caso
de un conflicto, se cuente con recursos propios que permitan
al sindicato y a sus afiliados alender sus necesidades, inde-
pendientemente de la ayuda que pueda recibirse de la fede-
racién, de la confederacién o de los organismos sindicales
internacionales especializados.

142



— Solidaridad: Preparar la solidaridad intersindical v la opi-
nibn piblica, también es importante. Por esta razén se deben
mantener cordiales y fraternales relaciones con las organiza-
cionea sindicales, informandoles periocdicamente de sus lo-
gros y aspiraciones. Esta solidaridad, como es natural, debe
gser reciproca.

Opinién publica: Igual cosa debe hacerse con la opinion po-
blica. No debe olvidarse gque unas peticiones, por justas gue
gean, caerhn antipaticas ante la opinibn pliblica si no se las
presenta en forma objetiva, o si afectan servicios esenciales
como ¢l transporte, la distribucién de alimentos, la atencién
asistencial ¥ hospitalaria, y los servicios de aseo, agua, ener-
gia eléctrica o teléfonos. La opinibn pablica cuenta y pesa.
Por eso mismo debe recordar que el sindicato es una fuerza
de equilibrio econémico ¥ social que busca la igualdad con
fraternidad, para beneficio de toda la humanidad ¥ no de un
solo sector en particular. La preparacion de la opinion ptblica
incluye a los medios de comunicacidn social como la prensa, la
radio ¥ la T.¥., a los cuales es necesario buscar acceso para
presentar con claridad, el porqué y el como de las aspiracio-
nes de los trabajadores. En otras palabras, cada peticion,
cada propuesta, deben tener una respuesta ¥y una solucion
acertada.

--Negociadores: Por lo demés, aun cuando es potestativo de la
asamblea general la designacién de los negociadores, del
mediandor ¥ del arbitro, sera preferible que aquellas personas
que vayan a desempefiar esas funciones, participen, hasta
donde es posible, en el proceso de preparacibn y estudio de
todos lo= factores que influven en la negociacién colectiva.
Hay paises en los que los negociadores y sus asesores son
personas especializadas. En nuestro medio, con muy conta-
das excepciones, hemos llegado a ese grado de madurez. Con
mayor razon se debe hacer esfuerzos por preparar a los nege-
ciadores haciéndoles participar en simulacros, en charlas, en
conferencias ¥ en seminarios, en los que se estudie la cues-
tion econbomica, social y laboral para que no lleguen a la mesa
de negociaciones a improvisar. No se puede echar a pigue
aprendiendo, pues los trabajadores no tienen por qué ser vic-
timas de la improvisacion y de la ineficacia de sus dirigentes.
Preparar, como se ve, es el primer paso, pero uno de los mas
importantes.
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Elaborar Podriamos decir que elaborar es la segunda eta-
pa de la preparacién para la negociacion colectiva. En esta par-
te es esencial estudiar no solamente las modificacionea y los
cambios, o las materias nuevas que respondan a una necesidad
de los trabajadores y que signifiquen beneficios positivos para
ellos y sus familiares. Se harin estudios comparativos de sala-
rios ¥y condiciones de trabajo, acudiendo a lo que sobre estas
materias esté pactado en empresas similares. Sera de utilidad
que se eche mano de los cuadros que en materia de salarios y
prestaciones extralegales tenga preparados la Federacién o
Confederacion.

En este campo Fetramecol celebra balances comparativos
en materia de negociaciones colectivas y seminarios en los que
se han adoptado las siguientes recomendaciones:

—ue los sindicatos traten de que las negociaciones colectivas
no coincidan con épocas de Navidad o vacaciones colectivas.
Preferencialmente deben presentarse los pliegos entre febre-
ro y agosto de cada afio.

—Coordinar con la Federacion las fechas de vencimiento de
las convenciones colectivas y la presentacion de nuevos plie-
gos para unificar esas fechas.

— Coordinar con la Federacion la elaboracidon de los pliegos de
peticiones,

— Recopilar informacibon, ordenarla e intercambiarla con la
Federacion para que sea conocida por los demais sindicatos.

— Apoyar plenamente a la Federacion v a la Confederacion en
su lucha por obtener reformas que modernicen la estructura
sindical y la legislacion laboral.

Continuar fortaleciendo los Fondos Comunes de los sindica-
tos vy el Fondo de Solidaridad.

— Dar en las asambleas la mas amplia informacion a los socios
del sindicato sobre la politica y los éxitos tanto de la Federa-
cion como de loa sindicatoa.

— Dar participacion activa a los socios en la elaboracion del plie-
go, oyéndolos y concientizandolos sobre la importancia de
esas peticiones y del sindicato.

— Preparar a los negociadores.

— Continuar luchando por aumentar los salarios minimos con-
vencionales.

— Incluir en los pliegos el reconocimiento de los fueros sindica-
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les, de la convencién colectiva que se suscribe y del sindicato
de industria para acelerar la fusion de los sindicetos de base.

—Insistir en peticiones tales como: vivienda, educacion y salud,
mediante auxilios que seran administrados por el sindicato.

—Recomendamos no insistir en aumentar los auxilics de matri-
monio, maternided v defuncidn.

— Pedir jornada semanal de 40 horas con pago de 56.

—Insistir en obtener primas extralegales de vacaciones, Navi-
dad ¥ antigiiedad, en dinero computable a las prestaciones
sociales.

—Insistir en obtener donde no se ha logrado, un seguro de vida
para el trabajador, adicional al de ley.

—Insistir en climinar topes de subsidio familiar y de transporte
y lograr representacion en las Cajas de Compensacion Fami-
liar.

—Insistir en la eliminacion de los contratos a término fijo o por
incremento de produccion y que se suscriban contratos a tér-
mino indefinido.

— [nsislir en pactar en convencion colectiva, que la empresa no
pondra en practica ningun sistema de ingenieria industrial,
en ningune de sus modalidades, sin un previo y amplio acuer-
do con el sindicato, si estos sistemas afectan en cualquier
grado o desmejoran la salud, los salarios o las condiciones de
trabajo de los trabajadores. Los sindicatos deben asesorarse
de expertos, de la Federacion o de la FITIM, para la atencibn
de estos problemas,

—Insistir en los pliegos de peticiones én que la empresa compla
estrictamente con todas las disposiciones laborales actual-
mente vigentes, o con las gque se dictaren en el futuro, en
caso de que sean mas favorables a los trabajadores.

—Insistir en los pliegos de peticiones para que sean retirados
de las hojas de vida de los trabajadores y gueden sin ningan
valor, las sanciones o memorindums que éstos tengan.

Todo intercambio de informacion permite, ademas, el estu-
dio de la relacion de salarios con el costo de vida, lo que debe
cotejarse tomando en cuenta la productividad de la empresa.
Loa resultados de todos estos estudios daran la pauta para ha-
llar el justo término entre lo que el sindicato puede reclamar
para sus miembros y lo que la empresa se halla en condiciones
de conceder. No sera dificil obtener un cuadro o ndmina de sala-
rios de la respectiva empresa, lo que comparade con la cantidad
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de articulos producidos que se entregan a depdsitos y luego al
mercado, servira para establecer también la relacion entre sala-
rios, productividad, precios ¥ utilidedes de la empresa.

Los miembros de la Comision de Reclamos también aporta-
rin valiosa informacién para la elaboracion del plicgo de peti-
ciones. Ellos esthn en estrecho ¥ permanente contacto con los
afiliados y saben de sus problemas y de la forma de solucionar-
los. Toda esta informacién ¥ recomendaciones permitiran que
se sienten las bases para la elaboracion de un pliego de peticio-
nes bien estructurado. Se programara por capitulos con los res-
pectivos paragrafos aclaratorics, haciendo una evaluacion de su
costo en las diferentes materias, para que los negociadores
sepan con exactitud cuanto valen las peticiones. En otras pala-
bras, en el pliego de peticiones se deben incluir todas aguellas
clausulas que traigan efectivo y real beneficio a los trabajade-
res,

Aprobacion y presentacion: Elaborado el proyecio de plie-
go de peticiones, incluyendo en &l las clausulas de las conven-
ciones anteriores que beneficien a los trabajadores, sera some-
tido al estudio ¥ consideracion de ln asamblea gencral. Hay sin-
dicatos que acostumbran uno ¢ mas debates para la aprobacion
del pliego de peticiones, pero esto no es completamente indis-
pensable maxime si se trata de un pliego de peticiones a cuva
asamblea deben asistir delegados de diferentes regiones del
pais ¥ cuyo costo seguramente ¢35 elevado. Aprobado el pliego
de peticiones por la Asamblea, ya no se le pueden introducir
modificaciones. En esa asamblea se deben elegir loa negociado-
res y &l agesor v, 81 las condiciones lo exigen, debe desipnarse
también el mediador. Si se actia con plenas facultades también
sera conveniente informar a la asamblea, o por lo menos & la
junta directiva del sindicato. Partimos de la base, desde luego,
de que los miembros de la comision negociadora son personas
experimentadas v de absoluta confianza, lo que le imprime un
mayor caracter de seriedad a las negociaciones. Si existe con-
vencion colectiva vigente, serd necesario “‘denunciarla’’, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 479 de la ley laboral
colombiana.

Discutir. Arreglo Directer Presentado el pliego @ iniciadas
las conversaciones de arreglo directo, a partir de este momento
¥ hasta que se suscriba y radique en el Ministerio de Trabajo, la
nueva convencion colectiva o el laudo arbitral, segin el caso,
deben seguirse estrictamente cada uno de los pasos estipulados
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en la ley. Sera conveniente que se establezca un calendario para
seguir cada una de las etapas legales. Esto es, la denuncia, la
presentacion, la iniciacidon de las conversaciones, las actas, el
arreglo directo, la mediacion, la huelga ¥ el arbitramento. Los
negociadores del sindicato deben actuar en equipo, reconocien-
do que se les ha asignado una gran responsabilidad, pues han
de actuar no en su nombre sino en el de los trabajadores. Debe-
ran obtener alguna informacion acerca de las personas que re-
presentaran a la empresa, su vida personal, su familia, sus en-
tretenimientos, etc., para ayudar en un determinado momento
a limar asperezas y crear mejor ambiente entre los representan-
tes sindicales y de la empresa.

El lugar en que se efectien las conversaciones también tie-
ne su importancia. Debe evitar la comisién negociadora del sin-
dieato que se la gitue donde haya motivos de distraccion, o que
por efectos de luz o ventilacion y temperatura, puedan sentirse
incomodos.

Antes de cada reunion con los representantes de la empre-
sa @5 conveniente gue se analice la estrategia a seguir, prove-
yéndose, ademas, de cuantas copias sean necesarias de la con-
vencion enterior, del pliego de peticiones, o de cualquier otro
tipo de documentos o informacion que sean necesarios en la
mesa de negociaciones,

Cada miembro de la comision negociadora tiene una mi-
sion especifica que cumplir. Si son tres y el asesor, uno de ellos
servira de portavoz, otro tomara notas y el tercero sera alguien
que presione la negociacion, en tanto que el asesor, por sus co-
nocimientos ¥ experiencias intervendra para presentar formu-
las. Mantener la calma ¥ a un alto nivel la discusion también
sers de utilidad, evitando que se desvie la discusion a temas
distintos del gque se esté: tratando, a menos que sea conveniente
cortar una discusion acalorada en un determinado momento. Si
son presentadas formulas o surgen dudas que puedan compro-
meter en grado sumo la posicion del sindicato, sera preferible
pedir un receso y analizar la situacion. En este mismo sentido
es de utilidad que las reuniones no se prolonguen demasiado,
pues la fatiga no es buena amiga de una sana negociacion. Es
conveniente, también, que al término de cada reunion, los ne-
gociaderes del sindicato analicen los resultados que se produje-
ron, criticAndase con Animo constructivo. Seguramente conven-
ga que haya rotacion en el papel asignadao a los negociadores,
segun lo indiquen los circunstancias.
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El negociador debe mantener un criterio abierto y dispues-
to a negociar. Se debe ser intransigente, pero sblo cuando se
puede demostrar que se tiene la razon. No olvide gque las rela-
ciones entre &l sindicato ¥ la empresa no terminan en la mesa
de negociaciones ¥y que se debe tener el suficiente valor para
decir si, o para decir no y sostenerlo, con el fin de imprimirle
seriedad a les conversaciones.

Mo existen normas fijas sobre qué puntos del pliego de
peticiones deban discutirse primero. Sin embargo serh preferi-
ble que se resualvan aquellos que resulten sencillos de decidir.
Asi se proseguira en escala ascendente. Tienen que evitarse los
discursos largos o la monotonia. Si algin tema o punto resulta
dificil de solucionar, propongase su discusion para otra reunion
y continiese con otro que seguramente permita acuerdo. Si sur-
ge alguna diferencia entre los negociadores, también sera reco-
mendable que se pida un receso para hacer las aclaraciones del
caso. Escuche con atencién para gue a usted también lo oigan
cuando le togue el turno de hablar. No interrumpa a cada mo-
mento. Saber escuchar es tan importante como saber hablar a
tiempo vy con palabras precisas y claras. Si se gana algin punto
pase de inmediato a otro. La comision negociadora debe decidir
i conviene 0 no que después de cada reuniim se informe a los
trabajadores. No olvide que esto puede resultar contraprodu-
cente maxime si se informa sobre alge que no haya quedado
escrito como acuerdo de las partes, puesto que en la reanion
siguiente puede surgir la conveniencia de cambiar una parte o
la totalidad de algin acuerdo que parecia definitivo.

El sindicato podra obligar a negociar, no solo porque el ar-
ticulo 433 del Codigo Sustantivo de Trabajo sefiala sanciones a
la empresa, sino porque, y esto €3 més imporiante, previo y
consiguid que los factores enunciados en el proceso de prepara-
cion estén de parte del sindicato.

Si se logran acuerdos definitivos se suscribira la conven-
cibn colectiva. De lo contrario se levantara el “acta de rompi-
miento'’, vencidos los términos legales, y se pasara a la etapa
llamada de mediacidn.

La mediacién: El o los mediadores, como lo estipula la ley,
tienen como mision acercar a las partes, proponiendo formulas
sobre aquellus puntos del pliego de peticiones que no fueron
resueitos en la etapa de arreglo directo. Los mediadores podran
asesorarse ¥ pedir informacion de los miembros de la comisién
negociadora. Si se lograre un acuerdo, aceptado por las partes,
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se suscribira la convencion colectiva. De lo contrario se levanta-
rh el "acta de rompimiento”” de la etapa de mediacién, tal como
lo ordena la ley.

La huelga: Luego se procedera en asamblea general, me-
diante votacion secreta, en papeleta escrita ¥ en presencia de
un funcionario del Ministerio de Trabajo, a decidir si el conflicto
pasa a la etapa de huelga o a la de arbitramento. Si por mayoria
de votos se opta por la huelga, la asamblea designara el reapec-
tivo comité, el que generalmente lo integra la junta directiva del
sindicato. En este caso se debe tener especial cuidado en la lla-
mada etapa de pre-huelga, haciendo que se sienta la presencia
activa de la solidaridad intersindical. La huelga se iniciara den-
tro de los términos legales, en ¢l momento en gue se considere
més oportuno, o sea en la llamada **hora cero’’. A la huelga se
llega en casos extremos, cuando el clima o las relaciones labo-
rales con la empresa no son las mas sanas ¥y no son satisfechas
justas aspiraciones de los trabajadores.

El arbitramentx Al arbitramento se llega también por
mandato de la asamblea general, o porque efectuada la hualga
se vencio el Lérmino previsto por la ley. En todo caso no podran
ser mediadores ni Arbitros aguellas personas que hayan inter-
venido en arreglo directo o en la mediacion, si se trata de arbi-
trar. La experiencia nos ensefia que es preferible hacer esfuer-
zos por llegar a acuerdos en la etapa de arreglo directo, pues en
la mediacion o en el periodo de huelga, o en la etapa de arbitra-
mento voluntario u obligatorio, ya existe otro clima v la legisla-
cibn laboral actual desfavorece a los trabajadores. Sin embargo,
¥ como solucibn temporal, el ingenio de los dirigentes sindica-
les ha utilizado el llamado **plan tortuga’ ¥ loa paros escalona-
dos, pero esta es un arma de doble filo que requiere extremo
cuidado al utilizarla,

Acordar Los negociadores y el asesor deben recordar
siempre que no deben firmar convencion colectiva mientras no
obtengan la aprobacion mayoritaria, tanto de la Junta Directiva
como de los trabajadores reunides en asamblea general, o de
sus delegados. Es la forma democratica, seria y honesta de
actuar, todo lo cual preservara y fortalecera la unidad del sindi-
cato.

Acordar los términos de la convencion colectiva con una
redaccion clara, comprensible y precisa, es tan importante co-
mo todos los pasos anteriores. La negociacion colectiva es un
acto de buena fe. Como tal se redactara procurando que no se
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presten sus clausulas a falsas o dobles interpretaciones. Su tex-
to debe ser conocido por los trabajadores imprimiéndolo a mi-
medgrafo o en pequefios folletos para que cada miembro del
gindicato se entere del resultado de las conversaciones. Radi-
carla en el Ministerio de Trabajo en los términos que ordena la
ley, también es importante para que entre en plena vigencia.

Cumplir: A las partes, empresa y sindicato, conviene y tie-
nen la obligacion de cumplir con todas las estipulaciones de la
convencibn. Si después de suscrita surgiere alguna diferencia
én la interpretacidn, se aplicara el espiritu de lo acordado bus-
eando siempre la equidad v la justicia.

Hacer cumpli; Finalmente gueda al sindicato la obligacion
de hacer cumplir la eonvencidén colectiva en los términos pacta-
dos. A partir de este momento se debe iniciar nuevamente el
proceso de preparacion para la nueva negociacion.
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IX Estudio de tiempos

Ahora analicemos un tema gue ha adquirido una gran im-
ia, como que se trata de sistemas que tienden a aumen-
tar las utilidades de las empresas, con el minimo de beneficios
para los trabajadores en la inmensa mayoria de los casos. Al
efecto, dividiremos nuestro trabajo en tres partes, para lo cual
hemos tomado un gran porcentaje del material educativo que
sobre estos temas han preparado la FITIM y la OIT. Nos referi-
remos en especial al Estudio de Tiempos, Incentivos ¥y Evalua-
cibn de Tareas. Por su estudio se comprendera que el sindicalis-
mo moderno tiene un compleja responsabilidad para la correcta
defensa de los intereses de los trabajadores. Se llegard a la con-
clusibn, ademas, al final del estudio de este tema, de que es
preciso especializar la labor de los miembros de las directivas
sindicales a nivel de base, y delimitar con mayor precision el
papel de las Federaciones y Confederaciones en materias que
requieren conocimientos técnicos.,

Como introduccion al tema diremos algunas palabras.

Qu+ es la Ingenieria Indusiriak En varios paises de Améri-
ca Latina, muchas empresas metalirgicas (v algunos otros tipos
de fabricas) estin empefiados en introducir sistemas gencrales
de administracion de la produccion, bajo el titulo de “*Ingenie-
ria Industrial’’ o *'Ingenieria Standard’’.

El servicio o departamenta de ese nombre, generalmente
s¢ encarga de elaborar ¥ de poner en marcha los mencionados
gistemnas de estudio de tiempos, incentivos ¥ evaluacién de ta-
reas. [gualmente puede ocuparse de las normas de producecion,
del control de calidad, de programas de simplificacion del tra-
bajo y hasta de la seguridad industrial. La mayor parte de esa
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enumeracion de responsabilidades, se relaciona directamente
con el tema de esta publicacion.

El titulo de Ingenieria Industrial (en algunos paises, como
Colombia, se utiliza més el de Ingenieria Standard) viene adop-
tindose en medios patronales con mas éxito que el titulo ante-
rior de "' Administracion (o Direccidn) Cientifica'', pero la nue-
va etiqueta encubre el mismo contenido,

Qué es estudio de tiempos: El estudio de tiempos como
método especifico para medir el trabajo debe su desarrollo ori-
ginal al sefor Frederick W. Taylor, que los ingenieros indus-
triales suelen llamar **el padre de la direccion cientifica de las
empresas’'. Elabord su sistema en los afios de la década de
18B0, cuando trabajaba como capataz en una pequéefa empresa
siderirgica.

El joven Taylor s¢ mostrd insatisfecho con el ritmo de tra-
bajo de los obreros y, particularmente, de loa que cargaban el
hierro de primera fundicion. A través de un estudio de tiempos
decidid que los trabajadores deberian aumentar mucho su velo-
cidad ¥ un poco sus salarios. Como no habia sindicato, eso ocu-
rrit. Se aumento la produccion 2B0% v los salarios 61 %.

Taylor comentd el éxito de su experimento, dando su opi-
nidn reaccionaria sobre los trabajadores al afirmar:

“Uno de los primeros requisitos para un hombre que va a
manejar ¢l hierro de primera fundicibn como trabajo normal, es
gue sea tan estipido y fleméatico gue mas bien parezca tener un
cerebro de asno que de cualquier otro tipo'’.

El estudio de tiempos se supone que debera ser un metodo
mediante el cual se determina el tiempo que se concede a un
trabajador para realizar un trabajo definido, sujeto a un método
especifico y bajo condiciones prescritas.

Los estudios se llevan & cabo, generalmente, por llamados
“‘analistas de tiempos y métodos'’, que utilizan un reloj para
registrar el tiempo en que un trabajo determinado se realiza.
Este tiempo esté, por lo tanto, sujeto a factores tales como re-
trasos, fatiga, necesidades personales y factores de incentivo.
El resultado se llama con frecuencia ' norma’ . La norma de (ra-
bajo o de tiempo puede expresarse en términos de unidades por
hora, horas-tipo por 100 unidades o el tiempo por unidad. Si
eéxiste un plan de incentivoe, la norma puede también expresarse
eén términos monetarios tales como un peso por pieza produci-
da.

Pasos usuales en el desarrollo de un estudio de tiempos:
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Paso 1. Anotar las condiciones. Teniendo en la mano su
cronbmetro ¥ su block de formularios, el analista de tiempos
debe mnotar todas las condiciones y circunstancias de su estu-
dio. Estas deben incluir una descripeion de la pieza que se ha-
ce, el material que se utiliza, las maquinas y todas las herra-
mientas usadas, el procedimiento que se emplea en la tarea, las
tolerancias requeridas, el tipo ¥ grado de control ejercido, la
manera de traer el material al puesto de trabajo y de llevar al
producto acabado.

También debera incluir (pero muchas veces los olvida) la
hora en la cual se hace el estudio, cuénto tiempo ha transcuarri-
do desde el altimo periodo de descanso del trabajador, condi-
cionea de luz, ruido, temperatura, etc.

Los representantes sindicales y los trabajadores cuyo tra-
bajo se estudia, deben insistir en que se anolen con exactitud
esas condiciones, particularmente si se desea contar con algu-
nas aceptaciones por parte del sindicato, de los resultados del
estudio. En todos los casos se deben verificar todas las condi-
ciones anotadas.

Paso 2. Hacer una lista de los “*elementos de trabajo’’. El
analista de tiempos deberia formular una lista de los grupos de
movimientos necesarios para la produccion de una pieza. La
combinacion de esos elementos se llama un *‘ciclo’”. Los tiem-
pos requeridos para realizar cada elementos son anotados para
dar el total necesario para completar un ciclo. Muchas veces se
dividen los elementos de una manera que se pueda distinguir el
trabajo hecho por la magquina cuya velocidad esta regulada, y el
trabajo hecho por ! trabajador,

El *‘tiempo controlado por la mAquina'' aun cuando no
requiere esfuerzo fisico, & requiere atencibn sensorial, respon-
sabilidad, fatiga nervioaa, etc., que afectan el ritmo potencial
del trabajador en el trabajo total (pueden figurar, tal vez a tra-
vés de una prima promediada de *‘asiduidad", para mantener
¢l nivel de ganancias por incentivos).

Es de vital importancia en este momento insistir en una
definicion muy clara de los elementos “'no ciclicos’’ o intermi-
tentes. Estos incluyen generalmente los trabajos preparatorios,
arreglo de buriles, pulir o cambiar herramientas, etc.

Como parte de esta etapa, el analista de tiempo debe indi-
car como define el ''punto de separacién’’ (terminacion de un
elemento e iniciacidon de otro). 5i no se describe con precisibon
cada elemento ¥ punto de separacidn, sus cifras careceran de
significado, puesto que nadie sabe lo que pensd medir.
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Paso 3. El cronometraje. El analista empieza a tomar el
tiempo elemento por elemento. Hay dos maneras de hacerlo: un
método se llama “‘continue’’ ¥ el otro se llama ‘*vuelta a cero™”.

El método continuo consiste en poner en marcha el croné-
metro al principiar el trabajo y dejarlo en marcha hasta que ter-
mina todo el estudio. Al terminar cada elemento el analista ano-
ta la hora sin parar el reloj por ningiin motivo (si hay una opera-
citn ajena al trabajo la anota como tal, pero no debe parar el re-
loj). Durante todo el estudio, se supone que el analista anotna el
tiempo de todo lo que ocurre, incluso movimientos o elementoa
no previstos, asi como todo tipo de interrupcion.

Con el sistema de vuelta a cero, se pone en marcha el cro-
nometro al principiar el primer elemento y se para al terminar-

lo, para ponerlo en seguida en marcha de nuevo y anotar el
tiempo. Se sigue asi para cada elemento. Los sindicatos suelen
rechazar este segundo método por varias razones, principal-
mente por ser fuente de errores con pérdida de tiempo acredita-
da al trabajador durante el parar y poner en marcha el cronbme-
tro, asi como la facilidad con la cual se puede olvidar o eliminar
alementos que el analista juzgue ajenos al trabajo.

Paso 4. Decidir cudndo terminar. El periodo de tiempo y el
nimero de veces o de ciclos completos incluidos en el estudio
son muy importantes. Tedricamente, el analista de tiempos
debe tomar el tiempo de bastantes ciclos para incluir todas las
circunstancias que puedan afrontar los trabajadores en la reali-
zacion de sus tareas.

Hay un método que usan los estadisticos para verificar
aproximadamente si se han estudiado bastantes ciclos para dar
una buena idea de la exactitud de las cifras. Este método es el
de la utilizacion de una grafica de frecuencia.

Se hace esa grafica muy sencillamente, poniendo en el lado
izquierdo los nimeros que indican la cantidad de veces que se
puede haber obtenido cada resultado de tiempo para un ciclo o
elemento, empezando ebajo con el No. 1 ¥y poniendo en el lado
inferior de la grafica, los nimeros que indican toda la gama de
resultados, desde el mas bajo (a la izguierda) hasta el mas alto
{a la derecha). Normalmente la distribucion debe hacerse en
forma de campana, si se ha estudiado el trabajo un nimero ra-
zonable de veces. La cumbre de la campana representara el
tiempo que ocurrid con mas frecuencia.

Este proceso se repite con cada elemento para asegurarse
de que todos tienen la distribucién en forma de campana y que
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tenemos una indicacion razonable del tiempo del operario. Si
la distribucion en lugar de hacer una campana, sesga de mane-
ra ablicua, sea a la derecha o a la izquierda, tenemos una serie
de tiempos que es o insuficientemente representativa o sin pre-
cisibm.

Paso 5. El foctor de *‘valorizacion'' o *‘pivelacion'’'. Ahora
viene una parte sumamente critica del método. El analista de
tiempos decide hasta qué punto —a su juicio— el obrero obser-
vado ha trabajado “*a un ritmo normal”'. El analista cree o pre-
tende tener en su cerebro una imagen de un obrero trabajando
a un ritmo ‘‘normal’’, ¥ pretende poder observar a un hombre
haciendo una tarea, quizd por la primera vez, y determinar no
solo si el ritmo s normal, sino también qué porcentaje exacto
de normalidad tiene. Dira que el trabajador estd trabajando a
92, 93 6 93.5% de lo normal, ¥ como esta cifra determinara la fi-
jacion de la norma, a base de su sencilla opinién, quitara al tra-
bajador 6.5, 7 u 8% de su salario. La justicia nos obliga a decir
que a veces ocurre que el analisia reconoce que un obrero esta
trabajando mas rapido que lo normal vy hasta le da mas de
100%a .

Ciertos analistas, en lugar de utilizar un porcentaje para su
factor de valorizacion, usen una cifra basada en 60. Eso es un
resto de una parte del viejo sistema Bedaux de aceleracion for-
zada, que usa 60 puntos, que representan 60 *“‘minutos stan-
dard’’ en la hora. La mayoria de los sindicatos rechazan esa
base de 60, porgque se presta demasiado a considerar la hora de
trabajo como 60 minutos, en lugar de tomar en cuenta dentro de
cada hora ciertos periodos de descanso, ete.

Bajo cualguier sistema el analista de tiempos puede calcu-
lar su factor tomando como base: el perdodo total estudiado,
cada elemento durante todo el periodo, o cada elemento cada
vez que éste sea realizado.

El analista de tiempos puede anotar su opinion del ritmo
del obrero mientras lo estid observando, o puede esperar hasta
regresar a su oficina, donde tiene la oportunidad de arreglar
esta cifra para darle al estudio de tiempos cualquier resultado
deseado por &l mismo o por la gerencia.

Paso 6. Eliminaciones. Después de haber determinado los
tiempos por cada realizacion de cada elemento, el analista de
tiempos decide si va a incluir todos los tiempos tomados, o si
hay algunos que debieran eliminarse. Aun cuando los analistas
dan varias razones para justificar la eliminacion de tiempos ele-
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mentales, generalmente los eliminan porque el obrero ocupa
mas tiempo del que el analista creia apropiado. Los sindicatos,
generalmente, combaten las eliminaciones. Se insiste en todo
caso que 3i hay eliminacion, por cualquier razén, el analista tie-
ne que dejar el tiempo tomado en evidencia, con la anotacién de
la eliminacion y el porqué de ella, para que alguien que verifi-
que ulteriormente, pueda descifrar la razdén con conocimiento
de las condiciones. Este punto subraya la importancia de haber
anotado entre las condiciones el método preciso de hacer el tra-
bajo. Quiere decir que la eliminacién de un tiempo por un ele-
mecnto, donde el operario no ha hecho todo el trabajo normal-
mente forma parte del elemento, puede explicarse. También
puede explicarse la eliminacion de un tiempo por un elemento
donde el operario efectud innecesariamente trabajo que no
deberia hacer como parte de ese elemento. (Queda la obliga-
cion de demostrar que se hizo un trabajo innecesario).

Paso 7. Determinacion del tiempo representative. Habien-
do decidido que tiempos de elementos quiere utilizar, el analis-
ta empieza a calcular el '"tiempo representativo’” por pieza.
Puede utilizar varios métodos. Por ejemplo puede calcular un
tiempo representativo por cada elemento y después afadir loa
diferentes tiempos representativos por elemento, para llegar a
un total representativo por pieza, o puede dejar fuera de consi-
deracion a los elementos, para utilizar Gnicamente los **tiempos
por ciclo’”, es decir, el tiempo total para producir cada pieza
durante el perodo del estudio, v llegar de esa manera a una ci-
fra representativa entre los varios tiempos totales.

En este altimo caso, es particularmente importante poner
cuidado con las eliminaciones, porque ocurre en ocasiones que
s¢ baja el promedio total de tiempos por ciclo, eliminando el ci-
clo entero en el cual, tal vez s6lo uno o unos elementos eran tan
extraordinarios que se pudiera justificar su eliminacion.

Usan también métodos para llegar a un tiempo represen-
tativo para un elemeénto o para un ciclo total. Pongamos por
ejemplo un estudio en el cual el obrero haya fabricado la misma
pieza nueve veces y que dio los siguientes tiempos por un deter-
minado elemento: 0.07, 0.08, 0.08, 0.09, 0.10, 0.11, 0.12.

Muchos analistas de tiempos usan un *‘promedio senci-
llo"". Por este método se anotan los tiempos (a excepcion de las
eliminaciones, si las hay) y se divide el total por el nimero de
tiempos utilizados. Eso daria un tiempo representativo de
0.092.
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Algunos analistas usan el llamado *‘modo’™ o '‘mayoria
relativa’’, es decir, que escogen ¢l liempo que ocurre con mas
frecuencia. Por este método, se escogeria el tiempo de 0.08.

Hay otros analistas gque prefieren el “‘mediano’’, que se
define como el valor donde hay tantos Liempos mayores como
menores. En el ejemplo citado la cifra seria 0.09, porque hay 4
tiempos menores ¥ 4 Llempos mayorés.

Cabe mencionar que ocurre que analistas usan un *“*tiempo
seleccionado’’, que escogen arbitrariaments como ¢l tiempo
mas representativo a su juicio.

Paso 8. Aplicacion del factor de valoracion o nivelacidon
Aun cuande el analista ya tiene el tiempo representative de una
pieza, generalmente quiere ajustar ese tiempo al factor valora-
cion que decidio aplicar,

Multiplicando el tiempo representative por el porcentaje
de valoracion, hace bajar o subir el tiempo de acuerdo con su
propio juicio o criterio sobre el ritmo o la velocidad del trabaja-
dor, para lograr una cifra llamada *'normal’’.

De nuevo hay la posibilidad de usar factores de valoracién
diferentes por cada elemento para afnadir los ““tiempos normali-
zados’" después, o de aplicar un factor de valoracion para toda
la tarea *"normalizando’’ asi el tiempo representativo por pieza.
El hecho es que por los dos métodos el analista puede legar a
dos resultados diferentes, puesto gque solo por una coincidencia
astronomica un factor de evaluacion para el tiempo de toda la
operacion puede ser exactamente igual al promedio (ponderadao
segun la tarea de cada elemento) de todos los diferentes por-
centajes de valoracion asignados a cada elemento. Cabe afiadir
agui que gracias a las diferentes cifras de valoracion, a los dife-
rentés métodos de calcular los promedios ¥ a las eliminaciones,
¢l analista de tiempos puede lograr resultados bastante diferen-
tes, partiendo de cifras de tiempos exactamente idénticas.

Paso 9, Suplementos o incrementos de tiempo. La decision
sobre el tiempo asignado para necesidades personales, fatiga,
interrupciones y retrasos inevitables, puede ser fijada arhitra-
riamente por el analista de tiempos o por la gerencia de la em-
presa, o puede estar sujeta a la negociacion entre el sindicato y
la empresa. En todo caso, mientras los analistas prefieren cal-
cular el tiempo de suplemento como un porcentaje del tiempo
normalizado por pieza, los sindicatos prefieren considerar ese
tiempo comao tiempo no productivo, a ser reducido de cada hora.
Los resultados son diferentes. Veamos: si el tiempo normaliza-
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do por una pieza ¢s 0.37 minutos ¥ el suplemento es de 15%,
éste afinde 0.056, para dar un tiempo total de 0.426. Por este
método se deberan producir 140.85 piezas por hora.

Aceptando que la cifra de 15% de suplemento es justa para
un determinado trabajo, en una determinada empresa, eso
quiere decir que 15% de cada hora es no productivo, o sea 9
minutes de cada hora, quedando 51 minutos productivos en la
hora. Cuando se dividen por 0.37 minutos por pieza se ve que la
norma sera 137.84 piezas por hora.

Los tipos principales de suplemento de tiempo son:

a) Descanso para proporcionar al trabajador la oportunidad
de recuperarse de los efectos fisiolbgicos del gasto de energia
inherente a la ejecucion de un trabajo especificado en condicio-
nes determinadas, y para atender a sus necesidades persona-
les.

Especial atencion debe darse a la necesidad del descanso
mas grande ocasionada por el calor o la humedad, tal como
existe en muchas plantas sidenirgicas ¥ en fundiciones o, como
existe en general, debido a condiciones climaticas, en varias
partes de América Latina. Otros puntos que no deben olvidarse
son la fatiga fisica y nerviosa, que vienen de manejar objetos
pesados o un gran numero de objetos ligeros pero delicados; del
cuidado de procesos, o de una maquina complicada o fragil, o
de un gran naomero de maquinas (especialmente si afecta los
ojos o los nervios); de los efectos de una posicion anormal de
trabajo, del ruido ¥ hasta de la monotonia v del tedio.

b) Suplementos por caracteristicas del proceso para com-
pensar la inactividad forzosa (y por consiguiente, la merma de
ingresos) del operario, debida a la naturaleza misma del proce-
so 0 de la operacidn que ejecuta. Eso ocurre, naturalmente,
durante periodes cuando la maquina trabaja a una velocidad
que el trabajador no puede regular. Ocurre también, cuando el
operario forma parte de un grupo que elabora varias partes de
una misma pieza, donde es imposible nivelar las tareas de cada
uno, de suerte que algunos permanecen forzosamente inactivos
durante algunos periodos. Aqui entran también todos loa varios
tipos de retrasos inevitables, que no deben servir para multar o
disminuir los ingresos de un trabajador cuyo ritmo de incentivo
esta a la disposicibn de la empresa. Citamos el comentario adi-
cional publicado en un libre de la Oficina Internacional del Tra-
bajo de las Naciones Unidas (**Introducecion al estudio del traha-
jo'', pag. 265), para dar una idea de una opinibn sin prejuicios
de una autoridad internacional:
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“‘La practica que recomendamos a nuesiros lectores para
casos claros, es la que utilizan muchas compafias britanicas y
especialistas en materia de direccibn de empresas. Consiste en
valorar el tiempo de inactividad por causas imputables a la mé-
quina con arreglo al rendimiento del operario promedio que ac-
tia en jornada completa en trabajo manual. Para ello sera pro-
bablemente necesario concertar con €l sindicato o con los repre-
sentantes de los trabajadores del taller o de la fabrica una cifra
por encima de la normal (100 por ciento) para todas las opera-
ciones que necesitan un suplemento por interrupcién del traba-
jo. Suele concederse una valoracidon maxima del 135 por ciento,
que serh proporcional al nivel del rendimiento previsto en el ta-
ller o en la fabrica’".

Hay otros tipos de momentos que se pueden considerar
forzosamente no productivos. Entre ellos estan la necesidad de
esperar material, la reparacion de una maquina, tiempo para
control o inspeccidn, tiempo para cargar o descargar la maqui-
na, reparacion de las instalaciones, la magquinaria o el lugar de
trabajo, limpieza de las maquinas o de las instalaciones, coloca-
cibn, conservacion o cambio de herramientas, etc. Esos tiempos
generalmente son considerados elementos no ciclicos de la mis-
ma tarea. Si acaso no se les incluye antes —en el Paso 2—,
deben estar cubiertos en este paso.

Paso 10. Fijando la norma. Como fue indicado en la prime-
ra parte del paso 9, se puede hacerlo de las dos maneras men-
cionadas. La adicion de un porcentaje de suplemento al tiempo
normalizado por pieza, da lo que se llama el '‘tiempo concedi-
do” o “permitide’” por pieza; dividiendo 60 minutos por ese
tiempo, se tiene el nimero de piezas calculadas como norma
por hora. Por el sistema mas justo se divide el nimero de minu-
tos productivos en la hora (60 menos los suplementos) por el
tiempo normalizado por pieza para establecer la norma.,

Nota sobre los movimientos muy cortos: En general los sin-
dicalistas tienen reservas muy serias sobre la posibilidad de
tomar con cualquier pretensién de precision, tiempos muy cor-
tos. Por ejemplo, cualquier tiempo menor al de 0.1 minutos
(0.000167 horas) es muy dudoso, ¥ aun tiempos menores a los
iiﬂ 0.02 minutos (0.00033 horas) son poco precisos por lo regu-
ar.

Sin embargo, cabe mencionar el esfuerzo hecho por los
especialistas de Estudio de Movimientos (y particularmente su
iniciador Frank Gilbreth), para fijar tiempos para operaciones
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muy rhpidas y repetidas, tales como empacar bielas, ete., Gil-
breth formuldé una serie de 17 movimientos fundamentales
(transportar, agarrar, tener, dejar de tener, etc.) que componen
cada tarea de ese tipo. El mismo les dio &l nombre de *‘ther-
blig" ("'Gilbreth™ al revés). Ya han sido criticados y también
modificados —la Asociacion Norteamericana de Ingenieros
Mechnicos sugiere 18—, pero de todas maneras su uso hasta
ghora ha quedado muy limitado. Generalmente sus movimien-
tos son tan ripidos que su cronometraje requiere el uso de peli-
culas de las operaciones repetidas, con proyeccion muy lenta.
Donde esta técnica tiene una resonancia 85 en los Sistemas de
Tiempos Predeterminados:

El método mas usual es el de observar cuéintas veces se
puede realizar la determinada operacion repetidaen 1, 5 6 10
minutos, ¢ en 1 hora, o cufinto tiempo se requiere para realizar-
la 100 veces.

Critica del estudio de tiempos: Del campo entero de lo que
se llama “‘Ingenieria Industrial'’ el estudio de tiempos es el
frea en la cual se centran la mayor parte de las desconfianzas y
sospechas de la clase obrera. Desde que en la década de 1880 a
1890, se introdujo el uso del reloj registrador de estudio de
tiempos, la mayoria de los sindicatos se opusieron. La descon-
fianza de los trabajadores se deriva de sus propias experiencias
précticas con el estudio de tiempos. Los problemas se presen-
tan, tanto debido a los defectos inherentes al mismo proceso de
estudio de tiempos como a la aplicacion de la técnica en la in
dustria.

El estudio de tiempos se presenta a menudo como ‘' cienti-
fico"". Pero el estudio de tiempos produce resultados que no son
mas que juicios. Estos resultados no son, ni pueden ser, cien-
tificos ni exactos; en el mejor de-los casos representan tan solo
aproximaciones, ¥ en el peor de los casos no son mas que conje-
turas insensatas.

Tratamientos sindicales del estudio de tiempos Debido a
que la mayoria de los estudios de tiempos se toman de un traba-
jador o de un pequefio grupo de trabajadores, es frecuente que
se expresen desacuerdos en relacion a éstos, en forma de que-
jas sobre normas de trabajos especificos presentadas a través
del sindicato local.

Basindose en sus propias experiencias, los sindicatos han
ideado diversos tratamientos del estudio de tiempos, los que se
pueden dividir en cuatro categorias:
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1. Algunos sindicatos impiden enteramente el uso del estudio
de tiempos.

2. Algunos sindicatos permiten al empleador el uso de cual-
quier método que &l desee para fijar normas de trabajo, pero
el sindicato se reserva el derecho de negociar sobre los re-
sultados.

3. Algunos sindicatos participan directamente con el emplea-
dor en la realizacion de estudios de tiempos ¥ en la fijacion
de normas.

4. La mayoria de los sindicatos permiten al empleador que apli-
que estudios de tiempos, pero insiste en negociar, tanto
sobre los métodos usados como sobre sus aplicaciones.

Derecho a la informacion del estudio de tiempos: Los sindi-
catos que tienen que aceptar el estudio de tiempos, deben estar
seguros de que se les proporeione una informacion completa en
cuanto a la manera en que la empresa aplica dicha practica. Es-
ta informacion no debe incluir tan solo los resultados del estu-
dio de tiempos, es decir, las normas de trabajo individuales,
sino también el plan que la compafiia tenga en uso y los proce-
dimientos exactos que se siguieron. Es evidente que esta infor-
macion o3 esencial para la contratacion colectiva. Sin esta infor-
macitn un sindicato no estarda en posicién de procesar en forma
sensata las quejas ni de discutir las clhusulas contractuales per-
tinentes.

Con el fin de asegurar la disponibilidad inmediata de la in-
formacion sobre el estudio de tiempos sin vacilaciones ni limita-
ciones, muchos sindicatos insisten en una clausula contractual
como la siguiente:

**La empresa proporcionara al sindicato una copia del
plan del estudio de tiempos que esta utilizando actualmen-
te. Proporcionard al sindicato, para fines de inspeccibn,
cualquiera o todos loa informes pertenecientes al estudio
de tiempos ¥ a la fijacion de normas de produccion, inclu-
yendo las hojas originales de observaciones de estudio de
tiempos. A solicitud de cualquier delegado o directivo sin-
dical, la empresa proporcionara copias sobre la informa-
cibn antes mencionada, incluyendo copias de estudios de
tiempos’".

Exactitud del estudio de tiempor ‘‘Nosotros no negocia-
mos sobre las normas’’, es una aseveracion que frecuentemen-
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te emite el empleador cuando debe enfrentarse a quejas sindi-
cales sobre estudios de tiempos.

El empleador arguye que el estudio de tiempos produce
hechos ¥ gque ** por supuesto los hechos no estan sujetos a nego-
ciacion o compromiso’.

Si el estudio de tiempos efectivamente dio por resultado
“hechos’”, entonces la posicibn del empleador seria sélida y
justa y el sindicato tan solo podria negociar sobre si deberia o
no aplicar el estudio de tiempos en la planta.

Pero éste no es el caso. Coando mucho las normas resul-
tantes del estudio de tiempos son aproximaciones, y éstas invo-
lucran un juicio considerable de parte del analista de tiempos
en cada fase del proceso.

El registro fisico del tiempo involucra un juicio minimo de
todos ¥, aun en este caso, puede esperarse un 10% de error,
gue es aceptado por expertos en estudios de tiempos.

Entre algunos de los hechos variables que afectan en forma
significativa loa resultados del estudio de tiempos, tenemaos los
siguientes:

1. La seleccion del trabajador que se va a estudiar.

2. Las condiciones bajo las cuales se realiza el trabajo durante
el estudio de tiempos.

La manera en la cual la operacién se divide en fases o ele
mentos.

El método utilizado en la lectura del reloj registrador.

La duracion del estudio de tiempos.

La valoraciom de la ejecucion del trabajador.

El suplemento de tiempo otorgado para necesidades perso-
nales, fatiga ¥ retrasos.

El método con que dichos suplementos de tiempo se aplican.
El método para computar la norma de trabajo en la informa-
ciom del estudio.

i

win =3 @i

Inexactitudes del proceso de “‘valoracion'': Una vez que el
analista de tiempos ha completado el trabajo de registrar el
tiempo con el reloj, ha obtenido una cifra que representa el
tiempo que en término medio, utilizd el trabajador en particu-
lar, que estuvo bajo su observacion, para ejecutar su trabajo.

Este tiempo podria Gnicamente utilizarse para fijar una
norma, 8i &l trabajador al cual se aplicd el estudio de tiempos
puede considerarae como un trabajedor *‘capacitado’’ y *‘pro-
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medio’", que ejecuta su trabajo a un "‘ritmo normal’” ¥ que
demuestra un grado '‘normal’’ de habilidad.

Si el trabajador observado no redne estas especificaciones,
entonces el tiempo observado deberia ajustarse de tal manera
que coincida con el tiempo "'‘normal’’. Este procedimiento de
ajuste se llama a menudo *‘valoracion' o "‘nivelaciéon'’, pero
algunas veces es llamado “emparejar’’ o ''normalizar’”.

“‘La normalizacion'’ es la fase del procedimiento del estu-
dio de tiempos gue implica mas juicio personal o conjeturas.

La ““valoracion'’ ha sido definida como el proceso en el cual
el analista de tiempos compara la ejecucion verdadera que &l
observa, con un conceplo o idea de lo que seria una ejecucion
normal del trabajo. Este concepto de “‘normal™” debe, por su
naturaleza, existir sblo en la mente del analista.

Durante el proceso de *'valoracion®® el analista de tiempaos
debe realizar dos juicios personales muy precisos. En primer
lugar, formular en su mente &l concepto de lo que debe ser una
ajecucibn normal en el trabajo que esth bajo estudio v, en se-
gundo lugar, comparar numéricamente la ejecucion observada
con su concepcion mental de una ejecucion normal.

La naturaleza misma de la valoracion se presta a abusos.
Al manipular este factor de valoracion, es facil que el analista
de tiempos reporte practicamente cualguier resultado gue &l
quiera.

De hecho, como es conocido de muchos sindicalistas, el
factor de valoracion se presta a menudo para que el analista de
tiempos determine una norma antes de que haya sido tomado el
estudio de tiempos. En otras palabras, el estudio de tiempos se
usa con frecuencia para "‘probar” a los trabajadores que una
carga de trabajo o norma fijada por la compafia **es justa'”,

Los analistas de tiempos ‘‘ajustan’ los resultados Por
ejemplo, una empresa puede decidir sin medida de ninguna cla-
se, que un cierto articulo debera ser producido a razon de 60
piezas por hora o una pieza por minuto. Su analista de tiempos
estudia el trabajo y encuentra gque el tiempo medio que necesito
el obrero para hacer una pieza fue de 1% minutos. Esto signifi-
ca que tan solo 48 piezas podran ser producidas en una hora.
Obviamente esto resulta muy inferior al objetivo del patrono de
lograr 60 piezas por hora.

Asi el analista de tiempos simplemente decide que el obre-
ro estaba trabajando en forma inferior a la “*normal’’ durante el
estudio de tiempos y que un obrero “‘normal’’ hubiera trabaja-
do mas rapido. El analista de tiempos entonces ajusta sus resul-
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tados: reduce 1% minutos que necesitb el obrero *‘lento’” al 20
por ciento — para acercarse a la norma que la empresa queria,
de una pieza por minuto o 60 piezas por hora—.

Resulta practicamente imposible a un sindicato probar esta
clase de engafio deliberado, ya que el obrero **normal’’ es sola-
mente una ficcidn en la imaginacion del analista de tiempos.

Asi, es facil ver que algunos analistas de tiempos sin escri-
pulos pueden con toda facilidad manipular sus estudios de
tiempos.

Pero la situacion, desgraciadamente, no mejora mucho aun
cuando el patrono ¥ sus analistas del tiempo traten de ser com-
pletamente honrados y objetivos.

Estimaciones de los analistas de tiempos La mayona de
los analistas de tiempos arguye que ellos pueden juzgar el ritmo
del trabajo dentro de un cinco por ciento y, han declarado aun,
que con experiencia, esto puede reducirse a un error promedio
del doa por ciento. Pero se ha demostrado que estas declaracio-
pes de precision son falsas, mediante estudios realizados por
investigadores universitarios ¥y grupos empresariales, encami-
nados a determinar la habilidad de los analistas de tiempo para
valorar el trabajo.

Estos estudios demuestran que los analistas de tiempos
han emitido juicios errados en mas de la mitad de sus estima-
ciones, que son de mas del 10% . No son en ningdn modo raros
“grrores’’ hasta del 40%, entre analistas de tiempos ‘'capaci-
tados'" y experimentados. Especificamente, la Sociedad para la
Promocion de la Gerencia, la mas grande organizacion nacional
de ingenieros industriales y supervisores en los Estados Uni-
dos, ha llevado a cabo recientemente, uno de loa estudios de
valoracion mas extensivos que jamas se haya realizado.

El estudio utilizd peliculas de trabajadores realizando una
variedad de operaciones industriales. Los analistas de tiempos
estimaron ritmos diferentes en estas operaciones. (De la rectifi-
cacibn de este film, fue posible obtener medidas exactas de
variaciones en el ritmo de trabajo).

Los sindicalistas no se sorprendieron ante los resultados
publicados de este estudio.

Se probo, por ejemplo, que de 599 analistas de tiempos:
1. El error medio al estimar variaciones en el ritmo de trabajo

era de 10.57 por ciento.
2. El 59 por ciento de los analistas de tiempos tuvo errores
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medios mayores al 10 por ciento. El1 41 por ciento tuvo menos
del 10 por ciento, ¥y menos del 12 por ciento tuvieron meno-
res del 5 por ciento. Los errores de un analista ascendieron a

un 22 por ciento.

Los estudios de tiempos son juicios aproximados Algunas
empresas han admitido que son de easperarse variaciones exten-
sas e inconsistencias como las citadas anteriormente — pero no
de parte de analistas de tiempos que sean competentes.

El estudio mencionado dio contestacion también a esta
ohservacion.

Probo que una amplia experiencia o que la cantidad de
tiempo dedicado al estudio de tiempos no tiene relacidn alguna
con la exactitud. De hecho, el error medio de aquellos con mis
de 15 afios de experiencia, fue superior al de aquellos con 6
meses de experiencia.

El estudio citado, al igual que muchos otros, prueba en for-
ma concluyente que los resultados de los estudios de tiempos
son simples aproximaciones que no pueden considerarse como
hechos. Reflejan sencillamente el juicio individual de los analis-
tas de tiempos. En lo que se refiere a valoracion, la opinion de
los trabajadores es exactamente tan valida como la de los apa-
listas de tiempos. De hecho, los resultados de los experimentos
de la Universidad de Purdue, indica que la gente que asta reali-
zando un trabajo, esth capacitada para juzgar las variaciones en
el ritmo de trabajo con mas exactitud que los encargedos de
estudios de tiempos que observan el mismo trabajo.

Incidentalmente, al examinar a cientos de analistas de
tiempos, para ese estudio, se decidié no utilizar los datos alre-
dedor de 700 de ellos —aproximadamente el 40 por ciento de
todos los analistas de tiempos examinades— . En efecto, se de-
cidib que no estaban lo suficientemente capacitados para tomar
estudios de tiempos y fijar normas de trabajo.

Puede derivarse de estos estudios una conclusion obvia,
Los sindicalistas no pueden aceptar el estudio de tiempos sin
preguntas. Cada aspecto del procedimiento del estudio de tiem-
pos debe estar sujeto a la revision del sindicato a través de la
contratacion colectiva y de procesos adecuados de quejas o re-
clamaciones.

El estudio de tiempos se ha convertido en un problema
principal en las relaciones obrero-empresariales. Los sindicatos
se han dado cuenta de que los problemas en la solucion de que-
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jas han aumentado grandemente en las plantas en donde existe
el estudio de tiempos. No solamente hay mas quejas, sino que
una cantidad mayor de tiempo debe dedicarse a la investigacion
y proceso de las quejas presentadas en el renglon de estudio de
tiempos. Un sindicato local informb recientemente que durante
los primeros cinco meses de este afio llevo 254 quejas hasta la
ultima fase del procedimiento de quejas. Es ésta la fase en la
cual el comité sindical de quejas se redne con el superintenden-
te de la planta. De estas 254 quejas, 221, o sea el 87%, fueron
casos de estudio de tiempos.

De estadisticas de la Asociacién Americana de Arbitraje
se desprende gue esta situacidn no es un caso lnico. En 1954 el
estudio de tiempos y evaluacién de trabajos fue responsable del
19.1 por ciento de los casos monejados por la AAA. En 1958, es-
ta cifra crecid en un 23%.

La revista Time en un articulo del afio 1957 declard que:

“En los dltimos seis afios més del 25% de todas las horas-hom-
bre perdidas debido a paros, fueron causadas directamente por
argumentos sobre la medida del trabajo realizado por los traba-
ndores”.
: Tratamiento sindical a las quejas por estudio de tiempoa:
Las quejas por estudio de tiempos deberian recibir el mismo
tratamiento que cualquier otro reclamo. El factor més impor-
tante s &l de obtencion de datos.

Aun cuando es conveniente algin conocimiento sobre estu-
- dio de tiempos, no es necesario que el delegado sindical o cual-
quier otro representante sindical sea un analista de liempos
para que pueda procesar una queja de esta naturaleza.

El representante sindical debera;

1. Obtener una copia del récord de la empresa sobre la opera-
cion en conflicto.

2. Estar seguro de que el récord de condiciones de trabajo y
descripciones de tareas esté completo. 5i éste estd incom-
pleto en cualquiera de estos aspectos, serd imposible repro-
ducir el trabajo tal como se llevd a cabo cuando el estudio
de tiempos fue realizado y la hoja de estudio de tiempos de
la compafiia no puede ser verificada. Esto por si solo es un
motivo suficiente para rechazar el estudio realizado.

3. Si la hoja de estudio de Liempos contiene informacion sufi-
ciente en cuanto a la manera y a las condiciones en que el
trabajo se realizd cuando se efectub el estudio de tiempos,
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entonces s& hace necesario determinar si en el presente, el
trabajo estd siendo realizado exactamente en la misma
mAanera,

Verificar si ha habido alglin cambio en las miguinas, los
materiales, las herramientas, el equipo, tolerancias, dispo-
sicion del trabajo, etc. Cualquier cambio debe revisarse
para ver si afecta la capacidad del obrero para producir en
la misma medida que en la alcanzada durante el estudio de
tiempos.

. Generalmente el ciclo completo de operacion o trabajo se

divide, por propositos de medida de tiempo, en partes lla-
madas elementos.

Deberan verificarse las divisiones en elementos del trabajo
en la hoja de estudio de tiempos. Ver que el punto inicial y
final de cada elemento esté definido claramente. Si no lo
estd, todo intento de medir los elementos ¥y de darles un
valor de tiempo fue puro trabajo de adivinacion.

. Verificar las descripciones de cada elemento para ver si

coinciden con lo que en el presente se le pide al obrero que
haga. Todo cambio elimina el valor del estudio original.

. Asepurarse que todo lo que se le pide al obrero que haga

como parte del trabajo, ha sido especificado v sefialado con
el tiempo tomado, en la hoja de estudio de tiempos. Tenga
cuidado con las tareas que no son parte de cada ciclo. Tales
cosas como blsqueda o espera de material, ajuste de ma-
quinas, cambio de herramientas y lectura de heliografias,
son ejemplos de casos que frecuentemente se pasan por
alto.

. Yerifiguese si existe alguna "'eliminacion”’. Una investiga-

cion de estudio de tiempos esta basada en diversos tiempos
diferentes del mismo trabajo. El analista de tiempos puede
descartar algunos de sus tiempos por considerarlos **anor-
males'’'. 5i el analista de tiempos ha descartado alpunos de
sus tiempos anotados, deberi asi mismo especificar las
razones que tuvo para hacerlo. Esto capacita al sindicato a
determinar inteligentemente si la eliminacibn es valida. El
hecho de que un tiempo en particular sea mayor o menor
que otros tiempos anotados para el mismo elemento, no es
una razon suficiente para descartarlo.

Determinar si el estudio de tiempos fue lo suficientemente
largo para reflejar de una manera exacta todas las variacio-
nes y condiciones que el obrero puede encontrar durante su



trabajo. jFue éste un ejemplo apropiado del trabajo com-
plete? Si no es asi, el estudio de tiempos debe rechazarse
ya que sus resultados no tienen significacion.

9, Ver que s¢ utilizd simplemente el promedio ¥ no la media-
na, medo, o cualguier otro ardid aritmético en el calculo de
tiempos elementales. El promedio es el dnico medio apro-
piado para propodsitos de estudio de tiempos.

10. Verifique el factor de valoracion en la hoja de estudio de

tiempos. Trate de averiguar si el analista de tiempos repor-
td su factor de valoracion antes de salir del trabajo o des-
pués de haber hecho el cdmputo de los tiempos observados.
Pregunte al obrero en quien los tiempos fueron estudiados,
si & su juicio el factor de valoracion es apropiado.
Observe al trabajador a quien se tomd el tiempo, trabajan-
do al ritmo que &l considere apropiado y despuéa al ritmo
gue requiere trabajarse para producir la carga de trabajo
que la empresa desea. Los juicios del trabajador y del dele-
gado sindical son tan validos como el del analista de tiem-
pos.

11. Asegurese que el suplemento de tiempo para necesidades
personales, fatiga y retrasos, ha sido concedido en forma
suficiente.

12. Y finalmente verifiquese toda la aritmética que haya, en el
easo de que hubiere errores.

Una nota finak La mayvoria de los delegados sindicales han
pensado que no es conveniente tomar estudios de tiempos adi-
cionales por si mismos con el proposito de verificar datos, a
menos que se trate de un dltimo recurso. Es mas efectivo de-
maostrar los errores en el estudio del empleador, que tratar de
probar que un nuevo estudio de tiempo sindical es justo.

Un estudio de tiempo tomado aun por un sindicato, sigue
siendo solamente el resultado de un juicio. Aun cuando se utili-
cen métodos apropindos, éstos tienden simplemente a reducir
las inconsistencias del estudio de tiempos ¥ no a eliminarlas.

Técnicas de negociacion sobre normas de produccionc Las
técnicas de negociacion colectiva en las disputas sobre normas
de produccion variaran de acuerdo con la politica del sindicato
involuerado. El representante del sindicato debe tener flexibili-
dad para usar su propio criterio, de acuerdo con esa politica,
en cuanto a la técnica que mejor concuerde con el problema
especifico. La mayor parte de los contratos estipulan que la em-
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presa establecerh las normas, pero a la vez esos mismos contra-
tos estipulan que éstas serhn justas y equitativas, tanto para el
trabajador como para la empresa. Si a criterio del trebajador la
norma no concuerda con esta disposicién contractual, se proce-
de a la presentacion de un reclamo. En tal caso la empresa tiene
la obligacion de probar que las disposiciones del contrato han
sido cumplidas y que la técnica usada es una que se presta a
una norma justa y equitativa. Basado en toda la informacion
suministrada por la empresa, el representente del sindicato
determinard si la técnica usada se presta a una norma justa y
equitativa. Para lograr tal objetivo, es necesano tomar los si-
Buientes pasos:

Examine cuidadosamente el registro detallado del analista
de la empresa al estudiar el puesto. 5i el registro no contiene
suficiente informacion de modo que el trabajo pueda ser repro-
ducido axactamente tal y como fue cuando se hizo el estudio de
tiempos, tanto en las condiciones fisicas de trabajo como las
condiciones generales, no hay forma de comprobar si las condi-
ciones de trabajo son iguales a las que existian cuando el estu-
dio de tiempos se hizo. Si éste es el caso, la empresa debe ser
informada de gque por esta sola razdn, su estudio de tiempos es
inutil.

Si el regisiro detallado del analista contiene suficiente in-
formacién, comparelo punto por punto con los métodos y condi-
ciones bajo los cuales el trabajo esta siendo ejecutado én la fe-
cha de la disputa. Averiglie ai el trabajo esth siendo ejecutado
exactamente én la misma forma que cuando se hizo el estudio
de tiempos. Los siguientes puntos deberan ser cotejados:

L5 emplea el mismo material?

i5e coloca el material en el mismo sitio?

. £5e acarrea ¢l material al lugar de trabajo en la misma for-
ma'

i8¢ mueve el material del lugar de trabajo del mismo
modo?

£ Opera la maquinaria exactamente en la misma forma?

i Se usan las mismas herramientas y accesorios?

&Son los movimientos basicos del trabajador los mismoa?

Anpote cuidadosamente cualquier diferencia entre loa deta-

Ues del trabajo ¥ tal como fue ejecutado pare el estudio de tiem-
pos ¥ como esth siendo ejecutado en la fecha de la disputa. Es-
tas diferencias pueden requerir mas tiempo para el trabajo. Si
es asl, deberan ser usadas en las negociaciones con la empresa
para obtener mas tiempo.
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Uno de los frecuentes errores del estudio de tiempos se
produce cuando un trabajo no se realiza exactamente bajo las
mismas condiciones y circunstancias a aquellas vigentes cuan-
do se hizo el estudio de tiempos. Ademas, es posible que el re-
gistro el analista sobre el puesto en disputa esté incompleto o
sea inexacto. En ambos casos no hay forma de hacer la compro-
bacion antes mencionada. Sin embargo, un registro incompleto
o inexacto, anularia el caso de la empresa y apoyaria la posicién
del sindicato de que la norma de produceién en disputa es errd-
nea. Revise cuidadosamente todos los elementos de trabajo
detallados en el registro del analista para asegurarse de que
cada uno es continuacion logica del siguiente y que el principio
y el final de cada elemento de trabajo han sido cuidadosamente
definidos. Cuando el principio ¥ el final de cada elemento de
trabajo no estan claramente determinados, cualquier intento
para establecer un valor de tiempo para su ejecucion no es mis
que una conjetura.

Compare la descripcion del analista de cada elemento de
trabajo con los movimientos que el trabajador realmente hace.
Asegirese de que ningin elemento ha sido olvidado. Cuando
algin movimiento que esta siendo ejecutado no esth registrado
en la descomposicion de elementos, entonces ese movimiento
deberia ser suspendido o deberia ser incluido en la descomposi-
cibn de elementoes, asignindosele tiempo adicional.

Si el estudio de tiempos fue hecho mediante el reloj de re-
troceso, no hay forma de comprobar si el estudio de tiempos
incluye todo el tiempo que fue empleado por el trabajador al
desempefiar su labor. Uno puede estar seguro, sin embargo, de
que con el método de lecturas del reloj de retroceso, al analista
le fue imposible registrar todo el tiempo que fue empleado para
accionar el reloj al final de cada elemento de trabajo, de manera
que éste necesitara mas tiempo de lo que muestra su registro
del estudio de Liempos.

Asegirese de comprobar las cifras mediante las cuales el
analista determind el tiempo requerido para cada elemento de
trabajo, tomado de las sucesivas lecturas del reloj. Averigle
exactamente cufinto tiempo durd el estudio de tiempos y a qué
hora del dia se hizo. Luego, higase estas preguntas:

4Fue el tiempo lo suficientemente prolongado para incluir
todo lo que afrontara el trabajador en el desempefio de su ta-
rea?

Fue el estudio de tiempos un ejemplo exacto de un dia la-
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borable o fue hecho durante una parte del dia cuando el trabaja-
dor estaba mas descansado y dispuesto a trabajar a un ritmo
més acelerado de lo que estaria mhs tarde?

i5e debera requerir a la empresa que pruebe por medio de
muestreo y sentido comin que la muestra que tiene es la apro-
piada?
Averigiie qué factor de nivelacion aplicéd el analista al tiem-
po que actualmente toma el trabajador que &l estudio.

Averiglie cuando registrd el analista su factor de nivela-
ciom. Este deberia haber sido registrado antes de que el analis-
ta terminara su tarea. Compare el factor de nivelacion con lo
que el trabajador considera el ritmo normal. Esto puede lograr-
se observando la labor del trabajador en un ritmo que él consi-
dera normal para el trabajo ¥ luego comparando la cantidad que
é] puede producir en un tiempo dado con la norma de produc-
cion de la empresa por €l mismo lapso de tiempo. De esta ma-
nera usted puede juzgar por sl mismo qué tan errado esta el
analista de la empresa. Su criterio ¥ el del trabajador con res-
pecto al ritmo normal de trabajo son tan validos como el del
analista. Como en otras dudas que surgen acerca del estudio de
tiempos, el eriterio combinado de todas las personas invelucra-
das en una disputa produciri un resultado mucho mis equitati-
vo que el que esta basado Gnicamente en el criterio del analista
de la empresa.

Averigile si el analista usd los elementos de valor de tiem-
po que &l midid. Si descartd alguno, esegurese de que hay una
explicacion clara en el registro acerca de la causa por la cual no
se usd. 5i &l quitd cualguier valor de tiempo sblo porgue lo con-
siderd anormal, o por aplicar una formula matematica, es segu-
ro que los tiempos representativos a los que finalmente llegd no
son mas que simples suposiciones. 5i se dan razones especfi-
cas para quitar cualquier valor, decida si éstas son validas. Ase-
gurese de que las situaciones por las cuales el tiempo fue quita-
do no incluyen aguellas en las que se pudiera acaecer de nueve
en el trabajo. Variaciones menores en los movimientos usados
no son razones vilidas para quitar un tiempo, porque éstas ocy-
rren de vez en cuando en cualquier trabajo.

Compruebe los valores del tiempo del elemento represen-
tativo para asegurarse de que solo un promedio simple es usado
al caleularlo.

Compruebe gue la cifra del porcentaje usado para caleular
el tiempo permitide para concesiones de tipo personal y fatiga,
da al trabajador el tiempo a que tiene derecho.
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Haga una revision final de las cifras usadas por el analista
en todos sus calculos. El representante del sindicato que revisa
cuidadosamente todos los detalles antes mencionados, se en-
contrara en buena posicion para defender al trabajador en las
negociaciones con la empresa. La mayor parte de las disputas
quedan satisfactoriamente resueltas si los errores y evidencias
de malos juicios y frecuentemente mala fe — por parte del ana-
lista— son presentadas claramente en las sesiones de negocia-
cion colectiva con la empresa. Si la empresa todavia no convi-
niera en un acuerdo, el representante sindical puede impedir
que se haga una revision independiente del trabajo, para obte-
ner mayor informacion. Por ejemplo, el sindicato puede encon-
trar dtil el establecer la cantidad de tiempo propiamente perdi-
doen un dia debido a retardos en el trabajo v aun puede desear
revisar el propio ciclo del tiempo de trabajo. Esta informacién
adicional podra permitir al sindicato arreglar la disputa a través
de negociaciones colectivas,

Informe del grupo de trabajo sobre estudio de tiempos en
el Seminario Interamericano sobre Sistemas de Salarios en las
Industrias Metahirgicas Uno de los temas de mas importancia
para la capacitacion de los sindicalistas activos, especialmente
de los que trabajan en las industrias del metal, es el estudio de
tiempos, en el campo de lo que se llama Ingeniena Industrial.
El estudio de tiempos es el area en que se encuentra la mayor
parte de la desconfianza y sospechas de la clase trabajadors,
que se derivan de sus propias experiencias,

El Grupo de Trabajo observd que algunos sindicatos impi-
den el uso del sistema de estudio de tiempos; que otros permi-
ten al patron el empleo de cualquier método que él desee para
fijar normas de trabajo, pero se reservan el derecho de negociar
sobre el resultado, ¥ que unos mas participan con el patron en
la realizacion de estudios de tiempo, pero insisten sobre los
métodos empleados, asi como sobre sus aplicaciones.

Después de una amplia consideracion del tema, se conclu-
v que los estudios de tiempos son impuestos para aumentar la
produccion y las ganancias de las empresas y no para favorecer
a las clases trabajadoras, y se formularon las siguientes reco-
mendaciones en el caso de existir tal sistema:

a) La empresa deberh proporcionar al sindicato una copia
del récord que se esté utilizando para la toma del tiempo, donde
constaran: condiciones de trabajo, informacién suficiente sobre
cambios efectuados en las maquinas, los materiales, herra-
mientas, disposicion del trabajo, etc. Verificacion de que todos
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los elementos que consten en la hoja o récord de la empresa
sean tenidos en cuenta para la operacion de toma de tiempos.
Seguridad de que todos los movimientos que se le exigen al
obrero sean anotados en la hoja respectiva.

b} Que la exigencia del sindicato sea encaminada para que
la operacion de tomar el tiempo para la realizacion de un traba-
jo esté dentro de las condiciones fisicas ¥y humanas normales al
operario, de manera que sean tenidos en cuenta los momentos o
las horas en que el trabajador, debido al cansancio u otras ¢ir-
cunstancias, pueda sufrir alguna merma en su rendimiento.

¢} Exigir como cosa primordial, la presencia del sindicato
en las operaciones de ‘‘toma de tiempos'’, descontando que la
organizacion pondré al efecto la persona mas capeacitada con
que cuenta dentro de sus cuadros.

d) Que los sindicatos, por medio de sus convenciones colec-
tivas de trabajo, hagan constar clausulas —en los casos de
EmMpresas que operan con sistemas de estudios de tiempos—
que permitan al sindicato la revision de todo estudio considera-
do injusto,

e} Los sindicatos, como organizaciones gque actian en de-
fensa de los trabajadores, dedicaran buena parte de su activi-
dad a la capacitacién de sus afiliados en las nuevas tacticas qgue
adoptan los empleadores para intensificar sus ganancias, a sa-
ber: estudios de tiempos, evaluacion de tareas y planes de in-
centivos. En este sentido, es tacito conocer que si contamos con
los elementos capacitados para contrarrestar la actividad de los
patrones, podremos enfrentar la lucha con mas posibilidades y
estaremos representando y defendiendo en la mejor forma los
intereses de la clase trabajadora.

f) Las organizaciones sindicales hacen un lamado a la
FITIM, para intensificar las campafias de educacion sobre estos
puntos, reiterando la realizacion de estos seminarios, donde
participen trabajadores y dirigentes sindicales; distribuyendo
folletos ilustrativos que leguen al trabajador ¥ propiciando una
gran campafia internacional con informaciones para defenderse
de las nuevas tacticas.
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X Planes de incentivos

Naturaleza de los planes de incentivee Los empresarios
establecen planes de incentivo porque ellos esperan encaminar-
los hacia ganancias mayores a traves de costos reducidos de
produccion.

Esencialmente estos planes tienen la tendencia de inducir
al trabajador a producir mas de un *"dia ordinario de trabajo"’
prometiéndole una recompensa en efectivo. También estos pla-
nes se basan eén la creencia de que los trabajadores no producen
una ‘"honesta’” jornada a no ser que sean ""sobornados’ con la
promesa de dinero “"extra’’. Los empleadores tratan de “'ven-
der"’ estos planes a los trabajadores alegando v haciendo hinca-
pit #n que con un sistéma de incentivo recibirdn salarios mas
altos de los que obtienen trabajando en sus horas regulares.

En verdad, tedéricamente, loa obreros pueden obtener
mayores ganancias con este nuevo plan, pero los sindicatos en-
cuentran que son mas las desventajas que las ventajas para los
trabajadores.

Qué son los planes de incentivos El proceso de fijar primas
o tarifas de incentivo puede ser completamente caprichoso. En
la casi totalidad de los casos, se fijan las tarifas con base en con-
ceptos ya definidos.

Loa factores que sirven para fijar las tarifas estin relacio-
nados con dos conceptos: el concepto del salario obrera y el con-
cepto de los costos de la produccién. Para este dltimo, se bus-
can medios oindices apropiados para medir el rendimiento, que
incluyen: el rendimiento del material (toneladas o metros de
material requeridoa para cada tonelada o metro de productas
elaborados), productividad del trabajo (toneladas por hora-
hombre de trabajo, u horas-hombre de trabajo por cada tonela-
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da), rendimiento de la miaquina {toneladas por hora-maquina, u
horas-mhaquina por tonelada), utilizacibn de méaquina (horas-
maquina utilizadas en la produccidn con relacion a horas
méquina que hubieran sido utilizables), ete.

Queda entendido que las tarifas son fijadas con la intencion
de posibilitar un cierto nivel de ganancias. Ese nivel, sea ''nor-
mal'’ o "' promedio de incentivo’’, es el objeto de los estudios y
decisiones de los empleadores, tal vez con ayuda de técnicos, o
de las dos partes: obrera y empresarial.

Antes de empezar una discusion de la actitud sindical hacia
los planes, cabe dar un breve esquema de la forma que toman
los mas usuales. En varios casos la descripcion ha sido tomada
de fuentes de la OIT, pero los comentarios son enteramente de
nuestra responsabilidad.

El sistema de tarifas uniformes por pieza o al destajo: Es
éste el sistema mas usual de remuneracion de acuerdo con el
rendimiento, ¥ fue el primero que se aplicd en la mayor parte de
los paises, existiendo desde hace mucho tiempo en la industria
textil. Sin embargo, la proporcionalidad exacta de este sistema
se modifica con frecuencia en un sentido: la tarifa bésica por
tiempo del trabajador queda garantizada. La modificacion esta
concebida para proteger al obrero contra una retribucion dema-
siado baja, debida a causas ajenns a su voluntad. Este salario
garantizado se aplica normalmente en forma tal que las ganan-
cias elevadas durante un periodo no se usen para compensar las
ganancias bajas durante otro.

De acuerdo con el sistema de tarifas uniformes por piezas,
gue puede aplicarse individualmente o a grupos de trabajado-
res, el trabajador es retribuido de acuerdo con una tasa deter-
minada por unidad de produccion, medida por ejemplo en fun-
cion de toneladas de hierro, nimero de piezas confeccionadas o
cantidad de acero laminado. El costo directo del trabajo por uni-
dad de produccibn sigue siendo asi constante, a medida que el
rendimiento sobrepasa la norma, pero el costo total por unidad
disminuye, porque los gastos generales fijos y semivariables
por unidad disminuyen también. Esta disminucion proviene del
hecho de que, a menos que el capital invertido aumente o dis-
minuya, los gastos semivariables, tales como los de la organiza-

cibn de ventas y los administrativos, siguen siendo iguales para
aumentos moderados de la produccién.

Con una tarifa basica por tiempo, garantizada, la curva de
ganancias par tipos de rendimiento inferiores a la norma es ho-
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rizontal hasta llegar a la norma de rendimiento, momento en
gue se convierte en una recta con una inclinacidn igual a la uni-
dad. Esto significa que 1% de aumento en el rendimiento da
por resultado un 1% de sumento en la retribucion. Dado que la
retribucion es constante hasta que se alcanza el rendimiento fi-
jado, el costo del trabajo por unidad disminuye continuamente
hasta alcanzar dicho rendimiento. Para tipos de rendimiento
superiores a la norma, el costo del trabajo por unidad sigue
siendo constante.
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El sistema de la norma horaria: Este sistema, que a veces
también se denomina *‘norma de tiempo'” o *‘trabajo por pie-
zas ala hora'', es esencialmente el mismo que &l sistema de ta-
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rifas uniformes por piezas y se va extendiendo cada dia mas.
Ambos sistemas recompensan a los trabajadores en proporcion
directa a su rendimiento. En el caso de normas horarias, en
lugar de abandonar una cantidad por cada unidad producida,
como én el sistema de tarifas uniformes por piezas, se fija una
““norma de tiempo'’ para completar un trabajo determinado y al
trabajador se le paga lu norma de tiempo a la tasa por tiempo si
termina su trabajo en la norma de tiempo o antes. Asi, pues, si
un obrero termina en ocho horas un trabajo para &l que la nor-
ma de tiempo es diez horas, sus ganancias por este trabajo re-
presentaran su tarifa por horas multiplicada por 10. Por otra
parte, si emplea méas tiempo que la norma para completar su
trabajo y se le ha garantizado su tarifa basica de tiempo, su
remuneracion se calculara por el tiempo trebajado efectivamen-
te; pero, si no se le ha garantizado una tarifa basica por tiempo,
sera pagado solamente por la norma de tiempo.

En el caso de un trabajo que solo necesita parte de una
hora para su terminacién, como ocurre con frecuencia en el caso
de operaciones que se repiten, la norma de tiempo 3¢ expresa
generalmente como fraccion decimal de una hora. Por ejemplo,
gi la norma de tiempo para producir una unidad es 0.01 hora, lo
que equivale a una produccion de 100 unidades por hora, ¥y un
trabajador produce en realidad 150 unidades en una hora, ha-
bra ganado 1.5 horas, que le serin abonadas a su tasa horaria.
Si esta tasa es de 0.96 unidad monetaria, recibira 1.44 unidades
monetarias por su hora de trabajo, en lugar de 0.96 gue habria
percibido si su rendimiento no hubiera sido superior a la norma.

Sistersas en los que las ganancias del trabajador varan en
una proporcion mayor que el rendimiente La caracteristica
principal de los sistemas en que las ganancias del trabajador
varian én una proporcion mayor que su rendimiento conaiste en
que el trabajador participa también en la economia de gastos
generales resultantes de un aumento de la produccion ya que,
en la mayoria de estos sistemas, el costo directo del trabajo por
unidad aumenta para niveles de producecion superiores a la nor-
ma, que es generalmente bastante elevada. La cuantda de esta
participacibn depende de la magnitud de los aumentos de ga-
nancia pagaderos en diferentes niveles de rendimiento. 5i estos
aumentos fueran suficientemente elevados ¥y aumentasen pro-

gresivamente con el rendimiento, es evidente que loa trabaja-
dores podran percibir toda la economia lograda en los gastos
generales. Naturalmente, no es aste el caso cuando el aumento
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de las ganancias sigue siendo €l mismo para cada aumento su-
cesivo del rendimiento, es decir, cuando la curva de ganancias
es una linea recta. Puesto que los incrementos de ganancias
aumenta ripidamente, se puede pensar que un sistema de este
tipo seria muy interesante para el trabajador. Lo seria si fuera
aplicado sencillamente, a través de un plan de tarifas altas por
pieza. Pero en la realidad es muy raro que se aplique un plan
tan sencillo. Ademas los sistemas que parecen incluir algo de
este aspecto, generalmente incluyen también normas excesiva-
mente altas. Este Gltimo punto, junto con el impulso que se da a
los trabajadores para llegar a altas cifras de produccibn, sirve
para alentar el esfuerzo excesivo y dafiar la salud de los trabaja-
dores afectados.

Una aplicacion poco frecuente de ese tipo de sistema es a
través de tarifas altas por pieza. Es decir, ese sistema prevé la
recompensa del aumento de esfuerzo de parte del trabajador,
dandele por cada aumento de produceién de une por ciento, al-
go méas de uno por ciento (por ejemplo: 1 1/5, 1%, 1% por cien-
to) de prima. Tiene la ventaja de hacer participar al trabajador
en el ahorro de costos fijos que resulta de su esfuerzo. Su apli-
cacion, usualmente junto con una garantia de la tarifa basica
por hora, si esta acompanada de normas regulares y no acelera-
das injustamente, se limita — por lo general— a empresas cu-
yos gerentes tienen conceptos bastante avanzados o la necesi-
dad muy urgente de obtener la cooperacibn obrera para tener
un gran aumento de productividad. Otros sistemas semejantes
se basan en la hora normal, es decir, en el tiempo concedido pa-
ra realizar una tarea, con retribucion aumentada por cada re-
duecion de tiempao.

El sistema de Taylor de tarifas diferenciales por piezas
Este sistema, inventado por F. W. Taylor en 1880, contiene una
tarifa poco elevada por pieza (¥ sin garantia de la tarifa basica)
para rendimientos inferiores a la norma, una tarifa mas alta
para rendimientos superiorea al normal, y una prima importan-
te del 50 por ciento de la tarifa por tiempo cuando se alcanza la
norma de rendimiento. Por consiguiente, este sistema sanciona
al que trabaja *'lentamente’’, pero recompensa al que da un
rendimiento elevado. Sin embargo, cabe subrayar el hecho de
que este sistemna, y los semejantes, se basan en normas muy al-
tas, lo que les da a menudo un aspecto antisocial. El mismo
Taylor calificd su *"norma’’ como: “el rendimiento maximo que
un buen trabajador, es decir, un trabajador normal puede dar
durante afios sin dafio a la salud’".
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El sistema de Grantt por tarea: En el sistema de Grantt se
garantiza al trabajador su tarifa basica por tiempo para rendi-
mientos inferiores a la norma. Al alcanzar la tarea o la norma de
rendimiento que se fija a un nivel alto, el trabajador recibe una
prima del 20 por ciento de su tarifa por tiempo. Si alcanza un
rendimiento superior a la tarea, se le abona la tarifa por pieza.
Como se ve, los sistemas de Taylor y Grantt se basan en un
principio analogo: la recompensa a aquellos trabajadores que
alcanzan un alto nivel.

Sistemas colectivog En algunos casos se pueden aplicar
sistemas individuales, dade que, cuando se requieran varios
trabajadores para efectuar una sola operacion, como ocurre en
los hormos eléctricos para la fabricacion de acero, resulta evi-
dentemente imposible medir rendimientos individuales. Si se
desea introducir un sistema de remuneracion por rendimiento
para estos trabajadores, es necesario hacerlo sobre base colec-
tiva. Todos los diferentes sistemas individuales pueden aplicar-
se colectivamente, aungue el sistema de tarifas por piezas es el
mis corriente.

Las ganancias de cada miembro del grupo se determinan,
ante todo, midiendo el volumen producido, que es controlado
en el momento en que el equipo lo termina. Se fija, =ntonces, la
ganancia total del grupo v, si todos sus miembros son de igual
calificacion, la remuneracion se divide habitualmente entre
ellos por partes iguales. Es frecuente, sin embargo, que los
miembros del grupo no posean igual calificacion v, en este caso,
la ganancia total del grupo puede dividirse entre sus miembros,
proporcionalmente a sus tarifas individuales por tiempo, de
acuerdo con porcentajes predeterminados, o aun, en algunos
casos, entre cierto namero de miembros del grupo. Cuando éate
estd compuesto de algunes trabajadores de notable calificacion
y de otros sin calificacion alguna, o sea simplemente ohreros,
estos ultimos a veces reciben sus tarifas por tiempo, mientras
que los calificados se reparten el reato de la ganancia total.

Sistemas colectivos basados en la distribucion de partes de
la prima segin las tarifas individuales, tienden a aumentar las
diferencias ya existentes entre loa miembros de un grupo. Por
e30, ciertos técnicos en la materia, como J. C. Pierre, Bélgica
(autos del folleto Sistemas de salario en la industria, publicado
por la Agencia Europea de la Productividad), prefieren repartir
las primas a base del numero de horas trabajado por cada inte-

grante del grupo.
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Sistemas aplicables a una seccién o a la totalidad de una
fabricac Los sistemas de remuneracion por rendimiento pueden
aplicarse a una seccion o a la totalidad de una fibrica. Se dife-
rencian estos sistemas de loa aplicables a un grupo de trabaja-
dores en que no entra necesariamente en juego la interdepen-
dencia de las aperaciones ¥ en gque, mientras en los sistemas
aplicables a un grupo se mide la cuantia de la produccién y la
ganancia del grupo se caleula a cortos intervalos, en los siste-
mas aplicables a una seccion o a la totalidad de una fabrica la
medida del rendimiento y el calculo de las primas pueden ha-
cerse a intervaloa relativamente largos, que generalmente son
de un mes. En algunos casos se fija un nimero de horas deter-
minado para producir una norma de rendimiento y se abonan
primas especiales al lograrse dicho rendimiento; o bien se esta-
blece una norma de rendimiento por hora-hombre, para la sec-
cibn o la fabrica. y se concede una prima proporcionada al ren-
dimiento efective por hora-hombre que exceda de la norma. En
otros sistemas se conceden primas, de acuerdo con las diferen-
cias en el valor de la produccion, calculado al costo de produc-
cibn, calculado al costo de produccion, o las diferencias calcula-
das por &l valor de las ventas. Estas primas se abonan a menu-
do individualmente, en proporcion a las tarifas por tiempo. Esto
permite que participen en el beneficio del aumento del rendi-
miento no solo de los trabajadores que contribuyen directamen-
te a la produccion, sino también los que participan indirecta-
mente.

Debilitamiento del sindicato: Los salarios con mcentivos
dificultan mucho el papel del sindicato de asegurar salarios méas
altos. Agregando esto a la friccion existente entre los trabajado-
res y &l desarrollo de conflictos discordantes, puede amenazar
la existencia del sindicato. Su capacidad para asegurar protec-
cibn por medio de contratos en otras Areas, tales como proce-
dimientos de reclamos, antigledad, vacaciones, etec., puede
correr peligro.

También existe una serie de dificultades para proteger
adecuadamente a loa trabajadores bajo estos sistemas. La natu-
raleza complicada de muchos sistemas de incentivo en el sala-
rio, asi como también su dependencia en los estudios del tiem-
po ¥ otras técnicas, hacen mas dificil la tarea de los dirigentes
sindicales de enfrentar los problemas cotidianoa.

Los representantes del sindicato usualmente tienen que
dedicar una desmesurada cantidad de tiempo en los talleres con
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sisternas de incentivo, comparado con el tiempo que emplean
en loa talleres que trabajan con el sistema de salarios por jorna-
da. El resultado es una gran pérdida de tiempo necesario para
resolver otros problemas de reclamos, preparacibn pera las
negociaciones, organizacidn y otras actividades sindicales,

Protecciéon para los irabajadores que estian bajo planes de
incentivee Es imposible establecer un sistema de incentivo que
sea “'justo’’ para todos los trabajadores o uno que no cree pro-
blemas para los sindicatos. Si un sindicato debe aceptar un plan
de incentivo en el salario, deberia insistir determinadamente en
lograr como minimo, los siguientes principios ¥ practicas nece-
sarios para disminuir la arbitrariedad y les abusos en tal plan.
El rechazo de una compafia de aceptar y observar estos princi-
pios, debe ser tomado en cuenta como una sefia de que esth tra-
tando de manipular el plan injustamente para obtener ventajas
a expensas de los trabajadores.

1. Debe existir la seguridad de salarios minimos garantiza-
dos por hora para los trabajadores con incentivos. Los trabaja-
dores deberan tener la certeza de que obtendrin un salario mi-
nimo razonable sea cual fuere la produccion gue rindan durante
un periodo determinado. Tal garantia por hora se conoce nor-
malmente como tarifa basica garantizada.

2. Las tarifas basicas sobre las cuales los incentivos son
computados deben ser realistas. Con frecuencia los trabajado-
res ¥y los sindicatos son influenciados por un sentido falso de
seguridad ocasionado por periodos de incentivos **altos’ en los
salarios. Entonces descuidan en insistir en que las tarifas de los
salarios bAsicos sean mantenidas al dia. Los empleadores pue-
den deliberadamente permitir sistemas de incentivo mas libera-
les con el objeto de evitar el alza de las tarifas bhsicas. Los
trabajadores se vuelven mas y mas dependientes de los salarios
con incentivo a la vez gue las tarifas basicas se rezagan mas y
mas.

3. Las tarifas bisicas con incentivos deberian ser las mis-
mas que las tarifas por hora. Una tarifa bésica con incentive
realista es una que por lo menos iguala a la tarifa de salario por
hora para trabajadores sin incentivo, en tareas similares en la
industria o en la localidad.

4. Para aplicar propiamente un aumento general de sala-
rios a trabajadores con incentivos, estos aumentos deberian ser
agregados a las tarifas basicas sobre las cuales los salarios con
incentivo son computedos. Algunas veces los sindicatos con-
cuerdan en que sean afiadidos a las tarifas béasicas de trabajado-
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res con incentivo, aumentos generales de salario, menores que
los provistos por los trabajadores no calificados. Este aumento
diferencial se usa para dar el mismo aumento sobre el pago to-
tal de ambos grupos. 5in embargo, esto es injusto para loa tra-
bajadores con incentivo, ya que ellos tienen que trabajar a un
ritmo acelerado para ganar los mismos aumentos que los traba-
jadores por hora, quienes trabajan sin incentivos. Cuando los
sumentos son negociados deberian ser aplicados igualmente a
las tarifas basicas con incentivo y a las tarifas basicas por hora
con incentivo. Esta es la inica manera de asegurar a los traba-
jadores igual salario por igual trabajo.

Los aumentos generales de salario deberin aplicarse a las
tarifas basicas sobre las cuales han sido calculadas las primas
de incentivo, ¥ no como bonificaciones. Por ejemplo, imagine
gue en 1960 un obrero tenia un trabajo con incentivo que tenia
una tarifa basica de $1.00 por hora y una produccidon normaliza-
da de 100 piezas por hora. Esto significa que recibid un centavo
por pieza. Si el trabajador produjo 160 piezas en una hora, po-
dria recibir, al costo de un centavo por pieza, $1.50 por esa
hora.
Hagase cuenta que en el afio 1971 los aumentos negociados
llegaron a un total de 50 centavos. Aplicados debidamente, es
decir, puestos en la tarifa basica, esto podria aumentar la tarifa
basica a $1.50 por hora o a 1 % centavos por pieza, por cada pie-
za que el trabajador produzea.

Sin embargo, muchas compaifiias se aprovechan de los tra-
bajadores aplicando los aumentos negociados, no a las tarifas
hésicas, sino como pagos complementarios. Algo asi como
“bonificaciones’’.

Bajo el método de **bonificacion’’, cuanto mas produce el
trabajador, menos salario recibe por pieza. Usando las cifras
dadas en el ejemplo anterior ¥ haciendo cuenta que los aumen-
tos generales no han sido afiadidos a la tarifa basica sino que
han sido pagados como *"bonificaciones’’, un obrero que produ-
ce solamente una norma requerida de trabajo, digamos 100 pie-
zas, recibiria $1.00 por hora, tarifa basica, més loa 50 centavos
de aumento general *'bonificacién’’ por un total de $1.50 & 1%
centavos por pieza. Si el produce 150 piezas, podria recibir co-
mo paga $1.00 de tarifa basica, mas 50 centavos de incentive,
mas los 50 centavos ‘‘bonificacidn'’ o $2.00; estas ganancias de
$2.00 por las 150 piezas significa solamente 11/3 por pieza (con-
tra los 1% centavos por pieza si los 50 centavos ‘‘bonificacio-
nes'’ estuvieran en la tarifa basica).
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Mientras que el obrero aumenta la produccion, su paga por
pieza disminuye no solamente por las piezas que sobrepasan la
producciébn normal, o por la produccion aumentada, sino por
cada pieza que produce.

5. Los planes de incentivo deben proveer una oportunidad
realista para obtener ganancias por encima de las tarifas por
hora. Cualquier sistema de incentivo que no provee una oportu-
nidad efectiva a todos los trabajadores para obtener ganancias
extras razonables, es injusto. No debe haber barreras artificia-
les para las ganancias con incentivo ¥ no debe haber topes en
las ganancias.

6. Los pagos de incentivos deberian aumentar por lo menos
en proporcion directa a la produccién. No hay razon, absoluta-
mente, para gue los salarios de loa trabajadores varien propor-
cionalmente menos que su produccién. En efecto, ya que se
hece mas dificil producir unidades extras, y ya que las reduccio-
nes de costo son mas grandes cuanto mas se aumenta la pro-
duccién, la paga de los trabajadores deberia realmente ser
aumentada mas que la produccion.

7. Las ganancias con incentivo no deberian ser ** promedia-
das'' con el proposito de reducir las ganancias totales. Las ga-
nancias con incentivo no deberian ser nunca para periodos més
largos de un dia. Los dias de ganancias altas no deberian ser
reducides por dias de ganancias pobres. En ningin caso la pro-
duccion inferior a la normal deberia ser usada para igualar la
produccion superior a la normal.

Cuando los trabajadores laboran normalmente en tareas
cortas, sus ganancias deberian ser calculadas por la tarea. Un
trabajo con una tarifa razonable no deberia ser usado para equi-
librar un trabajo con una tarifa “‘ajustada’’, esto solamente
puede resultar en ganancias reducidas para el trabajador.

Por ejemplo, higase cuenta gque un obrero es asignado
durante un dia a dos tareas diferentes, ambas con una produc-
cion normal de 100 piezas por hora. El trabaja en la tarea A
durante 4 horas y produce 600 piezas o sea 150 piezas por hora.
Trabajando en la tarea B durante las 4 horas restantes y al mis-
mo ritmo que trabajo en la tarea A, sblo puede producir 320 pie-
zas o sea 80 piezas por hora. En otras palabras, en la tarea A é&]
ha producido a razon de 150% standard, v en la tarea B a razén
de 80% , aunque trabajo al mismo ritmo en las dos tareas.

Naturalmente, la falta reside en la norma injusta o *“ajusta-
da’" de la tarea B. Sera injusto reducir las ganancias incentiva-
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das de este trabajador en la tarea A al computarselas con su
tarea B de baja produccion, como lo hacen algunas compaidiias.
Este trabajador deberia ser pagado por lo menoa a una tarifa
basica n%ecundn y razonable por las cuatro horas que trabajo en
latarea B.

Imaginando que su tarifa basica es de $1.80 por hora, sus
ganancias deberian ser calculadas de esta manera.

4 horas £ $1.60 tarifa bdsica x 150% $ 9.60
4 horas x 31,60 tarifa bdsica x 100% .40

Pagn del dia $16.00

El método injusto usado por algunas compadias seria como sigue:

4 horas x 51,60 wrifs bédsica © 160% $ 9.60
4 horas x 81,60 tarifa bdsica z BO% 6.12

Paga del dia 214,72

8. Las normas cambiadas deben brindar la misma oportu-
nidad de percibir ganancias que las normas originales. Una de
las maneres de limitar manejos poco razonables que corrompan
las normas de produccion es proveer que ocurra un cambio legi-
timo ya sea en métodos o equipo, solamente por esa porcion del
irabajo, la cual efectivamente cambiada deberia ser ajustada y
solamente en la cantidad del cambio efective. La empresa no
deberia usar un cambio secundario en un trabajo como una ex-
cusa para enmendar la produccion normal para todo el trabajo.

Lo mas importante, la nueva norma debe permitir al opera-
rio por lo menos tanto como antes, los cambios en las oportuni-
dades para las ganancias deberian ser hechos a través de nego-
ciaciones colectivas. Nunca deberian ser determinadas por el
estudio de tiempo.

Se conoce la preocupacion de los trabajadores por los nue-
vos estudios de tiempos, por los cuales se trata de aprovechar la
experiencia o la ingeniosidad del operario en la realizacion mas
rapida o el desarrollo de métodos mejores, para disminuir los
tiempos concedidos, aumentar las normas (la “aceleracion for-
zada'’) v bajar las tarifas por pieza. Un tipo de proteccién prac-
ticado en la prohibicion de nuevos estudios, o de su aplicacion a
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las normas y tarifas, durante la vigencia de un contrato colecti-
vo, e la "'compra’’ de la ingeniosidad del trabajador, a través
del pago de contado de una suma generalmente relacionada al
ahorro salarial previsto por un afio.

9. Pagoa injustoa deben ser hechos & operarios con incenti-
vos cuando son asignados a realizar trabajos sin incentivos. En
muchos casos, la tarifa bhsica no es suficienta.

Debe haber alguna justificacion para pagar solamente la
tarifa basica cuando no hay trabajo con incentivo por perdodos
cortos debido a causas fuera del control de la empreaa. Tam-
bién las tarifas basicas pueden ser apropiadas para tiempos de
baja ¢ demoras inevitables, pero esto es razonable solamente
cuando las tarifas basicas son relativamente altas y justas.

Efectivamente, los trabajadores bajo un sistema de incenti-
vo deberian teper la seguridad de gue sus ganancias usuales
con incentivo no seran cortadas, si por razones fuera de su con-
trol sus esfuerzos de produccion son impedidos o si temporal-
mente son transferidos a realizar trabajos sin incentivos.

El arreglo més apropiado cuando un trabajador de incenti-
vo &3 colocado en un trabajo sin incentivo, es pagarle de acuer-
do a su promedio anterior de salario por hora, incluyendo paga
con incentive, o la tarifa por hora en el trabajo sin incentivo,
cualguiera que sea la mas alta.

10. El sistema de incentivo debe ser facilmente entendido
en su totalidad por los trabajadores ¥ sus representantes, Nin-
gun sistema que solo sea entendido por ingenieros ¥y matema-
ticos deberia ser aplicado.

Loa trabajadores deberian estar en condiciones de 1) en-
tender como fueron establecidas las normas por los empleado-
res y 2) calcular ficil y rhpidamente su propio salario. Muchos
empleadores han intentado probar la **justicia’® de sus sistemas
con incentivo por la ausencia de reclamos. Desafortunadamen-
te, la ausencia de los reclamos sobre incentivos se debe casi
siempre a la complicada naturaleza del sistema mismo. Los tra-
bajadores no pueden proceder de una manera inteligente al re-
clamar algo que no pueden entender.

11. El punto final es el mAs importante. La empresa debe
permitir que el sindicato revise cada fase de su sistema de in-
centivo, a través de procedimientos de negociacion colectiva.

Los sindicatos, por supuesto, tienen el derecho legal de
negociar con la empresa en cualquier aspecto que afecte las ga-
nancias de los trabajadores. Los sindicatos deben proveerse de
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toda informacién sobre salarios con incentivos que tenga la
empresa, asi como sobre los métados, tales como estudios del
tiempo, sobre los cuales estin basados los incentivos.

Si la empresa rehasa dar al sindicato la informacibn gue
éate solicita de ella, sobre todo si es sobre salarios con incenti-
vos, 0 estudios del tiempo; ¥y si rehiGsa discutir problemas indi-
viduales y generales asociados con los incentivos, o rehlsa re-
solver quejas sobre incentivos a través del procedimiento de
peticiones (incluyendo arbitraje, si s necesario), esta claro que
la emmpresa tiene algo qué esconder, gue no esth procediendo de
buena fe con el sindicato, ¥ que el plan envuelto estd muy lejos
de ser beneficioso a loa miembroa del sindicato.

Informe del grupo de trabajo sobre planes de incentivos en
el Seminario Intetamericano sobre sistemas de salario en las
industries metalurgicas Después de un analisis cuidadoso del
contenido de las conferencias y del material proporcionado por
la FITIM sobre este punto, el Grupo de Trabajo considera que
los planes de trabajo en forma de incentivos son en la practica el
arma utilizada por los patronos para una mayor explotacion de
los trabajadores, con vistas exclusivamente al aumento de la
produccion. En consecuencia, se fijaron las siguientes orienta-
ciones:

— Las organizaciones sindicales metalirgicas deben luchar por
obtener un pago minimo justo, o la elevacion del salario bhsi-
co, antes que sean aplicados los planes de incentivos.

—Deben cuidar, asimismo, que solo se apliquen planes de in-
centivos para aumento de produccidon, siempre y cuando no
s¢ produzea disminucion en el numero de los trabajadores.

—En los casos de aplicacion necesaria de planes de incentivos,
los sindicatos deben participar activamente en el estableci-
miento de sus condiciones, asegurindose que los trabajado-
res conozcan con anticipacion cuél es la tasa de salarios, el
tiempo y las caracteristicas del trabajo por realizar.

—En los planes de incentivos ya en practica, los sindicatos
metalorgicos deben pugnar por su revision, control, modifi-
caciones y correcta aplicacion, plasmandolos en convenios
parciales sujetos a un periodo experimental y con las garan-
tias minimas siguientes:

—Salario minimo por hora.
—Tarifas basicas realistas para la computacion de los incen-
tivos ¥y que sean iguales a las tarifas por hora.
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— Agregar a las tarifas basicas que sirven de base para com-
putar los salarios con incentivos, los aumentos generales
para trabajadores sin incentivos.

— Oportunidad para ganancias por encima de las tarifas por
hora.

— Aumento de los pagos por incentivos en proporcion directa
al aumento de la produceibn.

— Las ganancias por incentivos én tareas diferentes, nunca
deben ser promediadas con el proposito de reducir las ga-
nancias totales.

— e el trabajador con incentivo reciba el mismo pago (a
base de su promedio de ganancia de incentivo), cuando se
le asigna otra tarea sin incentivos.

— Qe el trabajador tenga asegurado su salario, tanto el basi-
co como el promedio por incentivo, contra toda suspensibn
del trabajo o de la produccibn por causas que sean ajenas a
su voluntad.

— Agi mismo las organizaciones metalirgicas deben dar prefe-
rencia a la aplicacion de planes que contengan beneficios
para los trabajadores por la mejor utilizacién de los materia-
les, por el cuidado de las herramientas y equipo, ¥ por las
sugerencias que puedan aportar para el mejoramiento de los
sistemas de trabajo.



X1 Ewvaluacion de tareas

i Qué es la evaluacidn de tareas? La evaluacion de tareas
ha sido definida como un esfuerzo sistemitico para determinar
el valor relativo de las varias ocupaciones dentro de una fabrica
por un sistema que mide sus componentes esenciales —es
decir, la pericia, la reaponsabilidad, el esfuerzo fisico, las con-
diciones del trabajo y otros elementos de la ocupacion. Son sola-
mente las ocupaciones las que deben ser comparadas, y no las
personas que trabajan en ellas.

Los planes se dividen en cuatro tipos generales: 1) clasifi-
caciton por los grados de trabajo; 2) clasificacién de ocupacio-
nes: 3) sistemas de puntos; ¥ 4) comparacion de factores. Cada
tipo tiene muchas variaciones. El sistema de puntos es el méto-
do mas frecuentemente usado para evaluar las ocupaciones.
Una investigacion reciente de las compafiias que tienen planes
para la evaluacion de las ocupaciones mostrd que aproximada-
mente el B09% de las firmas mas grandes y el 50% de las menos
grandes, emplean una forma u otra del sistema de puntos.

Todos los sistemas de puntos tienen un elemento comin:
no comparan las ocupaciones integras entre s, sino que esta-
blecen un grupo de elementos a medir para cada ocupacion, ¥
entoncea aplican puntos a cada ocupacidon, computados con
base en el total de los puntos asignados a cada uno de los varios
eélementos, tal como lo veremos mas adelante en los factores ba-
sicos para la clasificacion de las tareas.

Actitud sindical La experiencia sindical con respecto a los
planes de evaluacién del trabajo ha variado extensamente. En
consecuencia, no existe ninguna actitud o politica sindical Gnica
comun ¢n este ramo.

Hay sindicatos que han resistido la introduccion de estos
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planes. Otros han colaborade en, o aun solicitando su instala-

ciom.

En aquellos sindicatos donde tales planes ya se encuentran
en vigor, la pregunta inmediata no es si se debiera aceptar o
rechazar el sistema de evaluacibn del trabajo, sino mas bien;
{Como podemos representar mas eficazmente a nueéstros
miembros bajo el plan ya en vigor? ;Deberiamos participar en
el plan ¥, en caso afirmativo, como?

El grado hasta el cual un sindicato desea participar varia
mucho. En algunos casos, los sindicatos han decidido, en cola-
boracion con los empresarios, el plan de evaluacion a usar: han
analizado, han formado las descripciones y han evaluado las
ocupaciones, han determinado las clases de trabajo v las esca-
las tipicas para salarios, pero se han reservado el derecho de
objetar los resultados de cada paso por el procedimiento de
quejas.

Y en otros casos, los sindicatos han declarado que se inte-
resan solamente en los salarios pagados a sus miembros, ¥y que
los empleadores pueden usar el método que mejor les convenga
para decidir qué salarios deben pagar. El sindicato se reserva
solamente el derecho de negociar sobre los resultados de la
determinacion de salarios hecha por los empresarios, sin hacer
caso de como se haya llegado a dicha determinacion.

5i los sindicatos favorecen o e oponen a la evaluacion del
trabajo, todos estin de acuerdo en un punto: donde existe un
plan de evaluacion, existe también la necesidad de establecer
una proteccion contra su aplicacion arbitraria y abusiva por par-
te de los empresarios. Dicha proteccion tiene que ser ganada en
primer lugar por negociacion colectiva relativa a todo resultado
dudoso de las aplicaciones del plan ¥ a la constitucion del plan
mismao,

Evaluacion del trabajo ¥ negociacion colectivee No se debe
considerar jamés que un plan de evaluacion del trabajo sea sa-
grado; tampoco s debe considerar que el resultado de la eva-
luacion sea un “‘hecho cientifio” indiscutible. La verdad es que
los planes para la evaluacion del trabajo tienen como base fre-
cuentemente el criterio de individuo, dande lugar a amplios
margenes de variacion.

En su campafia para persuadir al sindicato v a sus miem-
bros de que acepten el plan, algunas compafias incluyen una
promesa de aumentos en los salarios de aquellos que estan
debajo de los tipos evaluados; aun hasta la inclusion de un
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aumento general de todos los tipos de salarios. Estas promesas,
junto con la garantia particular *'circulo rojo’’, conducen a ve-
ceés a que los sindicatos acepten la adopcion de un plan de eva-
luacidbn del trabajo como medio de obtener asumentos en los sa-
larios de la mayoria de los trabajadores, y al mismo tiempo de
proteger aquellos miembros que reciban los tipos de salarios
“altos’’ particulares.

En realidad, la existencia continuada de los tipos “'dreulo
rojo”" deapués de completada la evaluacion, debe ser motivo de
un examen muy cuidadoso, por varias razones. Hay que tener
en cuenta las problemas a los cuales estos tipos pueden dar lu-
gar en el futuro.

En primer lugar, cuando el tipo de salario de la evaluacion
resulta mucho mas bajo que un tipo particular, esto puede indi-
car, no que el tipo particular sea demasiado alto, sino que la
ocupacion haya sido incorrectamente evaluada y debe recibir el
tipo mas alto. Es posible que la ocupacion haya sido °*correcta-
mente”” evaluada de acuerdo con el plan de evaluacion, pero el
plan mismo se haya equivocado. Puede ser gque el plan no haya
tomado en cuenta ciertos factores particulares de esta ocupa-
cibn; 0 que no los haya considerado correctamente en su rela-
cion con otros elementos de la ocupacion.

51 existen muchas situaciones *‘drculo rojo’’, entonces es
posible que el plan no sea el que mejor convenga para la fibrica
en cuestion. Indudablemente es una torpeza pretender que se
gsti pagando a un trabajador mas de lo que su ocupacion vale,
i la compafia fuese obligada a pagar lo mismo para reempla-
zarlo. En otras palabras, si los resultados de la evaluacion estan
totalmente tuera de la realidad, comparados con los salarios
Que s pagan para ocupaciones semejantes en otras compafias,
entonces es claro que la evaluacion es incorrecta y no el tipo de
salario actual.

Aun en casos donde e] sindicato es convencido de que una
ocupacion ha sido * correctamente’” evaluada, los tipos *‘cdreulo
rgjo’” dan lugar a problemas especiales. ;jPor cuanto tiempo
puede un trabajador conservar su tipo “*drculo rojo’ ' mas eleva-
do? “*Mientras que permanezca en esa ocupacion espedfica’™
dice la compafia. Pero, jle permitira la compafiia permanecer
en esa ocupacion? 20 encontrard algin medio de desplazarlo?
LQué puede eaperar el empleado “‘dreulo rojo’” con referencia
a aumentos futuros en su pago?

Y qué de los tipos **dreulo rojo”" que surgirdn en lo futuro
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cuando las ocupaciones sean alteradas, o cuando se creen nue-
vas ocupaciones? ;Y como afectaran elloa el valor de aumento
de los salarios que se negocien en lo futura?

Todo tipo de jornal “*dirculo rojo’” constituye un desafio al
empleador. Los sindicatos han encontrado que los trabajadores
en esta categoria llegan a ser personas ''marcadas’’ para la eli-
minacion de su ocupacion o de su “‘ventaja’’ de salario. Algu-
nos empleadores han transferido esta clase de trabajador a ocu-
paciones clasificadas en categorias mas altas y, por consecuen-
cia, en la misma clase de salario que su tipo de salario *‘drculo
rojo’’. Ocurre frecuentemente, debido a la falta de formacion,
que el trabajador no es capaz de hacer el trabajo en esta clase
mas alta, y mas tarde se encuentra obligado a aceptar una ocu-
pacibn que paga menos, para conservar su empleo.

A veces los empleadores han consentido dar al trabajador
“‘circulo rojo’’ la oporiunidad de aprender las pericias necesa-
rias para la ocupacion en su grado mas alto. Algunas compafias
han previsto la formacion necesaria. Todo anda bien en el caso
de tales transferencias, hasta el momento en que vengan en
conflicto con las reglas de antigiiedad ya establecidas. jSe vaa
permitir que un trabajador con menos antigiedad reciba forma-
cion especial y sea transferido a una ocupacion de grado mas
alto, simplemente porque lleva un tipo de jornal *‘dreulo rojo’"?

Ademas, las caracteristicas esencialea de dichos planes, en
general no les permite tomar suficientemente en cuenta los fac-
tores humanos y econdmicos especiales que pueden surgir de
vez en cuando.

5i se considera el plan como formula rigida, inalterable por
una u otra de las partes, entonces sé convierte en tirano en vez
de servidor, en un obstdculo a las relaciones sanas en vez de im-
plemento que sirve para promoverlas. Se debe considerar que
el plan &5 una guia para la negociacion colectiva, v no la autori-
dad final. Si los resultados de la evaluacién no son satisfacto-
rios, entonces o el plan o sus resultados deben ser ajustados.

La evaluacion del trabajo tiene que estar subordinada al
procedimiento de negociacion colectiva, o no debe ser adoptada
en ninguna forma. En casos donde un ajuste del salario sea jus-
tificado por circunstancias especiales, no se debe permitir que
el plan de evaluacion impida tal ajuste.

Los sindicatos que acepian planes de evaluacion del traba-
jo deben no solamente retener su derecho de interrogar y de
elevar objeciones por el procedimiento de quejas y ganar ajus-
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tes en los resultados de la evaluacion de las varias ocupaciones,
sino que deben también poder negociar y alterar el plan mismo.
Es esencial que la evaluacion del trabajo sea flexible para que
pueda satisfacer los requerimientos de toda situacién espedfica
gue pudiera surgir.

Tipos de salarios **arculo rojo’" o particularex Puesto que
las compafias desean que sus empleados acepten un nuevo
plan de evaluacién del trabajo, la mayoria de ellas garantizan
que no habra rebajas de salarios cuando sea instalado el siste-
ma de evaluacion del trabajo. En casos donde el tipo de salario
de un trabajador es mas elevado que el tipo determinado por el
sistema de evaluacion para su ocupacion, la compafiia general-
mente conviene en gque relenga su tipo mas elevado como tipo
particular para &l. Estos tipos de salarios mas elevados que los
tipos evaluados, han venido a ser conocidos con el nombre de
tipos '‘circulo rojo’’, designacion derivada de la marca en lipiz
otinta roja con la cual se diferenciaron de los tipos elevados.

Hay que considerar también el problema de los aumentos
futuros de pago. Los empleadores desearin eliminar la diferen-
cia entre los tipos de salarios evaluados y los tipos **drculo ro-
jo'" tan rapidamente como sea posible. Frecuentemente la com-
pafiia propone que cuando se negocien los aumentos de sala-
rios, &stos deben ser aplicados a todos los trebajadores salvo
aquellos cuyos tipos particulares exceden los tipos evaluadoa.

Por supuesto los sindicatos no pueden aceptar este proce-
dimiento. Frente a la resistencia del sindicato, la compafiia pue-
de ofrecer un compromiso tratando por ejemplo de conseguir la
apraobacitén sindical de un plan bajo el cual una parte de los
aumentos futuros de salarios no se aplicaran a los tipos de sala-
rios particulares mas elevados.

Un procedimiento semejante significa que algunos miem-
bros del sindicato recibirhn mucho menos en aumentos del sala-
rio durante un cierto periodo, ¥ esto puede resultar en la crea-
cion de grupos de descontentos dentro del sindicato, con posi-
blea conflictos serios que conducirin a disminuir su fuerza en
futuras negociaciones colectivas.

Factores bdsicos para la clasificacion de tareas Con propo-
gito Gnicamente informativo, a continuacion daremos a conocer
los factores basicos del Manual de Evaluacion de Tareas utiliza-
do en Chimbote (Pera), que contribuiraé seguramente a ilustrar
el trabajo sobre esta materia.

Factor 1. Capacidad previn: Considerar la mentalidad ne-
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cesaria para aprovechar el entrenamiento ¥y demostrar suficien-
te eriterio en un normal desempefio de la labor. Tal capacidad
mental puede ser el resultado de inteligencia ''neta’” o de estu-
dios realizados.

Factor 2. Entrenamiento y experiencia: Considerar el tiem-
po requerido para aprender a realizar la labor aceptablemente
en cantidad como para justificar la permanencia del obrero en la
u-:upﬂmn que se juzga. Debe considerarse el tiempo empleado
y necesario en labores directamente relacionadas con la que se
juzga. El tiempo total debe basarse en progreso continuo y sera
generalmente menor que el empleado en el propio trabajo v en
las ocupaciones conexas. El sobretiempo dedicado al trabajo no
entra en consideracion como parte del perodo de entrenamien-
to.

Factor 3. Habilidad mental Considera el conocimiento del
trabajo, juicio ¢ ingenio, requeridos para visualizar, planear y
razonar acerca de los detalles de la labor sin recurrir a supervi-
siomn.

Factor 4. Habilidad manual Considerar la habilidad fisica
o muscular y la destreza requerida para la realizacion de la
labor, incluyendo el uso de herramientas, maguinas ¥ equipo.

Factor 5. Responsabilidad por materiales Considerar la
obligacion impuesta, sea por autoridad o por la naturaleza inhe-
rente al trabajo, para prevenir pérdidas por dafios causados a
materiales. La responsabilidad existe solamente hasta el limite
de lo que puede controlar el trabajador, esto es, el dafio como
resultado directo de un acto suyo o de su negligencia en el tra-
bajo. El material es aquello sobre lo cual se aplica el trabajo.
Puede no ser siempre producto, como en el caso del equipo so-
bre el cual trabajan obreros de mantenimiento, el cual se consi-
dera para ellos como material. Este factor incluye ademas de
productos en proceso o lerminados ¥y materias primas, materia-
les de trabajo tales como combustibles, lubricantes, acidos, ete.
En labores de servicios auxiliares, solamente los materiales
manejados o suministrados tales como lubricantes, combusti-
bles, aire, agua, gas, etc., seran considerados. Se tomard en
cuenta, tanto el cuidado requerido como la probable pérdida en
soles (en nuestro caso pesos). El costo del error debe ser califi-
cado segin la probabilidad de ser destacado. Determinar el
nivel en este factor por el grado de cuidado requerido con el ele-
mento particular del trabajo capaz de causar el dafio estimadao,
Incrementar el costo del error considerando el periodo que nor-
malmente pueda transcurrir antes de ser descubierto, con un
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maximo de un tumo. En la determinacion de la pérdida, conai-
derar &l costo de la reparacion o repoaicion y el valor de la recu-
peracion. Emplear en nimeros redondos valores normales de
materiales en lugar de los que a la planta le cuestan.

Factor 6. Responsabilidad por herramientas y equipex Con-
siderar la obligacion impuesta al trabajador en prestar atencién
y ejercer cuidado para evitar dafios a herramientas y equipo con
los cuales trabaja o que caen bajo su control. El grado de res-
ponsabilidad estid determinado por la probabilidad y costo de
los dafios que puedan ocurrir en cualguier momento. El equipo
instalado o reparado por trabajadores de mantenimiento se con-
sidera como material y se aplica al Factor 5. (Responsabilidad
por materiales). En los distintos niveles, el grado pequefio co-
rresponde a dafio probable inferior en valor a la cuarta parte del
valor del equipo o herramienta afectados. El grado mediano
corresponde hasta 50% y el grado grande cuando el dafio pro-
bable es mayor que el 50% del valor del equipo o herramienta
afectados.

Factor 7. Responsabilidad por operaciones Considerar la
obligacibn impuesta al trabajador de utilizar la capacidad del
equipo 0 proceso, manteniendo el ritmo y la velocidad requeri-
dos. Este factor incluye el planteamiento, la inatruccién v la
direccion del trabajo de otros. Considerar el tamafio del grupe o
cuadrilla requeridos, la importancia y tamafio del equipo y el
grado de control ejercido por el obrero en su labor. Excesos de
capacidad y facilidades de almacenamiento entre las operacio-
nes del proceso son razones precisas para disminuir la clasifica-
cibn en este factor.

Factor 8. Responsabilidad por la seguridad de otrox Con-
siderar &l grado de cuidado requerido, por la naturaleza del tra-
bajo y el ambiente en que se desarrolla, para prevenir dafios a
otras personas. Tomar en cuenta solamente los actos directos o
la negligencia del gue realiza el trabajo. Se asume que los otros
trabajadores observan las normas de seguridad y que todos los
dispositivos de seguridad que no son de su responsabilidad di-
recta estan en orden.

Factor 9. Esfuerzo mentalk Considerar la concentracion
mental o visual y la atencién requerida para realizar el trabajo a
un ritmo normal. Seleccionar el nivel que mejor describe el gra-
do promedio de concentracidn y atencibn requeridos durante el
turmao.

Factor 10. Esfuerzo fisicoc Considerar la accidn muscular
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requerida por el trabajo cuando se realiza éste a ritmo normal.
Seleccionar el nivel que mejor describe el grado promedio de
esfuerzo muscular requerido durante &l turno.

Factor 11. Ambiente: Considerar las condiciones generales
en las cuales se realiza el trabajo, aparte de los riesgos, y el
grado en que hacen la labor desagradable. Seleccionar la des-
eripeibn que corresponde a condiciones promedio.

Factor 12. Riesgoa Considerar la probabilidad v severidad
de los dafios a gque el trabajador esta expuesto, asumiendo que
ejerce razonable cuidado en observar las normas de seguridad.

Otro ejempla Por otra parte, €l Manual de los Trabajado-
res del Acero de los Estados Unidos, tiene también 12 factores y
cada uno tiene un numero de grados de intensidad. Los puntos
totales posibles bajo el Manual son 43.

El mayor peso del Manual del Acero ha sido concedido a
los factores de responsabilidad, a los cuales mas del 50% del
total de puntos le han sido dados. Creemos que esto es funda-
do, debido a la ripida mecanizacion de la industria del acerg
donde las habilidades individuales y el esfuerzo fisico esthn
siendo reemplazados por el equipo mecanico mejorado. Las
condiciones de trabajo también han sido mejoradas en la indas-
tria al punto que las condiciones intolerables del pasado: calor
excesivo, humo, clima, grasa y aceite, riesgos peligrosos y
esfuerzo fisico tremendo, han sido eliminadas en gran parte,
Estos cambios mechnicos ¥ otros cambios también han resulta-
do #n una cada vez mayor produccion por hora-hombre v han
impuesto a los trabajadores que operan este equipo, una res-
ponsabilidad creciente para la produccibn, herramientsa, equipo
¥ operaciones. Esto no era asi en la mayoria de los manuales de
evaluacion de tareas del pasado.

El Manual elimina el Sistema de Tarifas por Mérito, que
nunca fue apropiado ni justificable para los gerentes de empre-
sa ni para los trabajadores. Gamas de tarifas se encuentran sblo
en tareas de oficios especializados v la progresion del obrero de
una u otra es automatica. En total, la Federacion cree gue el
Manual del Acero, desarrollado conjuntamente por la United
States Steal Corporation ¥ loa Trabajadores del Acero, es uno
d&e los mejores manuales que se han hecho para cualquier in-

ustria.
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DIAGRAMA DE EVALUACION DE TAREAS
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Responsabilidad por herramientas y equipo
Responsabilidad por operaciones
Responsabilidad por la seguridad
- Eafuerza mental

10: Esfuerzo fisico

11- Ambiente

12- Ricagon

- R N

El nimero de puntos que por negociacion se acuerde entre
empresa y sindicato sera aquel que finalmente determine el
valor del salario que corresponde al cargo u oficio que ha sido
evaluado.

Algunas técnicas de la negociacion colectiva: La lista a con-
tinuacién, enumera los pasos a tomar cuando se establece un
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sistema de puntos para la evaluacitn del trabajo, e indica cier-
tas consideracionea donde el juicio individual juega un papel ¥
que deben, en consecuencia, ser examinados y decididos por la
negociacion colectiva.

1. Estudic de las ocupaciones Antes de formular un plan
es necesario recoger datos sobre las caracteristicas de las ocu-
paciones en la planta. Esto se efectia en general por observa-
cion de las ocupaciones, por entrevistas con trabajadores y el
personal de supervisores, ¥y a veces por cuestionarios. Se apun-
tan notas sobre las varias tareas que constituyen una ocupa-
cion.

El juicio del observador determina lo que apunta. Por con-
secuencia, el sindicato no tiene que aceptar como una verdad
axiomatica los estudios de ocupaciones hechos por ingenieros
industriales u oficiales de la compania.

2. Aniligis de los resultados del estudio: El segundo paso
es analizar las notas apuntadas para determinar el contenido
del tercer paso, o sea la formulacion escrita de las descripciones
ocupacionales,

El analista decide qué tareas seran incluidas, siendo éstas
generalmente las que, segin su juicio, la compahia estard dis-
puesta a remunerar. El puede juzgar que ciertas lareas sean
“‘sin importancia'’ y tacharlas. Es cierto que las tareas varian
en importancia; no obstante, todas las que contribuyen a la ocu-
pacion total tienen que ser apuntadas. Este procedimiento de
andlisis tampoco debe considerarse como cientifico; debe ser
también materia de negociacion.

3. Descripcidn de las ocupaciones Este es con toda seguri-
dad el paso mas importante de todo el procedimiento, puesto
que las evaluaciones serin basadas en las descripciones de las
ocupaciones. La escala completa de salarios ademds del pago
para ocupaciones particulares, sera influida por las descripcio-
nes. El juicio individual juega un papel muy importante en este
paso, no solamente con referencia a qué figura en la descrip-
cion, sino también como figura. Es necesario que el sindicato
las examine criticamente..

4. Decidir cudles son los factores apropiados Después que
las ocupaciones hayan sido descritas, hay que seleccionar los
factores mas o menos comunes a todas las ocupaciones en una
clase dada. Y otra vez se depende aqui mucho del juicio indivi-
dual. La variacion posible es claramente demostrada por la mul-
titud de planes de evaluacion con factores diferentes en plantas
que hacen &l mismo trabajo.
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5. Definir los factores Después de decidir sobre los facto-
res, s necesario definir precisamente lo que cada uno significa.
Por ejemplo: ;se debe medir el factor *'riesgos ocupacionales'”
eén términos de la experiencia pasada con referencia a la fre-
cuencia y a la severidad de los accidentes ocurridos? ;O en tér-
minos de |la severidad probable si ocurriera un accidente, sin
considerar su frecuencia? Una definicién es necesaria para ase-
gurar que la evaluacion sea tan uniforme como posible. El pun-
to de vista del sindicato puede ser muy diferente del de los ge-
rentes y debe ser expresado en las negociaciones.

6. Decidir cudles seran los grados de cada factor Puesto
que los factores se aplicaran en grados variados a cada ocupe-
cibn, es necesario subdividirlos. No en si una ocupacién requie-
re educacion o no, sino mas bien cuanta "educacion’”.

Se ejerce juicio en la determinacion del namero de grados

en cada factor. Esta decision se basa frecuentemente en el de-
seg de redactar un plan de apariencia limpia y bien balanceado,
con un numero igual de grados para cada factor. El resultado
puede ser un plan sin valor préctico que no corresponde a la
realidad. Aqui también tenemos un aspecto que conviene nego-
ciar,
7. Definir los grados Hay que definir tan precisamente
como sea posible el significado de cada grado para gque los eva-
luadores puedan juzgar las distinciones que deben ser conside-
radas al decidir, por ejemplo, 5i una ocupacion dada requiere el
segundo grado de “experiencia’’ (44 puntos bajo el plan de la
Asociacion Nacional de Industrias Metalargicas ANIM), o el
tercer grado (66 puntos). Si se habla en general, los evaluado-
res careceran de la orientacion que necesitan.

8. Colocacion de puntos a los varios factores Este paso es
probablemente el mas dificil y el que a mas abusos se presta en
la formulacion de los planes de evaluacion. Es también el que
requiere el mayor ejercicio individual. El nimero total de un
plan evaluativo no es lo importante: lo importante es el por
ciento del total que se aplica a cada factor.

Bajo el plan ANIM, los puntos son colocados de tal manera
que el factor educacion es 2.8 veces mas importante que el
factor riesgos. Resulta que se conceden mas puntos por el he-
cho de que una ocupacion requiere experiencia limitada qu i?-,h
a no mas de tres meses, que al hecho de gque esta ecupacion
puede estar expuesta a accidentes causando la perdida de un
ojo o de un miembro,
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La colocacion de puntos antes citada puede ser apropiada
en ciertas plantas u ocupaciones donde la posibilidad de tales
accidentes sea muy alejada; pero es cierto que una situacion tan
protegida no existe en centenares de plantas donde se usa el
plan ANIM.

Es dificil determinar una colocacion justa de puntos; lo que
si es cierto es que la colocacion debe estar estrechamente rela-
cionada con las ocupaciones en la planta. Considerando las ex-
tensas posibilidades de variacidn, tiene el sindicato un gran in-
terés en Lomar precauciones para que se tenga realisticamente
en cuenta la situacion que prevalece en su planta.

9. Colocacion de puntos a los varios grados: La mayoria de
los planes se aplican a los puntos igualmente que a los grados
dentro de cada factor. Esto pareceria indicar mis la falta de jui-
cio que el uso del juicio mismo. La colocacién de puntos a los
grados debe corresponder a la definicion de los grados; no de-
ben ser colocados con una igualdad arbitraria.

Por ejemplo, el plan ANIM asigna 10 puntos & una ocupa-
cion donde el dafno probablemente excede raramente a los
£25.00. Pero en una ocupacion donde &l importe del dafio pro-
bable es 40 veces mas elevado ($1.000), asigna solamente dos
veces mas de puntos (20). Asi, por un lado se asigna un punto
para cada §2.50 de dafio probable; ¥ por otro lado, un punto pa-
ra cada 350 de dafio probable.

10. Evaluacién de las ocupaciones Ahora el plan esta listo
para ser aplicado. Notese primero que muchas compafing no to-
man én realidad todos los pasos descritos arriba. Ellas prefie-
ren instalar un plan ““standard”” ya existente.

Los planes **standard’” confeccionados por ingenieros con-
sultores de los empleadores, o por asociaciones de fabricantes,
tienen generalmente poca relacion con las necesidades y las
condiciones de trabajo en una fabrica especifica.

En todo caso, sea el plan "“hecho a la medida®™ o **stand-
ard"’ confeccionado por ingenieros consultores de los empresa-
rios o por asociaciones de fabricantes, tiene generalmente poca
relacion con las necesidades v las condiciones de trabajo en una
fabrica especifica.

Es evidente, entonces, gque en el plan ‘*hecho a la medida’*
o “standard’’, la evaluacion misma —es decir, la aplicacién a
las ocupaciones en la planta, o ain mas especificamente, a las
descripciones de las ocupaciones— es la misma. Las definicio-
nes de los factores ¥ de los grados tienen que ser comparadas
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con las descripciones, ¥y entonces se determina en qué grado de
cada factor se clasificarad la ocupaciom. Al final se totalizan los
puntos colocados a cada factor para llegar al total de puntos pa-
ra la ocupacion.

Es evidente, por tanto, gue el juicio subjetivo juega un
papel importante en este procedimiento de evaluacion. El eva-
luador tiene gran libertad de juicio, a pesar de las precauciones
tomadas en la aplicacion del plan.

Por ejemplo, el valuador decide si una ocupacion requiere
una cierta cantidad de formacién, o formacibén extensa. Tiene
que juzgar =i el trabajo en cuestion necesita 12 6 13 meses de
experiencia. [Necesitas un esfuerzo ligero o moderado? ;Aten-
cibn visual continun o concenirada?

Dos personns diferentes, aplicando loa mismos criteérios de
definicion a distinciones como las antes citades, pueden facil-
mente Hegar a totales finales muy distintos. Por esto no s¢ pue-
de aceptar automaticamente los resultados de evaluaciones; tie-
nen que ser tema de la negociacion colectiva.

11. Convertir los puntos en dinerec Naturalmente, los pun-
tos tienen gue ser traducidos a tipos especificos de salarios. La
mayoria de las personas sin experiencia en los varios aspectos
de la evaluacidon presumirian que ln compania asignara un va-
lor defimitivo a un punto. Los sindicatos, por otro lado, conside-
ran que este valor debe ser decidido por la negociacibn colecti-
va.

En todo caso, la cifra a la cual se llega es entonces multipli-
cada por ¢l nimero de puntos de una ccupacion, para determi-
nar el tipo de jornal por hora para esia ocupacion. Por ejemplo,
s un punto vale un centavo ¥ la ocupacion es evaluada a 150
puntos, debi ser pagada o razdon de §1.50 por horm. Une ocupa-
ciom que vale 330 puntos debe ser pagada a razén de $3.00 por
hora. Pero no se procede asi,

Los resultados en puntos de una evaluacion representan
solamente uno de los determinantes de los tipos horarios para
la occupacion evaluada. Antes de decidir esta cuestidn, la mayo-
ria de las compafias suelen comparar los valores en puntos con
lps tipos actuales para la ocupacion en cuestion, ¥ también los
Lipos para ocupaciones similares en la industria ¥y en la regitn.
Resulta generalmente que los puntos y el pago concedidos ten-
gan poca o ninguna relacibn simple y directa el uno con los
otros. Siexiste relacion, es generalmente una en que las ocupa-
ciones totalizando el mayor nimero de puntos reciben la menor
cantidad de pago por punto.
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Muchas compafias establecen una estructura de salarios
basada en grados de trabaje ¥ no en ecupaciones. Por conse-
cuencia, se concede frecuentemente el mismo pago para ocu-
paciones que llevan valores distintos en puntos.

La ANIM recomienda una variacidn de 21 puntos en los

totales para cada grado. Por ejemplo, una ocupacion con 206
puntos sera clasificada en el mismo grado de trabajo ¥ recibira
el mismo tipo de salario por hora que una ocupacion que valga
227 puntos. Pero una ocupacion con 205 puntos recibira menos
pago que una ocupacion que valga 206 puntos; ¥ una ocupacion
que valga 228 puntos recibirh mas pago que la que valga 227
puntos.
El desarrollo de la estructura de salarios y la determinacion
de tipos de salarios para cada ocupacion constituyen un érea
hasica en la coal los sindicatos estan obligados a proteger los
intereses de sus miembros por la negociacion colectiva. Esta
reaponsabilidad no es ni aligerada ni alterada por el uso de un
plan formal de evaluacion del trabajo.

En tanto que los sindicatos tengan el derecho moral y legal
de negociar colectivamente sobre los salarios, estan obligndos a
someter todo aspecto de la evaluacion del trabajo 8 un examen
rigido ¥ a la critica. Si trabajan bajo un plan de evaluacion vo-

luntario o impuesto, tienen que reconocer que todo paso en el
wrocedimiento de evaluacion, desde su formulacion hasta su
iplicacion, esth bajo la competencia de la negociacidn colectiva,

Otro ejemplo mas Citemos el texto de una clausula en la
convencion colectiva entre la empresa Acerias Paz del Rio y el
Sindicato de Trabajadores de la miama, en Colombia. Eata clau-
sula dice:

**El sindicato, en Paz del Rio, designara delegado de cada
mina para la revision de las descripciones de trabajo efectuadas
hasta la fecha, conjuntamente con los Jefes de Departamento o
sus delegados en cada Seccion.

**Las descripciones que en concepto de las partes Sindicato
¥ Empresa deben ser corregidas o efectuadas nuevamente, se-
ran pasadas de la Oficina de Evaluacion ya corregidas para lo
de su competencia, ¥ las que sean encontradas correctas, una
vez firmadas de acuerdo con lo dispuesto en el Comité Central,
{firma del (rabajador, delegado sindical v jefe de Seccion), se-
ran enviadas al Comité de Evaluacion de Paz del Rio, para los
efectos de la respectiva evaluacién. Lo anterior se aplica para
los cargos bajo tierra y superficie, que no tengan eguivalente
por funciones similares, en Belencito. Para los cargos de super-
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ficie propios en Paz del Rio, se elaboraran descripciones sepa-
radas que completen las caracteristicas propias de cada Sec-
cibn. Se entiende que el sistema y técnica para las descripeio-
nes de trabajo, serin los mismos para toda la empresa.

**Los conceptos de preevaluacion que el analista efectda en
la descripcion de funciones, seran tenidos como simple infor-
macion’’.

Informe del grupo de trabajo sobre evaluacién de tareas an
el Seminario Interamericano sobre Sistemas de Salario en las
Indusirias Metalirgicas: Deapués de haber estudiado y analiza-
do todo el material informativo disponible sobre evaluacién de
tareas, este grupo de trabajo, tomando en consideracion la
magnitud ¥ complejidad de esta técnica, sus ventajas e inconve-
nientes, su trascendencia y los problemas que supone su aplica-
cion ¥ vigilancia en nuestro medio sindical, asi como también el
alto grado de capacitacién que requieren los sindicalistas para
[amiliarizarse con estos nuevos sistemas y para aplicarlos con la
habilidad necesaria, especialmente por la subjetividad que los
caracteriza, conviene en formular las siguientes observaciones:

eConsideramos que la evaluacion de tareas ofrece menos
riesgos que los métodos de estudio de tiempo ¥y pago por incen-
tivos, aunque puede resultar de una rigidez indeseable.

*Es imperativo que todas las organizaciones asindicales
capaciten a sus afilindos en las técnicas de negociacion de sala-
rios en general, especialmente en las presentadas en este semi-
nario. Sugerimos, ademas, la conveniencia de que esta educa-
cibn se imparta en tres niveles diferentes:

a) Educacion superior profesional para sindicalistas que
colaboren en la capacitacion de nuevos grupos y, ademés, que
asesoren a los sindicatos en las negociaciones de este tipo;

b} Capacitar a los miembroa de las juntas directivas de los
gsindicatos ¥ a las comisiones permanentes de reclamos de los
mismos, sobre estos sistemas;

¢) Orientar a los trabajadorea en general sobre los aspectos
de estas técnicas que mas afectan sus intereses.

sEn ningin caso se debe aceptar la implantacion de la eva-
luacibn de las tareas si no se negocia contractualmente en cada
elapa con la intervencion paritaria del sindicato.

sEvitar hasta donde sea posible la implantacion de estas
nuevas técnicas mientras los representantes de los trabajadores
no estén en capacidad de analizar, discutir y resolver estos pro-
blemas en igualdad de condiciones con las empresas,
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*En las industrias donde ya estan implantados estos siste-
mas, s¢ debe capacitar de inmediato a las juntas directivas ya
las comisiones de reclamos de los sindicatos, para que estén en
condiciones de estudiar, negociar ¥ vigilar el sistema estableci-
do, ajustindolo si lo consideran conveniente.

sLos sindicatos desarrollardn un sistema que les permita
llevar un conocimiento exacto del trabajo efectuado por cada
uno de los trabajadores.

sEs recomendable experimentar este método en una sec-
cion de la empresa y observar los resultados antes de que se
implante en otras secciones o departamentos. En caso de im-
plantacion del sistema tratado, el método de evaluacion debe
ser adaptado a las circunstancias de la empresa. Seria falso
implantar un sistema desarrollado en otros lugares, sin verifi-
car si se puede adaptar sin cambio.

*En caso de gque al ponerse en priactica el nuevo sistema
resulten sobrestimadas algunas tareas, el salario de los trabaja-
dores afectados debera ser respetado hasta que hayae un arreglo
formal.

*5e observd que los métodos pedagogicos modernos, espe-
cialmente el uso de ilustraciones visuales, graficas, tablas y el
tratamiento de casos practicos con participacion de los asisten-
tes, facilitan en alto grado el entrenamiento de estas técnicas,

s Aunque sistemas complejos de evaluacion de tareas pare-
cen poco manejables, no recomendamos aimplificaciones exa-
geradas. Un minimo de 10 caracteristicas ¥ una graduacion mi-
nima de 20 niveles son considerados por nosotros como adecua-
dos para esos sistemas.

sEstimamos que la evaluacion de tareas constituye un
método para reducir a largo plazo los salarios. Que la implanta-
cion de cualquier sistema de evaluacidn es motivo de continuas

desavenencias entre empresarios y trabajadores. Que estos sis-
temas atentan contra la dignidad de los trabajadores al conside-

rarlos como simples factores de una ecuacidn matematica.
*Creemos ademas, que la contratacion colectiva debe ase-
gurar la participacion sindical, especialmente en los siguientea
puntos:
a) En los cambios de métodos o mejoras de sistemas vigen-
tes;

b} En el control ¥ chequeo de las hojas de resimenes de
produccion individual ;

204



¢l En la comprobacion de la liquidacion de las primas de
produccion; ¥

d) En el aumento de salarios para todos aquellos oficios en
gue el sindicato lo considere necesario.
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XII Nociones de economia

Resumen historico: Intermémonos ahora un poco en loa
complejos problemas economicos, con la idea de normar mejor
nuestros conocimientos. Al reapecto, comencemos por afirmar
que el hombre ha demostrado estar dotado de inteligencia, y
que la acumulacion de conocimientos y experiencias, traducidos
en cultura, cada dia lo perfeccionan como un ser social. El pro-
ceso es lento, indudablemente, coma el descubrimiento del fue-
go, de la rueda, el uso industrial del vapor, la electricidad, la
telefonia, etc. Muchos de estos descubrimientos no fueron el
producto exclusive de la capacidad inventiva, més bien respon-
dieron n algunos casos a la casualidad. Aun asi, y tomando en
cuenta que todos los descubrimientos no han sido utilizados en
bencficio de la humanidad, digamos que el saldo ea positivo
Estas palabras para reafirmar que el hombre s ha ido majnrap
do en sus relaciones con sus semejantes, en la utilizacion socia
de la riqueza y, que por lo tanto, debemos confiar que en el fu-
turo se comporte en forma méas racional dondequiera que esté.
Digamos ahora que én la edad primitiva el hombre aprendit por
necesidad a cazar, a domesticar algunos animales, a cultivar la
tierra ¥ a intercambiar algunoa productoa. Asi nacieron la agri-
cultura, la ganaderia, la artesania, el trueque, el comercio y la
moneda. Nace asi, por esto mismo, la division del trabajo en los
diferentes oficios v especialidades como resultade de estos
avances entre productores, comerciantes y consumidores. Apa-
rece, ademas, ] dominio de los mas sagaces o mas fuertes so-
bre el resto de la poblacion. Se abre paso la propiedad indivi-
dual, el mercantilismo y el capitalismo. Los méas débilea, los
menos habiles, pasan a ser la servidumbre, los esclavos. Quie-
nes acumulaban las utilidades del trabajo de loa deméas, recu-
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rrieron a la creacion de ejércitos para la defensa de sus tierras y
sus ganados, o para la congquista o ampliacién de sus posesio-
nes. Asi se produjeron las primeras guerras, se crearon las pri-
meras naciones y los imperios econbmicos y militares, que es lo
uno consecuencia de lo otro. Esta situacién se ha repetido una y
olra vez en todas las épocas de la historia con algunas variantes
propias de la etapa respectiva. Mencionemos que se utilizaron
métodos refinados e ingeniosos, creando el mito de los poderes
divinos para algunos hombres. Se adoptaron los titulos de caci-
gue, mandarin, rey, principe, conde, césar, califa, emir o el de
zar, para mencionar solo unos pocos. Con estos titulos se reco-
noce y se da satisfaccion al inmenso poderio ¥ a la vanidad de
las castas gobernantes. Bien sabemos, ademfs, que parte de la
evolucién de los pueblos es el feudalismo ¥y luego el industria-
lismo, perfeccionado con formidables avances de la técnica y la
ciencia que nos tienen perplejos. Se conquistan todos los luga-
res de la tierra, los mares, los aires y la luna, mientras que to-
davia hay hambre, enfermedades, ignorancia, desempleo y
guerras. Pero, ademas, noa enfrentamos a fenbmenos y prohle-
mas nuevos, como la contaminacion del aire y de las aguas ¥
una mas profunda diferencia entre naciones ricas y pobres, es

ecir, entre paises imperialistas y desarrollados y paisea que

ontindan sometidos al colonialismo y al atraso.

Vivimos, ciertamente, en una sociedad desigual en la que
ya no hace falta discutir quién fue primero: si la gallina o el hue-
vo. En cambio sera 0til que se analice quién fue primero: si el
trabajo o el capital. La respuesta es obvia, cuando se tiene que
reconocer que la utilizacion racional de los recursos naturales y
humanos es la que crea el capital ¥ la rigueza, porque ha sido el
esfuerzo de todos ¥ no el de algunas personas en particular. No
hace falta lamentarnos de que siendo la tierra, las aguas y el
aire bienes comunes, otorgados por Dios, exista en nuestra épo-
ca una sociedad tan marcadamente desigual. Desigual porque
hay millones de personas desempleadas, mientras que otros
tienen dos y mas empleos a la vez, o gozan de ocio remunerado;
injusta porque hay millonarios parasitarios, mientras gue in-
contables personas nada tienen; inequitativa, porque la propie-
dad de la tierra estd concentrada en pocas manos, mientras que
millones de campesinos sufren los rigores de la miseria; inhu-
mana, porque mientras unos pocos son propietarios de inmen-
sas cantidades de Lierra en las ciudades, de suntuosas viviendas
y edificios para renta, millones de personas malviven en pro-
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miscuidad pagando arriendos que los mantienen atados a la
pobreza. La lista seria larga. Digamos, ademébs, que la concen-
tracion de capital en pocas manos ha impulsado la industriali-
zacion, pero a su vez ha traido consigo problemas como los gque
crean €l monopolio ¥y las empresas denominadas multinaciona-
les. Digamos de otra parte, antes de adentrarmnos en el tema,
gue infortunadamentes en muchos paises, entre ellos Colombia,
a los medios de comunicacion de masas, como la radio, la T.V.,
el cine, los periddicos y revistas escritas, no se les ha dado la
mejor ¥ mas correcta utilizacion en la tarea que deben cumplir
en la difusién de la cultura y en la bisqueda constante de la
igualdad social.

LQué es la economia? La economia es el estudio de la ma-
nera como los hombres utilizan unos recursos productivos para
obtener distintos bienes y distribuirlos para su consumo pre-
sente o future, entre las diversas personas y grupos que compo-
nen la sociedad. La economia tiene relacion con otras discipli-
nas académicas importantes como la historia, la antropologia,
la politica, la psicologia y la estadistica. Esta ea salo una de las
diferentes formulaciones. Entre ellas esta la pesimista como la
planteada por Thomas Robert Malthus, quien en 1798 sostenia
que €l crecimiento exagerado de la poblacion hara nulo el des-
arrollo econdomico, especialmente en lo que hace relacion al
suministro proporcional de alimentos.

Sobre las teorias econdomicas nos referiremos dnicamente y
en forma breve a algunas de ellas.

Adam Smith: Smith, el escocés (1723-1790), escribid espe-
cialmente en relacion con las causas de La Riqueza de las Nacio-
nes, fijando su criterio sobre: el trabajo considerado como fuen-
te de la rigueza, el valor basado en la oferta v la demanda, el
comercio libre de toda prohibicion v la competencia elevada a la
altura de un principio. Tales son las tesis fundamentales de la
doctrina de Smith. Asi se sentaron las basea del dejar hacer y
dejar pasar {laissez faire). Con su teoria econdmica se hizo més
poderosos a los ricos y se aumentd la explotacion y la miseria
del campesinado ¥ de la naciente clase obrera industrial. Se
ered y consolido as, también, el capitalismo de libre empresa.

Carlos Marx: El aleman Carlos Marx (1818-1883) es sin
discusion la figura que mayor significacion ha tenido para la
evolucion de la economia y la difusion de las ideas socialistas.
Por lo tanto nos detendremos un poco para estudiar en forma
breve algunos de sus principales conceptos. En sus obras v es-
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pecialmente en el Manifiesto Comunista, publicado en unién
con Federico Engels, ¥y en El ﬂlpitu.'l. S€ encuentra un esquema
ideclégico que da expresion al creciente descontento de la épo-
ca en que vivib. Su finalidad no es otra que proporcionar una
explicacion clentifica capaz de dar razdn de por qué la sociedad
presentaba la situacién de su tiempo. También intentd dar una
vision de conjunto acerca del modo en que se habia levado a
caba la evolucion de la humanidad y delined el camino que de-
bia seguir en el futuro. Esto es lo que se lama filosofla marxista
ﬂe la historia, dentro de la concepcitn materialista de la misma
istoria.

Marx y su filosofia de la historia: Cuando se habla de mar-
xismo suele emplearse una expresion con la gue debemos fami-
liarizarnos. Esa expresion es la de “‘materialismo historico',
Hay, ingenuamente, quien cree que Marx y los marxistas nie-
gan la existencia del espiritu, puesto que son *““materialistas’’,
Pero la verdad es que Marx no se preoccupd demasiado de este
tipo de problemas. El término materialismo aplicado a Marx, no
tiene nada que ver con esas especulaciones metafisicas. El
materialismo historico marxista afirma simplemente que lo que
determina en Gltimo término la evolucion histérica, la evolucion
social, son las condiciones materiales. Y dicho con mas preci-
sion: las condiciones econbmicas, las relaciones de produecion.
No son las ideas, ni los deseos de los hombres acerca de la orga-
nizacion social los que determinan la configuracion de ésle, sino
las condiciones econdmicas reinantes.

La observacion de que los mboviles primarios del hombre
son de indole material es, por tanto, muy antigua. El mérito de
Marx reside en haber sacado de esa observacion las Gltimas
consecuencias, convirtiendo esa verdad en punto de partida
para su explicacion de la evoluciom social.

El método dialéctico: Otro de los métodos integrantes de la
conceépcion marxista es el lamado *“método dialéctico’’. Tam-
poco éate es un invento de Marx. La dialéctica como método
que explica la realidad era profesada por el filbsofo aleméan
Hegel, con el que Marx tuvo contacto. La dialéctica afirma que
en este mundo no hay nada que tenga un modo de ser fijo y
dado de una vez para siempre.

Todo lo que existe esth sometido a un proceso en el gue
Marx, con Hegel, encuentra tres etapas llamadas **Tesis-anti-
tesis-sintesis’’. O dicho de otra manera: tenemos una posicion
inicial que viene a ser negada en la segunda etapa del proceso,
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hasta que esta negacion es negada a su vez (negacibn de la ne-
gacion). La negacion de la negacion no es una vuelta al punto de
partida, sino el avance a una posicidn superior que refleja la
posicion inicial porque la reemplaza.

Todo esto da la impresion de ser una especie de ‘‘abraca-
dabra’'". Pero en realidad no es mas que la sistermatizacion de
una observacion extraordinariamente corriente y al alcance de
todos. Todos hemos advertido que en torno nuestro se produce
una serie de cambios ¥ que tanto los hechos naturales como so-
ciales, se desarrollan hasta un imite en que nuevas circunstan-
cias vienen a sustituirlos por otros nuevos. Un ejemplo cliasico
es &l de la semilla que se desarrolla hasta convertirse en arbal,
el cual muere después de haber dado todo su fruto, no sin antes
haber esparcido nuevas semillas que daran lugar a una plurali-
dad de arboles.

Como ejemplo muy elemental también podemos mencionar
el del ama de casa que compra una aspiradora eléctrica, usin-
dola hasta que ya no puede dar mas de si. Entonces es el mo-
mento de desecharla para comprar otra nueva, gue habra de ser
—si cabe— mejor gque la anterior, en la cual quizd se hayan
advertido ciertos fallos (fallos que, por otra parte, el mismo fa-
bricante tendera a subsanar en las nuevas series del producto).

Aplicado a la evolucion social, el esquema dialéctico indi-
cari que cualquier forma de sociedad se desarrollara hasta dar
de si todo el fruto que encierra. Pero llegara un momento en
que resulte inadecuada ¢ insostenible, habiendo de ser arrinco-
nada para dejar paso a otra organizacion social nueva. Si combi-
namos ¢l materialismo con la dialéctica, obtendremos exacta-
mente la expresion “‘materialismo dialéctico”, que define e
modo como Marx concibe la evolucion historica de la sociedad
La historia es, entonces, una evolucion que parte de condicio-
nes materiales o econdomicas primarias, en la gue unos sistemas
de preduccion, determinantes de un tipo concreto de sociedad,
iran desapareciendo para dejar paso a otros mhs adecuados,
que traeran consigo a su vez, otras formas sociales mas perfec-
Las.

Las etapas de la evolucion histdrica: Marx dividia la evolu-
citbn de la humanidad en tres periodos o épocas. La primera ha-
bia sido la época prehistbrica en la que reinaba una especie de
comunismo primitivo, los hombres eran libres en un estado
natural en que no existia ninguna forma de colaboracion orge-
nizada propiamente dicha. Entonces no existia la distribucibn
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del trabajo ni las clases sociales ni —como es natural — ninghin
tipo de gobierno. El hombre no habia aprendido todavia a apro-
vechar las riquezas naturales v en general se caracterizaba esta
sociedad por una gran pobreza.

Durante la segunda época, ¢l hombre ha aprendido a pro-
curarse medios de explotar la naturaleza y sus recursos. Como
resultado de ese avance van surgiendo la distribucion del traba-
jo, la profesionalizacién y la diferenciacion social. Es decir, se
forman grupos sociales cuyo fin primordial reside en proteger lo
establecido v las clases gque representan el modo de produccion
de esa época. Pero sobre todo garantiza al Estado el derecho de
propiedad. Durante esta segunda etapa las condiciones de la
produccion van cambiando incesantemente, originandose nue-
vas clases sociales que son portadoras de nuevos modos de pro-
duccitn cada vez mas perfectos.

Cuando las posibilidades de la produccion hayan alcanzado
una altura determinada, se iniciara la tercera época. En ella el
hombre habri vencido por completo a la naturaleza, aprendien-
do a aprovechar todas sus riquezas. Las clases desapareceran y
la maquina del Estado se anquilosarh hasta desaparecer, al no
tener ya funcion alguna qué cumplir. Esta concepcion filosofica
de la historia €5 la que constituye el trasfondo de los analisis
sociologicos realizados por Marx v de sus predicciones acerca
de la evolucién futura.

La lucha de clases '‘La historia de todas las sociedades
existentes hasta ahora ha sido la historia de la lucha de clases'.
Asl inicia Marx su Manifiesto Comunista. En &] sefiala como las
diferentes clases sociales se han levantado siempre unas contra
otras: ‘'libres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y vasa-
llos, patronos ¥y obreros. En una palabra; explotadores ¥ explo-
tados™". En aquel entonces (es decir, a mediados del siglo XIX)
existian dos clases sociales: la burguesia y el proletariado, o en
una terminologia mas moderna: los empresarios v los trabaja-
dores.

Marx opini que las fases decisivas de la evolucién depen-
den del cambio de las circunstancias de produccion, A medida
gque nuevos modos de produccion se abren paso (esos nuevos
procedimientos son siempre, segun Marx, mejores que los an-
teriores, constituyendo por lo tanto un avance], nuevas clases
suben al poder y nuevas clases pasan a ser explotadas. Como
clase dominante considera Marx aquella que es poseedora de
los instrumentos de produccion caracteristicos del momento o
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época en cuestion. En calidad de poseedora de esos instramen-
tos, la clase dominante explota u oprime a otros grupos socia-
les. Toda esta segunda época se caracteriza asi por una lucha
irreconciliable por el dominio del Estado. Esto es lo que se lla-
ma lucha de clases.

La lucha de clases no surge propiamente sino cuando el sis-
tema de produeccion dominante ha perdido su hegemonia, no
logrando ya mantener el aprovechamiento de las fuerzas de
produccion de un modo efectivo. Sobreviene entonces la revo-
lucion ¥ una nueva clase pasa a ocupar el lugar de la clase domi-
nante originAndose con ello un sistema de produccion mejor ¥
més efectivo.

La revolucion gue Marx veia echarse encima no era otra
que la revolucién del proletariado, es decir, de los obreros de la
industria, mediante la cual el regimen social capitalista queda-
ria sustituido por un orden socialista. El proletariado era el gru-
po o clase inferior de la sociedad, y puesto que debajo de &l no
existia ninguna otra clase, el proletariado no podia explotar a
clase alguna siendo explotada por todas. Todas las revoluciones
precedentes habian sido realizadas por minorias, mientras que
&n esta ocasion se trataba de una inmensa mayoria, que habria
de empufiar el poder. De esta manera el Estado pasaria tam-
bién a ser superfluo e innecesario, ¥ a desaparecer, ya que su
principal funcién consiste en ser instrumento al servicio de la
opresion y de la explotacion,

Teorin de la plusvalia La sociedad capitalista ha de ser
reemplazada sin remision, segin Marx, por la sociedad socia-
lista sin clases. El porqué de eso trata de demostrarlo mediante
su teoria de la plusvalia, entre otras. Marx consideraba que el
valor de un articulo viene determinado por el trabajo necesario
para su elaboracion. La mano de obra es considerada como un
articulo mas cuyo valor viene dado, por lo tanto, por el tiempo ¥
la cantidad de trabajo exigidos para mantenerla en funcién, lo
cual significa el tiempo de trabajo necesario para producir los
alimentos v otros objetos necesarios para mantener al obrero.
La diferencia entre el precio de un articulo y el salario pagado
por la elaboracion del mismo es lo que llama Marx **plusvalia®,
la cual era embolsada por el empresario, sin hacer el menor
esfuerzo. Para el patrono ea de gran interés el aumentar ese
valor, lo cual acontece en parte mediante la sustitucion de la
fuerza humana de trabajo por maguinas (racionalizacion), en
parte mediante el aumento de los precios y, por dltimo y mas
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importante, mediante la disminucion del nivel de vida de los
obreros. La ganancia que los patronos se apropian de esta ma-
nera, sin ninguna prestacion personal, es por tanto resultado de
la explotacion de los obreros.

Teoria de la concentracion: La evolucion parecia rmarchar
hacia una concentracion empresarial de unidades cada vez
mayores. Mediante unos métodos de efectividad creciente y
una gran superioridad técnica, estas grandes empresas iran
anulando con su competencia a las empresas menores, dandose
como resultado un ndmero relativamente pequeno de grandes
empresas ¥ monopolios.

Teoria de la acumulacion: Al ser astas grandes empresas
propiedad de capitalistas individuales, las propiedades y las
riquezas se irian acumulando en manos de un grupo cada vez
menor de capitalistas. Estos irian disminuyendo en nimero y
sumentando en rigueza.

Teona de empobrecimiento: Al hacerse los ricos cada veg
més ricos y cada vez menos én nimero, la consecuencia natural
de ello habria de ser que los pobres fueran cada vez mas po-
bres, al tiempo que el nimero de ellos aumentaba. La clase
media, que antes se encontraba en una situacion intermedia
entre los ricos ¥ los pobres —como su propio nombre indica—
acabaria por desaparecer, fundiéndose con el proletariado. Al
hacerse cada vez mas dificil la salida de los productes por el cre-
cimiento de la produccion, el trabajo escasearia, formandose
todo un ejército de parados que contribuiria atin més a hacer
bajar los salarios y a aumentar la pobreza y la miseria.

Teona de la calastrofe: La produccion desplanificada del
sistema capitalista, cuyo Gnico motor es el deseo de ganancia
privada, conduce a una serie de crisis cada vez peores. Median-
te el empobrecimiento de la clase obrera y la produccion cre-
ciente, se origina una situacion de saturaciom del mercado, que
no logra ver vendidos todos los articulos. Eso hace que la ga-
nancia descienda, produciéndose finalmente una crisis en la
cual la produccion no puede ser puesta en marcha de nuevo
bajo la forma del capitalismo privado, al haber desaparecido la
ganancia, que es tanto como decir ¢l motor de ln produccion. El
régimen capitalista se derrumba y la clase obrera toma el po-
der. **Ha sonado la hora de la propiedad capitalista. Los expro-
piadores son expropiados’’, como lo expresa el propio Marx,

Para Marx el socialismo no era algo que nazca de deseos o
principios. El socialismo era, por el contrario, una secuencia
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necesaria ¢ ineludible de un proceso de desarrollo histbrico a
cuya perspectiva futura nada podia aportarse ni sustraerse. Es-
to es lo que se ha llamado socialismo cientifico.

De la teornia a la pricticee Con todo, ¥y aun cuando un gran
porcentaje del mundo actual esta regido por gobiernos llamados
comunistas, es reconocido que esos paises, especialmente Ru-
sia, han logrado altos niveles técnicos, cientificos y culturales y,
en lo social, avances que los sitdan entre los primeros. Empero,
enfrentados a la realidad, parecen contradecirse las propias
teorias de Marx de la eliminacion del Estado, al estarse consoli-
dando otro tipo de capitalismo y el de una nueva clase dominan-
te. La nueva clase intelectual y de téenicos, la “*élite’’, que go-
bierna a nombre del proletariado con un capitalismo de Estado
totalitario, es cada dia mas poderosa. Se esta, pues, frente a un
nuevo lipo de imperialismo ¥ de creciente burocracia burguesa,
segun las criticas de China Popular y Checoslovaguia, que se-
gln también el criterio de sus ideblogos y gobernantes, quieren
mantener otro tipo de dogmatismo los unos, ¥y una apertura a la
democracia los otros. Fendbmeno de cambio v de inconformidad
parecido ocurre en Polonia con el movimiento Solidaridad. He
ahl parte de las diferencias que han surgido en el campo socia-
lista, en la interpretacion y en la aplicacion del marxismo-leni-
nismo, lo gue comprueba que el mundo esth en permanente
evolucion, Por lo tanto no es facil llegar a una sintesis total er
materia de formulaciones econdmicas, politicas o sociales. Est
gituacion da mas fuerza al sindicalismo como antitesis a todos
los extremismos, ¥ a la democracia como base fundamental de
toda politica seria y humanista.

Juan Maynard Keynes El inglés Keynes (1883-1946), du-
rante la segunda guerra mundial, planteo la reordenacion eco-
nomica segun los siguientes principios basicos: distribuir la
riqueza entre los ciudadanos por medio de medidas tributarias,
redistribuir el ingreso entre la poblacién racionalizando el con-
sumo y las inversiones, mantener el régimen de libre compe-
tencia, evitar monopolios, regular la economia para evitar cri-
sis, imponer la intervencion del Estado en asuntos monetarios,
tributarioz, comerciales e inversiones, ete., ¥y aunar iniciativas
pablicas y privadas en empresas de economia mixta.

Las teorias y el desarrolle: Si observamos la organizacion
de la economia colombiana, es facil darse cuenta que algunos
sectores todavia se aferran a las teorias de Smith, pero se acep-
ta v trabaja también con el modelo keynesiano. Se practica,
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pues, un neoliberalismo econdmico. Con todo, la pasividad y
complacencia del Estado esth fomentando la concentracitn de
capitales y de empresas en pocas manos, con lo que parece
seguirse el modelo de otros paises capitalistas. Se estan fortale-
ciendo los monopolios que destruyen la libre competencia, de lo
que resulta que el poder econbmico genera mas poder politico,
también en manos de pocas personas. Por lo tanto los benefi-
cios que genera este tipo de concentracion de poder, los disfru-
tan unoas pocos privilegindos. De esta manera, al lograr un gru-
po reducido de personas el manejo de las palancas del Estado,
se¢ hacen nulos e inoperantes los conceptos de libertad, de
igualdad y de fraternidad, tres anhelos fundamentales del hom-
bre. No hacer nada para modificar esta situacion, es continuar
aceptando un Estado con gobernantes paternalistas en el que
los asalariados somos simples espectadores. Por lo tanto, thme-
se &n cuenta que un régimen capitalista de cualquier tipo, bus-
ca: repartir dividendos a los inversionistas, pagar salarios califi-
cados como razonables, proveer reservas para renovacion de
equipos, nuavas instalaciones y adopcion de mejoras tecnologi-
cas, todo sobre la base de aumentar la productividad.

En consecuencia — analizadas las teorias economicas y po-
liticas ¥ su aplicacion prictica en los paises—, se puede afirmar
gue la sola teoria econdmica o politica, no determina que se lo-
gre el desarrollo y se eliminen las injusticias sociales. No hay
que olvidar que para lograr el desarrollo intervienen gran ni-
mero de factores. Por otro lado, tanto algunos paises con siste-
ma econdmico de libre empresa, como los que practican la pla-
nificacion ¥ direccion centralizada o capitalismo de Estado, es-
tan demostrando que no hay sistemas perfectos, al incurrir en
injusticias sociales o al eliminar las libertades y la democracia.

En Colombia

Nuestros aborigenest Nuestros aborigenea tenian una or-
ganizacibn econbmica y social sin los afanes de nuestra época.
Simplemente se limitaban al trueque de alimentos o vestuario
sin que se sepa que hubieran logrado una organizacién social
tan avanzada para su época como la que alcanzaron los Aztecas,
los Incas o los Mayas. Parece que llevaban una vida apacible,
sin mayores preocupaciones ni ambiciones, y su imaginacién no
era lo suficientemente creadora como para desarrollar nuevas
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téenicas o métodos que les permitieran lograr mejores condicio-
nes de vida.

La Colonia Conquistados por los espafioles, como ya he-
mas visto en el capitulo de historia, nuestros aborigenes fueron
sometidos a la servidumbre v a la esclavitud y despojados de
gus tierras y pertenencias. Los beneficiarios de las grandes ri-
quezas del pais fueron el imperio espafiol y, en cierto modo, los
ingleses con la utilizacion de la pirateria en los mares.

Por varios siglos se mantuvo esta situacién, de la que sblo
nos quedaron el idioma ¥ la religion, al igual que una mezcla de
razas conformada por la sangre de nativos, de espafioles v de
africanos, gue continda en proceso de integracion. Eran tan al-
tos loa tributos gque habia gue pagar a los representantes del
rey, gue no faltaron algunas sublevaciones sin éxito. No obsatan-
te, fue lograda la independencia de la Corona espafiola, como
g5 de todos conocido, para que un grupo de gentes nacidas en
nuestro pais disfrutaran de sus riquezas.

La Patrin Boba: No distraigamos demasiado tiempo en se-
falar que no se lograron avances notables en cien afios corridos
entre la época de la independencia y los comienzos del presente
siglo. Guerras intestinas entre dirigentes de los partidos con
mentalidad feudal, impidieron el progreso de Colombia. No
hace falla tampoco entrar en comparaciones con lo que ocurria
en otras latitudes del continente y del mundo para aceptar que
se ha desperdiciado mucho de nuestro tiempo y de la capacidad
creadora de los colombianos, también por las continuas dispu-
tas de los partidos politicos por el poder.

El Canal de Panami: Una dolorosa muestra de esa situa-
cibn fue la pérdida de Panama, territorio colombiano por ese
entonces, en el que se construyd un canal que sigue teniendo
una trascendental importancia desde el punto de vista economi-
co ¥ militar. Se imponia la ley del mas fuerte haciendo doblegar
a un pais débil, victima de la indolencia de una clase dirigente
miope. Una modesta compensacion en oro, que fue recibida por
Colombia, nunca subsanara la tremenda injusticia que se come-
L.

Se inicia una nueva etapa: En 1930 se inicia una nueéva era
en ¢l pais, no obstante gue se vivia una crisis economica mun-
dial. Las finanzas colombianas recibieron el aliento de la llama-
da Mision Kemmerer en 1923 con la fundacién del Banco de la
Repablica, y se dieron los primeras pasos para una real indus-
trializacion del pais que tuvo un gran impulso hasta 1945. Son
fundadas sociedades anonimas y de responsabilidad limitada,
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al tiempo que se habla de reformas agraria y social, ¥ se dise-
fian los primeros planes de desarrollo. Los gobiernos que se
suceden, establecen planes llamados indicativos en los que el
sector privade, que tiene en sus manos el poder, resulta benefi-
ciado, incluso con la creacion de institutos de economia mixta,
Aun asl, surgen nuevos y graves enfrentamientos entre los par-
tidos tradicionales con la secuela de violencia que todo lo arra-
sa. El pais se retrasa en su desarrollo y aumentan sus proble-
mas en proporciones insospechadas.

El crecimiento de la poblacion: Uno de los problemas que
actualmente mas preocupa es el crecimiento de la poblacion,
que no guarda relacibn con el desarrollo economico como tam-
poco con la distribucion del ingreso nacional, lo que acentia las
desigualdades.

Se calcula que en la época del descubrimiento de América,
el territoric gque hoy corresponde a Colombia estaba habitado
POT Unas E&D% personas. Este dato es una curiosidad histori-
ca puesto gque no esth basado en un recuento censal. Utilicemaos
ahora si, en el siguiente cuadro, unas informaciones de los cen-
sos nacionales:

FOBLACION DE COLOMBIA
= ABG " Habitantes

1836 1. 684, 038

19086 4. 143632

1928 T.B61.110

1938 B.TO1.816&

1961 11.648.172

1964 17.484.608

1972 Z2.600.00 jestimativa)
1878 24,000,000 (eat!imativa )
1984 28,000,000 {estimativo)
1985 27.776.858

Sobre el crecimiento futuro de la poblacion, los estimativos
son muy variados y a veces contradictorios. Se calcula que de
continuar las tendencias actuales, la poblacién colombiana pue-
de llegar a los 40 millones de habitantes en el afio 2000. Otros
datos importantes son los relativos a su distribucion.

Por regiones asi:
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{en 1938 el TD.9% vivie en el campo ¥ el 29.1% en las civdades.
{en 1968) ] 45.1% wivia en ol campo y ¢l 54.9% en la ciudad.
{en 1972) el 41 % vivin en ¢l campo y el 59'% en la ciudad.

{er 1978) &l 36% vivia &0 el campo v ol B4% on la ciudad.

Por razones de evolucion social se ha comprobado que la
tendencia del éxodo de los campesinos hacia los centros urba-
nos, 8¢ ha acentuado en casi todos los paises del mundo. A ello
basicamente ha contribuido no solo los mayores atractivos que
ofrecen las ciudades, sino también la mecanizacion de los cam-
pos, la adopecion de nuevas técnicas y el mejoramiento de abo-
nos y semillas. Si lo anterior no fueran suficientes razones para
el éxodo masivo, debe tenerse en cuenta que la violencia contri-
buyo enormemente a que se acentuara este fenomeno. Podria-
mos decir, entonces, que &l crecimiento desbocado de la pobla-
cion ha traido consigo la agudizacién de problemas en la solu-
¢ion de vivienda; ha mantenido vergonzantes niveles de analfa-
betismao; ha complicadeo la soluciém a problemas de salubridad;
ha agudizado v forzado el crecimiento de las ciudades, ha preci-
pitado la instalacion de servicios de agua, alcantarillado, telé-
fonos, transportes, etc.; ha forzado el proceso de urbanizacion,
enriqueciendo de paso a unos pocos; ha aumentado escandalo-
samente la prostitucion; ha estimulado la vagancia y la rateria;
ha aumentado a niveles nunca antes conocidoes el creciente ni-
mero de desempleados; ha demostrado, en fin, que nuestra cla-
g¢ dirigente tiene poca imaginacion, es imprevisiva e inepla.
Desde luego, dar satisfaccidén a las inmensas necesidades de las
enormes masas de poblacion que cada dia aumentan, es un pro-
blema que requiere el concurso decidido de todas las capas de
la poblacion, mediante la adopeién de audaces programas, que
fuercen la reforma agraria, estimulen la industrializacion, favo-
rezcan a las ciudades intermedias y sean creados nueves polos
de desarrollo, especialmente agricolas y ganaderos.

Por todo lo anterior, urge la adopcion de politicas serias y
realistas en las gque a los trabajadores no se nos mire como a
ciudadanos de tercera clase que no podemos opinar sobre los
problemas del pais, contribuyendo con nuestra cuota en la bis-
queda de soluciones. Sin una politica de poblacion consecuente
con las realidades del pais, seré dificil echar a andar con posibi-
lidades de éxito, cualquier programa de empleo y desarrollo
econtmico y social en general.

Sobre el proceso de urbanizacion digamos, también, que
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no ha habido suficiente planificacion y se estin cometiendo
errores con cludades como Bogota, Cali, Medellin ¥ Barrangui-
lla, en las que se desaprovecha la oportunidad de remodelar
viejos y céntricos sectores gue ya cuentan con servicios, mien-
tras que se esth permitiendo el crecimiento de las ciudades ocu-
pando tierras aptas para la gann:lena ¥ la agricultura.

Surgen, en consecuencia, inmensos interrogantes acerca
de las formas y de las estrategias que deban adoptarse, para
orientar una politica de poblacion, compatible con el desarrollo
econdmico del pais. Dar satisfaccion a los déficit de educaciaon,
de salud, de vivienda v de empleo, entre otros, es uno de los
mayores retos que afronta la actual clase dirigente. Tiene que
buscarse un desarrollo armbnico en el que los trabajadores
siempre hemos estado dispuestos a prestar nuestro concurso
para que las nuevas urgencias que impone ¢l erecimiento de la
poblacion, tengan una réspuesta positiva que haga mas huma-
na la vida de todos los colombianos.

El desemples: Otro problema que prescupa enormemente
a las clases dirigentes, en especial a las de los sindicatos, es el
relacionado con el desempleo. S6lo a partir de 1969 empezo a
hacerse patente esta preocupacion por el gobierno, cuando se
comprobd que: existian mas de un millon de desempleados, la
tasa de desempleo creca en mas de 220000 personas cada afio
y sblo 45.000 de ellas eran ocupadas. Anle la presion sindical, el
robierno presidido por Carlos Lleras Restrepo solicitd la aseso-
ia de la OIT para el estudio de un plan que combatiera en for-
ma efectiva el desempleo. Las conclusiones de la comision de la
OIT consignadas en un extenso informe, — Hacia el Pleno
Empleo— proponian entreé otras cosas: la aceleracion de una
reforma social agraria integral, la creacion de nuevoa poloa de
desarrollo, la puesta en marcha de una politica de poblacién, al
tiempo que no ocultaba su identificacion con los deseos del sec-
tor empresarial de que se mantuvieran ciertos estimulos v bajos
salarios en algunas regiones del pais menos desarrolladas. El
plan, con todas las fallas que pudiera tener, no ha sido puesto
&n practica, no obstante que es cada dia mayor la oferta de
mano de obra en el mercado del trabajo, especialmente la no
calificada. Puede comprobarse, ademas, que el sub-empleo o el
empleo disfrazado encuentran formas que agudizan la crisis so-
cial cuando miles de personas se ocupan en la venta de loterias,
comestibles callejeros, peribdicos ¥ revistas, o simplemente
lustrando calzado. Es pues, urgente, que ante tan delicada ai-
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tuacion se tomen medidas desde el Gobierno y el Parlamento,
para que se concrete en forma definitiva un plan de desarrollo
que abarcando los diferentes aspectos que en &| deben contem-
plarse, se adopten soluciones ripidas para combatir el desem-
pleo. Causa preocupacion que un buen nimero de empresarios
solo se interesen por aumentar la productividad y sus utilida-
des, adquiriendo costosos equipos que tienen que ser pagados
con nuestras escasas divisas, mientras que por otro lado se agu-
diza aiin mas el desemplec. Algunos paises que actualmente
estin importando mano de obra son: Alemania Occidental, Sui-
za ¥y Suecia. Existe pleno empleo en Rusia ¥y en otros paises so-
cialistas, mieniras que en Estados Unidos el nivel de desempleo
es bajo.

Lz devaluaciones

Tres etapas caracterizan las devaluaciones en Colombia:
La primera, entre 1923 v 1948, en la cual sblo se produjo una
devaluacion oficial; la segunda, de 1948 a 1967, caracterizada
por la presencia de seis devaluaciones oficiales del peso con
respecto al dolar (en 1948, 1951, 1957, 1958, 1962 v 1967 res-
pectivamente); la tercera, de 1967 en adelante, caracterizada
por la presencia de una devaluacion gradual, introducida por
medio del decreto 444 de la Administracién Lleras Restrepo. Al
iniciarse estn etapa la cotizacion oficial de la moneda norteame-
ricana era de 9 pesos por délar. En el afio de 1967 se introdujo el
eriterio de la “*devaluacion gradual”, por medio de la cual el
Banco de la Repiblica ajusta la tasa de cambio de acuerdo con
un presupuesto de devaluacién incluido en el marco global de la
politica monetaria y econémica en general. Dicho presupuesto
se fija sobre la base de consideraciones como: la inflacion inter-
na, ¢l volumen y precio de las importaciones, las cotizaciones
de los productos de exportacién y la perspectiva general del
sector externo. Ello ha conducido a que el ritmo de devaluacion
haya sido muy distinto, en la medida en que han variado las
condiciones externas del pais. En épocas de bonanza la deva-
luacion ha estado por debajo del 10 por ciento anual (en 1977
gilo se devalud un 4.5 por ciento), mientras en épocas de crisis,
la devaluacion ha llegado a niveles cercanos al 30 por ciento. En
materia de devaluaciones sefinlemos algunos datos:

En 1924 exista paridad entre el peso colombiano y el dblar
norteAmericano.

221



En Dic. 31 de 1967 se pagaban £  9.00 por délar
En Dic. 31 de 1970 sa pagaban § 15.50 por délar
En Dic. 31 de 1972 se pagaban £ 22.8B3 por dblar
En Dic. 31 de 1974 s¢ pagaban § 25,54 por dilar
En Dic, 31 de 1976 se pagaban £ 36.37 por ddlar
En Dvic. 31 de 1878 sa pagaban £ 41.00 por dilar
En Dic. 31 de 1980 so pagaban & 50,90 por délar
En Dic. 31 de 1882 se pagabon £ 70.29 por délar
EnDie. 31 d& 1984 sa pagaban £113.89 por délar
En Dic. 31 de 1885 se pagaban $172.20 por délar

Las incidencias de las devaluaciones de la moneda en la
vida de los trabajadores y sus familias, son de una gran impor-
tancia, por cuanto envilecen o reducen el poder adquisitivo de
los salarios. Seria interesante, que se compare ¢l salario que
devengaba un obrero calificado en 1952, con el que un obrero
de su misma calificacion recibe en 1984. Esto serviria para
demostrar que los salarios no han mantenido poder adquisitive
y que 8i se han logrado incrementos en los salarios, no han al-
canzado tampoco los niveles de la devaluacion de la moneda.
Esto quiere decir que se han operado ajustes nominales en los
salarios. Lo anterior significa, que el movimiento sindical tiene
qué revisar su politica salarial, para rechazar en forma mas téc-
nica la afirmacion del gobierno ¥ de los empresarios cuando
sostienen que los aumentos de los salarios son la causa de la in-
flacion, ¥ que no estamos contribuyendo al saneamiento de la
economia del pais. Por otra parte, debe tomarse en cuenta como
punto de referencia para negociaciones salariales, que los pre-
cibs de los productos de consumo diario, muchos servicios y en
general los bienes producidos por industriales nacionales o por
empresas extranjeras se venden a precios tan altos o similares
como los de los paises industrializados. Este aspecto de la eco-
nomia lo tratamos ya con otros enfoques en la parte relativa a
negociaciones colectivas. Por ahora esperamos que no se pierda
de vista que los salarios no guardan una relacion justa con las
devaluaciones y que han mermado notoriamente en su poder
adquisitive.

. Instituciones crediticias ¥ de desarrolle Algpunas de las
instituciones que regulan la economia y el crédito, ¥ que tienen
una posicion clave en el desarrollo son:

a) El Banco de la Repiblica que actualmente, por las carac-

teristicas de la conformacion politica ¥ economica colombiana,
es un banco al servicio de la banca privada;
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b} La Junta Monetaria, que se encarga de ordenar y ragu-
lar la economia del pais, especialmente el crédito; esta nombra-
da por el Presidente de la Repiblica. Esta Junta esta integrada
por personas que Lienen vinculacion muy estrecha con la indus-
tria bancaria del sector privado;

c) El Banco Cafetero, gque conjuntamente con la Federacion
MNacional de Cafeteros, maneja el mas importante sector de la
economia y el que mas divisas produce al pais. Para estos orga-
nismos existe el Comité Nacional de Cafeteras, que trabaja casi
en forma exclusiva para beneficios de su gremio, especialmente
del grupo reducido de exportadores del grano;

d} El Banco Central Hipotecario, que junto con el Banco
Popular, tiene una fuerte inversion estatal y de dineros de los
trabajadores que estin siendo prestadoa por el Instituto Colom-
biano de Seguros Sociales. Como se sabe, estos bancos estan
orientados a la solucion del problema de vivienda que no es pre-
cisamente social, puesto gque no esta al alcance de la clase obre-
ra v la clase media baja;

#) El Instituto de Fomento Industrial, que viene cumplien-
do un importante papel al servicio de la industria privada, al
compartir la responsabilidad en crear nuevas industrias en sec-
torés de algin riesgo, pasado el cual las acciones de estas em-
presas son vendidas a particulares.

Como se puede observar, todos los erganismos de crédito y
de desarrollo que figuran a nombre del Estado, estan al servi-
cio del sector privado que esté en capacidad de comprar accio-
nes. Esto permite que el gue tiene dinero lo acreciente. E] siste
ma permite, ademas, por lo antidemocratico de las disposicio-
nes legales sobre sociedades andnimas, que un grupo reducido
de personas, aun con pocas acciones, pueda dominar la asam-
blea de las empresas v, por ende, tomar los puestos de direc-
cidn v sacar ¢l mhximo de beneficio. No tiene, en consecuencia,
el sector obrero ¥, mucho menos el campesino, posibilidades de
beneficiarse de las fabulosas utilidades de muchas empresas,
participando como accionista, con poder decisorio, por lo anti-
democratico de la legislacion de las sociedades andnimas y por
sus bajos salarios. No hay distribucién equitativa del ingreso
nacional, que es el trabajo de todos los colombianos.

Se pide equidad y participacion: Después de largos afios en
los que el movimiento sindical insistid en la creacion de un Ban-
co de los Trabajadores, y en los que se distrajo la atencion del
movimiento obrero con la constitucion del Banco Popular, enti-
dad en la gque se dio representacidn simbblica a las Centrales
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Obreras, ¢l 6 de febrero de 1974 fue fundado el Banco de los
Trabajadores. Se daba asi cumplimiento a una vieja aspiracion
de los trabajadores y al compromiso del gobierno adquirido en
la llamada Declaracibn de Cundinamarca y el Acuerdo de Cara-
balleda, suscritos por los ministros del Trabajo del continente.
El Banco de los Trabajadores inicib operaciones con un capital
de 50 millones de pesas ¥ con participacion en sus directivas, de
representantes de la CTC y de la UTC. Infortunadamente este
banco también cayd en manos de inversionistas particulares.

El movimiento sindical debe insistir, ademas, en lograr la
representacion con poder decisorio con un mayor nimero de
auténticos voceros en: el Banco de la Repablica, el Banco Cen-
tral Hipotecario, el Banco Popular, el Fondo Nacional del Aho-
o, el ICSS, el ICT, el Sena, las Cajas de Compensacion Fami-
liar, lo mismo que en las conferencias sectoriales y generales, y
en los organos de consulta especializados del Grupo Andino ¥

de ln ALALC.
Planes de desarrollo: Recordemos igualmente, que para lo-

grar ¢l desarrollo v dar empleo, los gobiernos han contratado
misiones, han designado comisiones ¥y han puesto en practica
programas tales como: el de Fomento para Colombia en 1950; el
Estudio-Informe del padre Luis J. Lebret en 1956; el Plan Gene-
ral de Desarrollo Econdmico y Social 1960-1970; el Programa de
los Cuarenta - Acuerdo entre los Partidos Liberal ¥y Conservador
*n 1961; la Operacién Colombia de Lauchlin Currie, 1961 ; Hacia
3] Pleno Empleo, de Carlos Lleras Restrepo; las Cuatro Estrate-
gias, de Misael Pastrana: Para Cerrar la Brecha, de Alfonso
Lapez Michelsen; el Plan de Integracitn Nacional, de Julio
César Turbay; el Cambio con Eguidad ¥ el Plan Chenery, de
Belisario Betancur, todo con resultados poco halagadores, es-
pecialmente para los trabajadores.

Los trabajadores por nuestra parte, ¥ en esto debemos in-
sistir, no hemos sido tenidoa en cuenta o hemos sido pasivos
espectadores. Aun asi, las organizaciones sindicales han plan-
teado constantemente con distintos enfoques, la posicion del
gsector laboral encaminada a contribuir a que se logre un des-
arrollo econdomico con justicia social. Por eso se exige: una re-
forma tributaria que permita la redistribucion del ingreso na-
cional, una reforma social agraria integral que redima a millo-
nes de campesinos, incorporandolos a la economia v a la socie-
dad; el incremento de la productividad sin que se produzca des-
empleo, utilizando los equipos instalados; una selectividad en
In produccion nacional que sea econdémicamente competitiva;
una descentralizacion industrial ¥ agricola creando nuevos po-
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los de desarrollo; una sana continuidad administrativa, espe-
cialmente en aquellos cargos técnicos o cientificos; una discipli-
na social; una disciplina ¥ un clima politico mas estable; una
sana democracia industrial: la democratizacion del crédito; la
democratizacion de las sociedades andnimas: la elaboracion de
planes de vivienda, de salud, de vias, de comunicaciones, de
aeropuertos y de todas aquellas obras de infraestructura que
armonicen la integracién del pais econbmica y socialmente; una
politica de poblacién; una politica de educacion que la democra-
tice en sus diferentes niveles y, en suma, una identificacion de
todas las clases dirigentes, que sobre la base de un sano nacio-
nalismo piensen con optimismo en el futuro del pais.

Mercados comunes

Primer Mercado Comiin: Aunque dentro del mismo pais,
puede afirmarse que los Estados Unidos de América fueron el
primer mercado comin, al integrarse como nacién despuéa de la
llamada Guerra de Secesidn. La gran extensién de su territorio,
la calidad y el gran empuje de sus habitantes, afiadido al desa-
rrollo industrial que han alcanzado, los constituyd en un gran
mercado comun, independientemente de que forzaron sus expor-
taciones ampliando su influencia.

El Mercado Comin Europex: El desembarco de tropas en
Normandia y el lanzamiento de la bomba atomica sobre Hiros-
hima, fueron definitivos para dar por concluida la Segunda
Guerra Mundial. Los pactos de Yalta, y el expansionismo sovié-
tico, influyeron también para que fuera ideada la reconstruc-
cion de Europa a través del Plan Marshall. Asi comenzd una
nueva era de adelantos tecnologicos v de penetracion en la eco-
nomia de loa paises europeos. Estados Unidos concedib gran-
des préstamos para la reconstruccién del viejo continente y la
iniciacion de una nueva etapa en su desarrollo. Se constituye el
Mercado Comin Europeo, al cual despubds de largas discusio-
nes se integrd Inglaterra. Este dltimo pais tenia otro tipo de
mercado comin denominado el Commonwealth, del cual for-
man parte los paises que fueron sus colonias o que siguen man-
teniendo un tipo de relacioh especial.

Se afirma que la influencia del capital norteamericano, los
distintos estilos y formas de actuar de los europeos, y un poco
de retraso en la tecnologia, no obstante su alto nivel cultural,
los hacen dependientes de loa Estados Unidos de América, se-
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guramente por algin tiempo. Los europeos, al igual que ocurre
con los paises subdesarrollados o llamados del Tercer Mundao,
parecen estar incurriendo en la misma equivocacion al no iden-
tificarse sobre la conveniencia de analizar y seguir, de acuerdo
con sus caracteristicas, los modelos sueco o suizo, especializan-
do su produccibn. Hagamos un paréntesis para sefialar que los
paises integrantes del Grupo Andino ya han dado pasos alenta-
doramente positives en este sentido.

La ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio. Ver informacién en Términos econdmicos de uso corriente.

El Grupo Andino Sobre el Grupo Andino, recomendamos
informarse en el capitulo sobre Términos econdomicos de uso
corriente.

Razones para inverlir en los paises en via de desarrolle
Enumeramos rapidamente algunas de las razones que tienen
los paises industrializados para invertir, a través de sus empre-
sas, especialmente las multinacionales, en los paises que tratan
de desarrollar su economia. En primer lugar, por el apoyo de
los gobiernos para explotar mano de obra barata. En sepundo
lugar, porque existen sindicatos débiles. En tercer lugar, por-
que las legislaciones laborales y tributarias los favorecen. En
cuarto lugar, por la debilidad de las monedas. En quinto lugar,
por la abundancia y facilidades para explotar las materias pri-
mas, lo que les permite mantener las reservas en sug paises, si
es que las tienen, como en los casos del petrileo, del cobre, ete.
Y en sexto lugar, por la conveniencia de la expansgion del merca-
do.

Al respecto bien vale la pena sefialar que mientras no haya
acuerdos internacionales como los que empiezan a prospectarse
en ¢l Grupo Andino, o los que deben surgir en el futurc en los
diversos organismos especializados de la ONU, no habra equi-
dad y justicia entre ricos y pobres, entre desarrollados v subde-
sarrollados, entre paises con alta tecnologia ¥ paises atrasados,
en otras palabras, entre paises imperialistas y paises depen-
dientes o proletarios.

Las estadisticas son importantes: Al respecto utilizaremos
algunas cifras tomadas de la Comision Economica para América
Latina, CEPAL, en algunos de sus informes. Alli se afirma que
de seguir las tendencias actuales de crecimiento de la pobla-
cion, se estima que Latinoamérica contara con 650 millones de
habitantes en el afio 2000. Indica, ademas, que el desarrollo
econdomico es el llamado producto por habitantes. Al respecto
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afirma la CEPAL que es insuficiente la expansion de los merca-
dos de los productos latinoamericanos, puesto que de 1950 a
1955 el producto bruto por habitante llego al 3.2, luego descen-
dio al 1.7 entre 1960 v 1965, v de 1966 a 1967 fue solo del 1.3.
En consecuencia, ¢l desarrollo requerido se alcanzara mante-
niendo u orientando une sana politica econdmica que permita
lograr que el producto bruto por habitante se multiplique hasta
llegar a niveles comparables con los logrados en Eurcpa, que
son del orden del 5 al 8% anual.

DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA EN 1585,
EN MILARES, SEGUN LA CEPAL

Argenting 60,000 millones Honduras 2300 mmillones
Bolivia 3.84% millones México 86000 millones
Hrasdl 104000 millones Nicaragus 4.200 millones
Colambia 11.500 millones Panami 2,000 millones
Coata Rica 4.200 millones Paraguay 2.000 millones
Cuba 3.300 millones Peni 13.600 millones
Chile 20,000 millones H. Dominfeana 3.000 millones
Ecumdor T.400 millones Uruiguay 4.700 millones
El Salvador 1.800 millanes Venezuela 36,600 milllones
Guatemals 1900 millones

— Total deuda externa sin intereses, US3374.149 millones.

— Debe tomarse en cuenta que todos los paises deudores estan
dedicando un altisimo porcentaje de su ingreso por exporta-
ciones, para cubrr el servicio de la deuda — intereses y amor-
tizaciones— , lo que los mantendré en el atraso y con grandes
tensiones sociales y politicas, de no lograrse acuerdos globa-
les con los paises y las instituciones que han otorgado los
créditos.

— La deuda que Cuba tiene contraida con el blogue occidental
es la que aparece en el cuadro. Empero, debe observarse que
Cuba tiene, ademas, una deuda de 22.000 millones con el
CAME o blogue oriental, principalmente con la Unién Sovié-
tica. Por otra parte, Nicaragua esta adquiriendo una crecien-
te deuda externa, también con el CAME, sin que se conozcan
con certeza las cifras al respecto.

El desafio tecnolégico: jPodran los paises en via de des-
arrollo alcanzar algin dia a los paises altamente industrializa-
dos? Es un interrogante que se viene discutiendo, especialmen-
te en Europa v en los paises llamados del Tercer Mundo. Bien
sabemos que Estados Unidos, Rusia y el Japdn, son actualmen-
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te las tres mas importantes potencias mundiales. Seguramente
les siguen, la hoy dividida Alemania, Suecia, Francia, Ingla-
terra, Holanda e Italin, Muchos olros paises han alcanzado un
alto grado de desarrollo teenolégico, cientifico, economico y so-
cial, lo gue no nos impide afirmar que no son Muy nuMEerosos,

La guerra moderna ea la de la tecnologia ¥ los mercados.
En esa via tienen posibilidad de aumentar su éxito aguellos pai-
ses que siguen impulsando la cultura de su pueblo en todos sus
niveles, especialmente en la preparacion de técnicos y cientifi-
cos, La era moderna es la de las comunicaciones por satélite, los
computadores y los robots. Los paises industrializados invierten
fabulosas sumas cada afo en investigaciones, en la carrera por
mantener y aumentar su poderio y su predominio. Europa mis-
ma se estd preguntando si no ha de integrarse mas acelerada-
mente para competir con éxito con Estados Unidos y el Japan.
En el caso latinoamericano y en particular Colombia, no esta
cerca el dia en que sea fabricado totalmente un automévil.
Cuando eso ocurra, probablemente los paises allamente des-
arrollados habran dominado totalmente el espacio aideral y
puesto a su servicio las profundidades del mar. El desafic es de
concientizacion. Ea, ademas, de establecer si el hombre sera
capaz en un futuro no lejano de lograr reglas de equidad, Es,
por otro lado, el de saber si el predominio de una superpotencia
sobre la otra habra de llevarnos a la guerra total, de la que se-
guramente ningln pais ni ningliin gobierno del mundo resulta-
ran beneficiados. El movimiento sindical tiene un gran papel ¥
una extraordinaria responsabilidad en la bisqueda del equili-
brio de todos los factores y fuerzas que hoy noa mantienen ata-
dos a abismos de desigualdad. Es a los trabajadores organiza-
dos en un movimiento internacional a quienes corresponde opo-
nerse a las injusticias reinantes, buscando que la paz y el pro-
greso sean las bases de una justicia economica ¥ social,

Qué futuro nos espera: No hace falta ser un futurdlogo para
acertar en gue a los colombianos nos espera un futuro gque no es
completamente claro. No hay un ordenamiento economico. Y
aun cuando las clases media, obrera y la campesina han demaos-
trado sumision al angustioso estado de postracion en que se las
mantiene, no se descarta que puedan aparecer brotes de incon-
formidad de imprevisibles consecuencias. Los partidos politicos
no parecen haber ganado la suficiente madurez durante el pe-
riodo del Frente Nacional, lo gque también puede perjudicar el
clima de relativa paz que se respira. Los problemas contintan
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multiplicandose, especialmente en materia de empleo, de edu-
cacion ¥y de vivienda, ¥ si a lo anterior se le afiade la pérdida que
sufre el pais con Ila fuga de profesionales que no encuentran es-
umulos, nuestra situacion tiende a empeorar. Se requiere, en
consecuencia, un gran acuerdo nacional entre las clases diri-
gentes, tomando en cuenta el sector laboral como clave decisiva
para el desarrollo. No hay que ser pesimistas hasta el punto de
que no tengamos confianza en nuestra propia capacidad y en
nuestra eficacia para lograr soluciones gue nos saquen de la
etapa de subdesarrollo. Es necesario combatir el derroche y el
excesn en el gasto pablico, al tiempo que se debe deseatimular
algunos proteccionismos parasitarios que detienen el desarro-
llo. Hay que cambiar la mentalidad de los colombianos hacién-
doles ver que las batallas electorales no deben ser por los pues-
tos en la burocracia oficial. Debe librarse una guerra contra la
pobreza pensando mas en los problemas de nuesuro pais, antes
que en los de las grandes potencias mundiales que tienen sufi-
ciente capacidad por si solas, para defenderse y para aumentar
su poderio. Tener confianza plena en el pais ha de ser la mejor
bandera para lograr un desarrollo econbmico en el que se tenga
como meta el bienestar de todos los colombianos.
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XIII Términos econémicos
de uso corriente

Como complemento de las nociones sobre Economia, con-
gsideramos de utilidad incluir algunos términos econbmicos de
uso corriente, puesto que en la sociedad moderna en que vivi-
mos, todo dirigente sindical debe conocer.

Acciones Son documentos representativos del patrimonio
de la sociedad que las emite. Es decir, que al comprar acciones
no se estd haciendo nada diferente de adquirir un pedazo de la
empresa emisora, gque estd determinado por la cantidad adgui-
rida y por &l nimero de acciones en circulacion.

Accionista. Es el propietario de una o varias acciones de
una empresa constituida en sociedad anénima o comanditaria
por acciones.

Activo. Conjunto de bienes materiales e inmateriales, cré-
ditas y derechos que posee una empresa. Ejemplo: el dinero,
los terrenos, edificios, materiales, etc.

Ahorro. Exceso de renta (presente) de las personas y socie-
dades sobre sus gastos (presentes); aquella parte de la renta
que después de los impuestos no se consume | por las personas)
o distribuye (por las sociedades).

Acuerdos reaprocos de comercio. Son acuerdos efectuados
entre dos paises en relacion con el tratamiento que cada uno de
ellos ha de acordar a las exportaciones provenientes del otro.

ALALC { Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio).
Fue establecida el 2 de junio de 1961 después de la ratificacion
del Tratado de Montevideo, firmado el 18 de febrero de 1960,
como resultado de las conferencias preliminares de 1958 y 1959
celebradas bajo los auspicios de la Comisidn Econémica de las
Naciones Unidas para la América Latina —CEPAL—.

Pretende eliminar gradualmente de su comercio exterior
todo tipo de derechos y restricciones que afectan a productos
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originarios de cualguiera de los territorios de los paises firman-
tes. El drea de libre comercio deberd ser hecha realidad dentro
de un lapso que no exceda de doce afios.

Son miembros los gobiernos de los siguientes paises: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Pnraguu;r ¥ Venezuela.

Su drgano principal s la Asamblea que se redne general-
mente cada afio y elige al Comité Ejecutivo Permanente y a su
secretario,

Afio fiscal Este es el periodo de doce meses en gue se ba-
gan los presupuestos nacionales. En algunos casos el afio fiscal
puede coincidir con el afio calendario, como en Colombia. En
otros casos puede diferir el afio fiscal del afio calendario, como
en los Estados Unidos, donde el afio fiscal va del 1* de julio al
30 de junio del afo siguiente.

Apropiacion. El acto de la npﬂ:-pm:lbn del presupuesto
anual de gastos del gobierno por la legislatura o Congreso,
constituye la apropiacidbn en muchas naciones, incluyendo Co-
lombia y loa Estados Unidos.

Aranceles. Son originalmente las listas oficiales de los im-
puestos que deben pagar los bienes importados y aplicade aho-
ra a los bienes en general. Pueden ser ''ad valorem'', como un
porcentaje del valor de los bienes, o "especificos’, como una
cantidad determinade por unidad de peso (kilo, tonelada) o vo-
lumen (galén, litro, ete.).

Atesoramiento. Atesorar consiste en acumular dinero,
constituir un tesoro. Se trata de un ahorro no-invertido que, a
menudo, adopta la forma de una reserva de oro, ‘'de plata o de
objetos preciosos para evitar las contingencias del cambio de
valor de la moneda corriente.

Autarquin. Politica de la autosuficiencia econémica, opues-
ta a comerciar con otros grupos econdmicos. Un pais, region o
empresa, se dice que se comporta autarquicamente si intenta
mediante la restriccion de las importaciones y el estimule de la
preduccion interna, eliminar la dependencia comercial de otros
paises, regiones o emMpresas,

Autofinanciacién. La autofinanciacion es el ahorro interno
de una empresa o de una firma, que le sirve para proporcionar-
se fondos a fin de renovar 0 de aumentar el capital. En princi-
pio, la finalidad fundamental de la autofinanciacién es la de
operar una nueva inversion sin recurrir a capitales exteriores.

Autogestidn. Se entiende por autogestion el sistema por el
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cual los trabajadores, los técnicos ¥ los cientificos, tienen en sus
manos la responsabilidad del manejo colective de la empresa.
Se estimula asi la iniciativa ¥ se consolida el socialismo ¥ la
democracia, pues son los trabajadorea quienes tienen que deci-
dir como eyudar al progreso del pais en su conjunto. La auto-
gestion se practica con distintos variantes y enfoques. En los
paises socialistas, en Yugoslavia especialmente, alcanza su
mejor expresidn.

Automatizacidn. Accibn y efecto de aplicar a una actividad
maquinaria automatica para reducir la mano de obra e incre-
mentar la productividad.

Balance. Es el inventario del patrimonio de una empresa
en un momento determinado. Aporta la descripeién numérica
de los bienes y derechos que ésta posee y emplea, ¥ las deudas
que los gravan en el momento,

Balance consolidade. Estado de situaciém dGnico, que se
obticne mediante la agrupacion de los balances individuales
correspondientes a cada una de las empresas juridicamente dis-
tintas, pero pertenecientes a un grupo, por existir un control
comln respecto a las mismas.

Balanza comercial Es una cuenta corriente de la balanza
de pagoa. Se refiere solamente al conjunto de las operaciones
comerciales, es decir, las exportaciones e importaciones de
mercancins, efectuadas entre un pais y el resto del mundo.

Balanza de cuentas corrientes. Es una porcion de la balan-
za de pagos. Ademas de la balanza comercial {exportacion &
imponacion de mercancias fisicas), incloye los gastos e ingre-
sos atribuibles a loa factores llamados "‘invisibles'', por ejem-
plo: los transportes y seguros internacionales, los gastos de los
turistas, las remesas de ctilidades y regalias, v loa pagos de
intereses.

Balanza de pages. Conjunto de operaciones comerciales y
financieras de toda clase efectuadas entre un pais y todos los
demas. El salde de dicha balanza es un déficit =i los gastos so-
brepasan a los ingresos, o superavit, o excedente, en el caso
contrario.

Bancos comerciales. Empresa caya funcibn es la obtencidn
de recursos ajenos a corto ¥ medio plazo, ¥ a la financiacion de
operaciones a corto plazo para el comercio ¥ la industria, sin
participacion directa en las sociedades clientes de sus operacio-
nes de activos.

Banco de importacién y exportacion Usualmente es una
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institucion del gobierno que financia o garantiza las exportacio-
nes y las importaciones, dentro de términos algo mas liberales
que los obtenidos en fuentes privadas. Tanto en los Estados
Unidos como en el Japén tienen instituciones de eate nombre,
mientras que en otros gobiernos tienen entidades oficiales que
realizan funciones similares.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Es una institu-
cibn regional de crédito fundada en 1959 por los gobiernos de
los paises miembros de la OEA con el proposito de prestar a las
entidades plblicas de la América Latina fondos destinados al
apoyo de proyectos que promuevan &l desarrollo economico. La
duracion de los préstamos y la tasa de interés son, por lo gene-
ral, mas blandos que los de los empréstitos obtenidos en las
fuentes privadas de financiacion.

Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento). Agencia especializada de las Naciones Unidas, fun-
dada en Washington, en 1945, segin los acuerdos de Bretton
Woods (1944). Sus funciones son: proporcionar capital para la
reconstruccion én la posguerra, promover ¥y complementar los
ahorros privados exteriores y favorecer la expansion de los re-
cursos mundiales y de la capacidad productiva, en particular en
los paises subdesarrollados. El Banco Mundial no realiza prés.
tamos a corto plazo.

Bien. Un bien es una cosa reconocida como apta para la
satisfacciobn de una necesidad humana v disponible para esta
funcion.

Bienes de capital Aquellos que forman parte del capital
real, o conjunto de las instalaciones, equipos ¥y medios producti-
vos, o 5e destina a intervenir en ¢l proceso de produccion.

Bienes de consumo. Son aquellos bienes que sirven direc-
tamente para satisfacer necesidades.

Bienes de produccién. Son los bienes que sirven indirecta-
mente para satisfacer necesidades. Son bienes que no tienen
utilidad subjetiva propia.

Bienes raices. Aquellos que abarcan varias categorias, en-
tre los que se destacan: a. Bienes inmuebles por naturaleza, b.
Bienes inmuebles por incorporacion, c. Bienes inmuebles por
destino, d. Bienes inmuebles por analogia.

Bolsa de valores. Fundamentalmente estas entidades son
mercados de libre oferta y demanda donde se negocian diaria-
mente los valores inscritos en ellas, que van desde las acciones
de las sociedades an6nimas, los bonos emitidos por el gobierno,
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las empresas municipales, entidades de economia mixta y algu-
nas del sector privado, hasta los documentos negociados a des-
cuento, provenientes en general del sector pablico.

Capital Todo bien producido para ser usado en los futuros
procesos productivos: maguinaria, equipos, fibricas, edificios,
otras construcciones y obras, asi como las existencias de mate-
rias primas, bienes semiacabados en manos de los productores.

Capitalismo. Sistema econbmico caracterizado por la pro-
piedad privada de loa medios de produccién y la existencia de
trabajo asalariado. La clase social propietaria de los medioa de
produccion es la burguesia. El trabajo asalariado lo realiza otra
clase social, el proletariado, que solo dispone de su fuerza de
trabajo para subsistir.

Capitalismo de Estado. Denominacion que se da a la inter-
vencion del Estado en la economia de una sociedad capitalista.
Esta intervencion consiste en la utilizacion de la politica fiscal,
monetaria, comercial, laboral ¥ en las nacionalizaciones de las
empresas. En el periodo de transicion del capitalismo al socia-
lismo, el Capitalismo de Estado representa una forma especifi-
ca de subordinacion de las empresas capitalistas a la dictadura
del proletariado, establecida con el fin de preparar las condicio-
nes de socializacion socialista de toda la produccion.

CAT (Certificado de Abono Tributario). Es un subsidio que
paga el gobierno colombiano a los exportadores, para incre-
mentar las exportaciones.

Cartel Comercio voluntario entre empresas independien-
tes de un mismo sector productive ¥ de una o varias nacionali-
dades, encaminado a atenuar de alguna manera la competencia
mutua y controlar el mercado.

CEPAL Es la Comisitn Econtmica para América Latina,
dependiente de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es
el de colaborar en el desarrollo econdémico v social del continen-
te. La sede permanente de la CEPAL esta situada en Santiago
de Chile.

CIF (Costo, seguro, flete). Clausula empleada en el comer-
cio exterior para determinado tipo de compraventas, caracteri-
zadas por la circunstancia de que ¢l vendedor, ademis de sus
obligaciones normales comeo tal, tiene la de proveer al transpor-
te y al seguro de la mercanca vendida, por cuenta e interés del
comprador. El precio de uno y otro contrato se suma al de la
mercancia para integrar un precio Gnico, que a3 el que habra de
pagar el comprador.
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Cogestion. Uns de las formulas que se utilizan en diversos
paises para facilitar la participacion de los trabajadores en la
gestibn y direccion de la empresa. Esto es el resultado de la
nueva concepeion con respecto al papel que los asalariados han
de desempefiar dentro de la unidad econdémica de produccion,

Colonialisme. Relacion entre dos paises o regiones, de
maners que se establece una explotacion de una region por otra
a traves del comercio y de la inversion.

Comecom (CAEM). Ahora CAME. Denominacion popular
del Consejo para la Ayuda Econdmica Mutua. Organismo crea-
do en enero de 1949, con el objetive de planear la cooperacién
econdmica de los paises socialistas, hacer un uso racional de los
recursos naturales y acelerar el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas. Los paises fundadores son: la URSS, Bulgaria, Polo-
nia, Hungria, Rumania y Checoslovaquia. Después serian
miembros Albania (1949-1961), la Repiblica Democratica Ale-
mana, Repiblica Popular de Mongolia, la Repiblica de Cuba,
Repiblica Democritica de Vietnam y Yugoslavia como miem-
bro participante en algunas agencias del CAEM. Sus principa-
les instituciones son: la Asamblea, el Comité Ejecutivo, los Co-
mités Permanentes y el Secretariado.

Comercio exterior. Actividades de intercambio mercantil
realizadas entre dos o mas naciones.

Compafiia limitada. Es la sociedad en la cual los socios res-
ponden hasta por el monto de sus aportes.

Competencia Existe competencia cada vez que dos o mas
personas persiguen simultineamente un mismo bien, un mis-
mo empleo, un mismo puesto, o un mismo éxito.

Comunidad Econdmica Evropea (CEE). Provecto de inte-
gracion econdmica firmado el 25 de marzo de 1957 por el Trata-
do de Roma entre Francia, Repiblica Federal Alemana, [talia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo; entrd en vigor el 1° de enero
de 1958, v el 1° de enero de 1973 ingresaron como nuevos
miembros &l Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Dinamarca ¥ la Repiblica de Irlanda. El objetive de la Comuni-
dad Economica Europea es la union politica. En el Tratado de
Roma se previé: primero una Unibn Aduanera, luego una Union
Econbdmica ¥y como meta la Unibn Politica. Los 6rganos de go-
bierno de la CEE son: la Comisién Europea, el Consejo de Mi-
nistroa, el Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia.

Concordato. El concordato es toda clase de arreglo sobre
las antiguas deudas que solucione las dificultades comerciales
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del deudor, para evitar o extinguir la quiebra y que no cambie la
naturaleza juridica del titulo.

Condiciones de vida. Son el conjunto de factores economi-
cos y sociales gque caracterizan la vida de un determinado gru-
po de hombres en la tierra, en funcion de la posicion geografica,
climatologica, economica, politica, social, cultural del medio
ambiente en que se encuentran.

Consumo. Recibe esta denominacion la etapa del proceso
econdmico consistente en la satisfaccion directa de las necesi-
dades. Asi, el consumo es la razén y movil dltimo de toda acti-
vidad economica,

Control de cambios. Conjunto de disposiciones que regulan
las transacciones economicas entre los residentes en un pais y
loa residentes en el extranjero.

Cooperativa. Sociedad constituida por la libre asociacion
de personas que realizan un régimer de empresa en comin,
cualquier actividad econdmico-social, ¥ que se proponen basica-
moente la mejor distribucion de ventajas entre sus miembros.

Costos. Eafuerzo, sacrificio, pérdida de satisfaccibn que
sen susceptible de valoracion. En la mayor parte de los casos,
se refiere a cantidades monetarias efectivamente desembolsa-
das o desembolsables.

Costo de vida. Se refiere al nivel de gastos necesarios gue
tiene que realizar un individuo o una familia para subsistir a up
nivel dado. Se mide mediante el llamado indice del costo de vi
da o indice de precios al consumidor, que estian basados en L
canasta familiar.

Crecimiento econdmico. Es el proceso de incremento de la
produccion de una economia a lo largo del tiempao.

Crédito. Posibilidad que uno tiene de recibir de otro alguna
cosa, por lo general dinero, en virtud de su reputacién, con la
paralela obligacion de devolverlo en un plazo determinado.

Cuenta corriente. Se llama a la relacion de los clientes con
el banco (0, en general, con una institucién de erédito), consis-
tente en que el banco administra ciertos fondos del cliente,
abriéendole una cuenta en la que anota los ingresos y los pagos.

Cuenta de ahorro. Se llama a la relacién de los clientes con
el banco, &] banco administra los fondos del cliente, abriéndole
una cuenta en la que anota los ingresos y los egresos, ademas la
institucion financiera cancela un interés trimestral sobre el sal-
do minimo de la cuenta del cliente.

Cuentas nacionales. Sistema de cuentas integradas cuyo
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fin es dar una vision sisteméatica de los flujos de produccion,
rﬂlunj‘;g&!-tﬂ de una economia nacional durante un periodo de-
termi 0

Cuootas de importacion y exportacion. Limitacion cuantita-
tiva de importaciones o exportaciones de una determinada mer-
cancia, impuesta normalmente por el Estado, aungue también
puede venir impuesta por otro tipo de instituciones (como aso-
ciaciones de productores).

Cuota de mercadoa Porcion de las ventas totales de un
mercado que corresponden a una determinada empresa o grupo
de ellas.

Déficit. Cifra que representa el resultado econbmico nega-
tivo, en instituciones sin fines de lucro; ¥ en la administracibn
piblica, parte que falta para levantar las cargas del Estado,
reunidas todas las cantidades a cubrirlas.

Déficit fiscal E= la situacion de las finanzas de un gobierno
cuando los ingresos por impuestos y utilidades son menores
que los gastos de funcionamiento {pago de planilla oficial) ¥ de
inversibn pablica.

Deflacion. Situaciton en la que aumenta el valor de la uni-
dad monetaria como resultante de las bajas en los precios.

Demanda Deseo o plan de adquisicion de un bien o de un
conjunto de bienes; el concepto puede referirse a todas las posi-
bilidades de agregacion de los bienes y de los sujetos deman-
dantes. Se admite que la demanda depende del precio del bien,
de la renta del sujeto y de los precios de los bienes que son sus-
titutivos o complementarios del primero.

Dependencia econémica Es una situacion en la que la eco-
nomia de cierto grupo de paises estéd condicionada por el des-
arrollo ¥y expansion de otra economia, a la cual se somete.

Depdsitos previos de importacion. Medida adoptada por la
administracién, por medio de la cual se obliga a los importado-
rés a depositar, generalmente en moneda nacional, bien sea en
&l Banco Central o en los bancos comerciales, un determinado
porcentaje, que puede ser muy elevado, del valor de las impor-
taciones. El deposito se retiene durante un plazo especificadon,
transcurrido el cual se devuelve al importador o se aplica al
pago de la importacion.

Depreciacion. Disminucion que se registra en el valor o
precio de algiin bien.

Derechos Especiales de Giro (DEG). Son un nuevo recurso
de crédito dentro del Fondo Monetario Internacional (FMI). Son
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de verdad una divisa internacional, puesto que envuelven la
creacion de una nueva unidad contable dentro del FMI, que los
paises prestatarios pueden emplear para ¢l pago de obligacio-
nes internacionales a favor de otros paises miembros.

Desarrollo. Mientras el crecimiento se caracteriza por el
aumento de la poblacion y de loa recursos, el desarrollo suele
definirse como un aumento de los recursos disponibles méas que
proporcional al aumento de la poblacion. El desarrollo se mide
por habitante y el consumo real medio por habitante.

Desempleo. En general se aplica este thrmino a los recur-
s08 de mano de obra, de personas que se encuentran en &l mer-
cado sin In-g'rﬂ.r empleo u ocupacion alguna.

Deuda piblica (Interna-Externa). La deuda del gobierno
surge de 'Iﬂs préstamos solicitados por el Tesoro a los bancos,
organizaciones economicas y particulares.

Devaluacion. Reduccion del tipo oficial al cual una divisa es
intercambiada por otra. Reduceion del valor de la moneda de un
pais en relacion con las demas monedas, realizada por las enti-
dades monetarias de un pais. Una devaluacibn supone una ele-
vacion del tipo de cambio oficial, ya que implica aumentar &l
nimero de monedas nacionales que habri de entregar para
conseguir una unidad monetaria extranjera en el Banco Cen-
tral. Banco de la Rephblica. (Ver capitulo Economia).

Diversificacion. En el lenguaje del desarrollo econdomico el
término se refiere a un ensanche del radio de articulos que un
pais produce y/o exporta. Por ejemplo: Colombia se encuentra
en el proceso de diversificacion de sus exportaciones.

Dividendo. Pago, normalmente en efectivo, que una socie
dad efectia a sus accionistas, de modo que representa la parti-
cipacion de éstos en la fraccidn de beneficios que el consejo de
administracion acuerda repartir.

Divise. Bajo la denominacitn genérica de divisa se inclu-
yen todos los haberes cuyo pago se efectia en el extranjero.
Tienen, pues, la consideracion de divisas, los fondos manteni-
dos en bancos extranjeros en moneda extranjera y las letras o
cheques, igualmente en moneda extranjera, que sean pagade-
ros en el exterior.

Division del trabajo. Estado de la produccitn social en que
los distintos agentes productivos realizan funciones diferen-
cindas entre si, contribuyendo cada una de ellas a la produccién
de un bien o de un grupo de bienes. Los bienes producides por
cada agente se intercambian con los obtenidoa por los demas
agentes productivos,
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Divisidon Internacional del Trabajo. La economia mundial
se encuentra dividida en sistemas economicos diferentes ¥ en
niveles de desarrollo de diversos grados, que presentan gran-
des diferencins. De manera que existen paises gue tienen un
alto nivel de industrializacion, y otros que, por el contrario, ape-
nas poseen industrias, siendo la actividad econdmica primordial
la basada en el sector primario de la economia. Estas diferen-
cias configuran una division internacional del trabajo.

Dumping. Rebaja viclenta y sistemitica del precio de un
producto, encaminada a dominar, invadir o destruir un mercado
concurrente, sacrificando los provechos directos v actuales con
la esperanza de lucros futuros e inciertos.

Economia de libre empresa. Sistema de organizacion eco-
nbmica en el que practicamente la totalidad de los procesos y
opeéraciones econdmicos son protagonizados por las empresas
privadas, sin que éstas sufran en su actividad interferencias
relevantes por parte del Estado o de cualquier otro [actor ajena.
La economia de libre empresa se caracteriza bisicamente por la
concurrencia de cuatro condiciones: a) Existe un cierto grado de
division del trabajo y los medios de produccion son de propie-
dad privada; b) Se cuenta con un mercado formalmente libre;
c) La figura del empresario se convierte en la auténtica clave
para la marcha normal de la economia; y d} Existe una eacasa
intervencion del Estado o de cualguier otro factor externo en la
esfera economica. Las exigencias de un régimen de propiedad
privada de los medios de produccién y de libertad legal de los
mercados suponen que este tipo de economia solo es posible en
el contexto de una sociedad capitalista, en la que una minoria
ostenta dicha propiedad mientras que la mayoria debe emplear-
se como asalariado.

Economia mixta. Economia de Mercado en la que los me-
dios de produccion son propiedad en parte privada y en parte
estatal, en la que la asignacion de los recursos y los ohjetivos
fijados vienen determinados por decisiones privadas v pablicas,
en la que la distribucién de la producecion depende de los recur-
808 privados v de las orientaciones estatales ¥ en la que el nivel
de actividad viene condicionado, tanto por la inversion privada
como por la pablica.

Efecto multiplicador. Es el nombre que se aplica al hecho
de que los gastos adicionales, pablicos o privados, dan por re-
sultado un aumento total del Producto Interno Bruto, que es
algiin miiltiplo de dichos gastos.

Egreso. Salida, gasto, desembaolso.
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Empréstito de programa. Un préstamo internacional hecho
a largo plazo y a baja tesa de interés, cuyo propdsito inmediato
es financiar un mayor nimero de importaciones que las que el
pais beneficiado podria financiar sin aquél, ¥ que, por lo tanto,
ayuda al pais que lo recibe a realizar un programea de desarrollo
econdmico,

Emprestito de proyecto. Es similar al empréstito de pro-
grama en cuanto es un préstamo internacional a largo plazo e
interesea inferiores a los comerciales, destinado a ayudar a un
pais en la tarea de su desarrollo econdmico.

Exportaciones. Ventas de bienes y servicios de un pais al
extranjero.

Feudalismo. Largs etapa de la historia en que hombres
poderosos, ‘el sefor’”, explotaban al **vasallo™ o esclavo.

FOB ("' Free on Board'*, es decir, puesto a bordo). Nombre
dado al sistema de pagos de bienes fletados a —o de— otros
paises, cuando la cantidad pagada cubre Gnicamente el valor de
los bienea vy excluye el seguro v el flete.

Fondos de contrapartida Estos son el equivalente, en
moneda nacional, de un empréstito extranjero concedido para
finea generales de importacion.

Fondo Monetario Internacional (FMI). El Fondo Monetario
Internacional es una institucion de caracter monetario, creada
en 1944 (en la conferencia de Bretton Woods, New Hampshire,
Estados Unidos), con los siguientes propositos: 1. Promover la
cooperacion monetaria internacional, por meédio de una entidad
permanente de consulta v colaboracion; 2. Facilitar la expan-
sion ¥ equilibrio del comercio internacional; 3. Fomentar la es-
tabilidad cambiaria a nivel mundial; 4. Apoyar el estableci-
miento de un sisterna multilateral de pagos para las transaccio-
nes corrientes entre loa paises miembros; 5. Infundir confianza
a sus afiliados, permitiéndoles disponer de sus recursos, bajo
condiciones adecuadas de salvaguarda {0 *‘condicionalidad’’),
para la solucidon de los desajustes en sus balanzas de pagos, ¥y
6. Disminuir de acuerdo con lo anterior, loa desequilibrios de la
balanza de pagos de sus miembros.

El Fondo Monetario Internacional comenzb a funcionar con
44 paises miembros (si bien solo dos, Estados Unidos e Ingla-
terra, tuvieron incidencia en su definicion); hoy cuenta con 146
paises afiliados.

Las condiciones del FMI incluyén entre otras, una devalua-
cion de la moneda nacional, una restriccion fuerte de las impor-
taciones, un fuerte control del gasto pablico ¥ una congelacibn
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(o inclusive una rebaja) de los salarios de la poblacion trabaja-
dora. Contempla también la eliminacidn de subsidios ¥ el au-
mento eén los precios de gran cantidad de bienes y servicios. El
resultado, generalmente, o3 un elevado costo social en términos
de empleo y carestin. El alza en los precios de varios productos
basicos, por ejemplo, fue el detonante de la situacion en la Re-
plblica Dominicana, donde a comienzos de 1984, violentas ma-
nifestaciones de protesta realizadas en ese pals, arrojaban un
saldo de 55 muertos, 400 heridos y mas de 5.000 detenidos.

4Qué hacen los gobiernos con los dineros que reciben en
préstamo de entidades internacionales erediticiag como el FMI?
&Por qué aceptan esas condiciones? Ese es otro asunto.

Fuga de capitales Es el movimiento de capitales hacia fue-
ra del pais. Los capitales que se poseen en forma de inversiones
internas, tales como acciones, bonos, tierra, efectivo, etc., se
emplean para comprar divisas extranjeras para invertirlas en
valores externos. La motivacion de la fuga de capitales es usual-
mente el temor de que los valores internoa no puedan mantener
su precio y estabilidad, ¥ no produzcan utilidades en la misma
forma que los valores extranjeros.

GATT. Es el Convenio General sobre Tarifas ¥y Comercio.
Acuerdo entre unas 80 naciones sobre matenas referentes a las
regulaciones y practicas comerciales entre los paises signata-
rios. Formulado originalmente en 1948 v revisado posterior-
mente varias veces, @l Acuerdo General es una lista detallada
de disposiciones por las cuales se establece un tratamiento ra-
zonable ¥ equitativo entre los miembros, en relacion con las ta-
rifas aduaneras, los controles de importacion, las preferencias,
dumping, subsidios, derechos compensatorios, impuestos a las
importaciones, etc.

Grupo Andino. Denominacion que identifica al grupo de
paises compuesto por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti ¥ Vene-
zuela, que configuran un mercado subregional. El grupo surgio
a raiz de la Declaracion de Bogota, del 16 de agosto de 1966,
sobre cooperacion economica entre Colombia, Chile, Ecuador,
Perd y Venezuela, y en la que se establecia la base juridica para
el inicio de una integracién econdmica subregional dentro de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, que
compense la evidente desproporcion de potencial econdémico de
Argentina, Brasil y México con respecto al resto de los asocia-
dos. En 1969 se firma el Acuerdo de Cartagena por el que se
constituye el Grupo Andino. El Acuerdo pretendia basicamente

adoptar un arancel externo comin, avanzar hacia la programa-
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cion conjunta del desarrollo industrial de los paises miembros y
armonizar las politicas monetaria, financiera y fiscal.

Grupo consultivo. Es un grupo de paises acreedores, enca-
bezade por el Banco Mundial que coordina y consulta sus prés-
tamaos para desarrollo a un pais en proceso de modernizacién.

Imperialismo. El imperialismo hace referencia a la forma
de expansion ¥ de dominacion y se aplica de modo mas directo a
las naciones que tratan de convertirse en imperio.

lmperialismo econdmico. Es una forma menos activa de ex-
pansion ¥ dominacion, pero gue se basa en la importancia ac-
tualmente primordial de la economia. Adopta formas ¥ medios
de accibn muy diversos: control de los mercados, monopolios de
materias primas, obtencidn de concesiones, dominio de los flu-
jos financieros internacionales, inversiones para conseguir bie-
nes en favor de la economia dominante, ayuda economica y fi-
nanciera interesada, ete.

Imperialismo politico. Que fue practicado sobre todo en el
giglo X1X, buscaba la expansion, yva sea mediante la anexiém de
territorios limitrofes, va sea por medio de la ocupacion militar y
politica de pueblos o de naciones considerados como inferiores.

Importaciones. Aquellos bienes y servicios introducidos
dentro de un pais por medio del comercio.

Impuesto a la renta. La imposicidn sobre remuneraciones
recibidas: salarios, arrendamientos, intereses, dividendos,
elc., constituven la imposicidn sobre la renta.

lmwpuesto a las utilidades. Imposicion sobre las utilidades
obtenidas en la produccion, el comercio v las finanzas.

Impuesto directo. Es el impuesto que recae directamente
sobre el contribuyente, grava la renta personal y la propiedad.

lmpuesio indirecto. El impuesto indirecto incide sobre otra
persona distinta del que lo paga, grava por lo general los consu-
mos ¥ la transmision de la propiedad.

Industrializacion. Es el hecho consistente en equipar in-
dustrialmente una ciudad o una region. A nivel de un pais, es el
paso de las actividades agricolas predominantes hasta entonces
a actividades industriales, es decir, al conjunto de técnicas y
oficios que manipulan las materias primas a fin de adaptarias a
las necesidades de loa hombres, con excepeion de las activida-
des agricolas.

Infacion. En esencia, una baja en el valor del dinero debi-
do al alza de precies.

Infraestructura La infraestructura economica es el conjun-
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to de los medios técnicos permanentes necesarios para la activi-
dad econbmica de un pais: energia, agua, electricidad, carrete-
ras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, etc.

Ingreso. Caudal que entra en poder de uno y que le ea de
cargo en las cuentas. Cantidad o cantidades de valor econbmico
que pasan a poder de un sujeto de cualquier naturaleza, bien
fisicamente o mediante la acreditacion de su derecho sobhre
ellos, ¥y ya sea en forma de dinero o en eapecie.

Integracidn vertical Se denomina integracion vertical la
fabricacion de partes o componentes, en diferentes sitios de un
pais o continente, como por ejemplo para la fabricacion de auto-
moviles,

Intermediario. Persona que interviene en el proceso de
compraventa, ya sea entre el productor primario ¥ el industrial
o entre &l industrial y el consumidor.

Insumeo. Cantidad de un factor de la produccion utilizada
én un proceso de producceion. Materias primas.

Intervencidn del Estado. Ejercicio reiterado ¥ habhitual por
parte del Estado de la intervencion en los asuntos econdmicos.
El intervencionismo se opone a las doctrinas liberales (propug-
nadas por los economistas clasicos ¥y neoclasicos), afirmando
que es inoporiunc y contraproducente dejar el mecanismo de
las fuerzas de mercado libremente en accion.

Inventario. Lista detallada de las existencias de un comer-
ciante, que se valora peridbdicamente para que se pueda prepa-
rar ¢l balance.

Inversién. Adquisicibn de un bien de capital para producir
o para aumentar la produccion. Un particular, una empresa, un
Estado, invierten cuando adquieren equipos gracias a recursos
financieros.

Lock-Out Palabra inglesa que significa cerrar fuera, para
no dejar entrar. En un conflicto laboral, se trata de la decision
adoptada por la direccibn en el sentido de cerrar una empresa
o un taller para presionar sobre los trabajadores y hacer que ol
sindicato obrero modifique sus posiciones. La direccidn rehisa
hacer funcionar la fibrica o la empresa mientras no se haya lle-
gado a un acuerdo acerca de la cuestion litigiosa.

Macroeconomia Estudio de las actividades humanas en
grandes grupos, expresindose mediante agregados econdomicos
como el empleo global, la renta nacional, la inversion, el con-
sumo, los precios, los salarios, los costos, etc. El proposito de la
teoria macroeconbdmica, por lo general, consiste en estudiar sis-
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tematicamente las infloencias que determinan los niveles de la
renta nacional y otros agregados, y el nivel de empleo de los
recursos.

Mano de obra. Designa, en general, el conjunto de trabaja-
dores o la fuerza de trabajo de una unidad determinada (explo-
tacibn, empresa, industria, economia nacional).

Mercado. En el uso corriente, €l mercado s un acuerdo de
intercambio entre un comprador ¥ un vendedor. Como conse-
cuencia, el lugar publico en el que, de manera periddica, se lle-
van a cabo las ventas de mercancias o de productos diversos.

Mercado Comin. Es una forma mas avanzada de integra-
cion econdmica, pero un término menos preciso que el de '‘zona
de libre comercio’’ o unibn aduanera. Se adopta por lo general
para significar un grupo de dos o0 mas paises cuya asociacién va
mas alli del estado de una unidn aduanera, para armonizar,
cuando menos, algunas de sus leyes y regulaciones concernien-
tes a la actividad econdémica, por ejemplo, por la adopcién de
sistemas tributarios idénticos, lo cual permite movimientos
completamente libres entre los trabajadores de los paises
miembros, Tanto el Mercado Comin Centroamericano como la
Comunidad Econémica Europea avanzan en direccion de con-
variirse en verdaderos mercados comunes.

Mercade Comiin Centroamericano. Comprende los si-
guientes paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. El Tratado General de la Integracion Econbmica
Centroamericana fue firmado por cuatro de los cinco paises el
13 de diciembre de 1960. Costa Rica adhirio a &1 en fecha poste-
rior. Hacia 1968 mas del 85% del comercio entre estos paises
habia sido liberado de derechos de importacion, exceptuando
algunos productos claves, principalmente en el ramo de la agri-
cultura.

Mercado de divisas. En sentido estricto, un centro finan-
ciero donde se compran y venden divisas. En un sentido més
general, €l conjunto de transacciones con monedas extranjeras
que determinan los precios diarios de unas monedas en funcidn
de olras.

Mercado de trabajo. Lugar de encuentro entre la oferta y la
demanda de fuerza de trabajo, cuyas condiciones y funciona-
miento suelen estar intervenidos en mayor o en menor medida
por los poderes publicos. También se emplea esta expresion
para situar las tendencias generales del empleo, de las formas
de contratacion, de los salarios ¥ su evolucién, ete.
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Mercantilismo. El mercantilismo no es un cuerpo de doctri-
na ni una teoria econdmica. Es solo la denominacion general del
pensamiento de loa autores de los siglos XVI v XVII, los Mer-
cantilistas, que empezaban a reflexionar acerca de la economia
politica ¥ que consideraban, todos ellos, que la finalidad econd-
mica de un pais era el enriquecimiento. Sin embargo, segian los
tiempos ¥ los lugares, preconizaban o favorecian medios distin-
tos: conservacién del oro ¥ de la plata, en Espafia y Portugal;
desarrollo de la industria nacional en Francia; desarrollo del co-
mercio ¥ la navegacion en Inglaterra.

Microeconomia Estudio de las acciones economicas de los
individuos y de pequefios grupos bien definidos de individuos.
Los precios desempefan un papel fundamental en las teorias
microecondmicas, cuyo proposito consiste normalmente en la
determinacibn del precio ¥ la asignacion de recursos entre di-
versos empleos.

Minifundio. Explotacion agricola de reducida extension v
de rendimientos escasos, en general, originada en virtud de
sucesivas parcelaciones de la tierra por herencia de antiguas
fincas familiares de tamafio medio. El minifundio se caracteriza
por la ineficacia productiva y la escasa rentabilidad.

Modelo economico. Ayudas para comprender el funciona-
miento de la economia. Son, generalmente, construcciones ted-
ricas; la mayor parte de la teoria econdmica esti compuesta por
modelos que, si estin bien ideados, identifican las influencias
que deben tomarse en cuenta en el mundo real y el tipo de re-
sultados que deben esperarse de sus cambios.

Monopolio. Una situacion de mercado donde solamente
hay un vendedor de un producto que no tiene sustitutos cerca-
nos,

Monopolios naturales. Son las empresas del Estado que
prestan servicios, como: agua, luz, teléfono, elc., a precios ra-
zonables.

Mueble. Cualquier elemento del inmovilizado de la empre-
ga, susceptible de ser trasladado fisicamente con cierta facili-
dad.

Macionalizacién. Este término se refiere a la expropiacién
forzosa, por los intereses internos, de una empresa extranjera
localizada en el pais, usualmente por requerimiento del Gobier-
no Nacional,

Nivel de vida El nivel de vida es la facultad de poseer,
usar y de disfrutar de cierto nimero de bienes de consumo (ali-
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mentos, vestidos, bienes muebles e inmuebles, objetos manu-
facturados, servicios). El nivel de vida se mide por la relacion
entre la renta de la persona o del grupo estudiado ¥ el precio de
los bienes y servicios que con dicha renta pueden ser adquiri-
dos; el poder adquisitivo de dicho grupo de asalariados permite
apreciar su nivel de vida.

(Merta. La cantidad de una mercancia o servicio que entra
en &l mercado a un precio dado en un periodo de tiempo dado.

OIT - Organizacidn Internacional del Trabajo. Se fundd en
1919 por el Tratado de Versalles y, en 1946, se afilid a las Na-
ciones Unidas como una agencia especial. Hacia 1950, existian
50 paises miembros. Mantiene periddicamente congresos mun-
diales y regionales. Sus objetivos principales son la promocion
de la justicia social y las mejoras de las condiciones de trabajo.
Sus principales dificultades se deben a que los mercados de tra-
bajo varian considerablemente en los diversos paises:; en algu-
nos, poner las condiciones a la altura de los paises mas ricos
pueden ser una muy dura experiencia, ya que ello elevaria los
costos ¥ debilitaria la capacidad para competir en los mercados
mundiales.

Oligarquia. Capa dirigente que detenta ¢l poder politico en
razon de su podero econdmico.

Oligobsonio. Una situacion de mercado donde hay un ni-
mero tan limitado de compradores que las acciones de cualquie-
ra de ellos tienen un impacto en todos los demas. Dicho de otra
manera, €5 una forma de monopolio de unos pocos compradores
para explotar a los vendedores v a los consumidores.

Oligopolio. Se dice gue existe una situacion de oligopolio
cuando un pequefio nimere de vendedores, mis o menos de
acuerdo entre =i, controlan todo el mercado de un producto. El
oligopolio se caracteriza esencialmente por el hecho de que
unos vendedores (en un nimero reducido) tienen une estra-
tegia de fijacion de los precios mas ventajosos, conjeturando
cada uno de ellos el comportamiento y las relaciones cle los de-
mAas.

Pagaré. Definido como una promesa incondicionsl escrita
de pago que una persona hace & otra, comprometiéndose la pri-
mera cuando le demande, o a una fecha fija, a pagar una suma
de dinero a una persona determinada, a su orden, o al portador.

Patentes, Son los registros de propiedad intelectual que
personas o empresas tienen sobre descubrimientos aplicados a
la tecnologia. Cuando se alquila una patente y se permite su uti-
lizacién, se cobra por dicho alquiler una regalia.
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Pasivo. Son las deudas que tiene una empresa con sus
acreedores,

Persona jundica. No solamente ¢l ser humano ea sujeto de
derecho v de obligaciones, pues hay también ciertas agrupacio-
nes de individuos vy ciertos patrimonios en determinada forma
organizados, que tienen una estruclura orgAnica ¥ UNa persona-
lidad juridica propias, completamente diferenciadas e indepen-
dientes de la personalidad de cada uno de los miembros compo-
nentes v cuyos derechos, obligaciones ¥ patrimonios son distin-
tos ¥ separados de los derechos, obligaciones v patrimonios de
los hombres que la forman. Persona Juridica es, por ejemplo,
un sindicato o una empresa.

Persona natural Es todo individuo de la especie humana.

Plan Marshall Mediante este plan Estados Unidos colabo-
ro en la reconstruccion de Europa, concluida la Segunda Guerra
Mundial, con el aporte de 29 mil millones de dblares.

Pleno empleo. Aquella situacion en la que la demanda de
trabajo es igual a la oferta, al nivel dado de salarios dados.

Plusvalia. Carlos Marx consideraba que el valor de un ar-
ticulo viene determinado por ¢l trabajo necesario para su elabo-
racion. La mano de obra es considerada como un articulo mis
cuyo valor viene dado, por lo tanto, por el tiempo v la cantidad
de trabajo exigidos para mantenerla en funcitn, lo cual significa
el tiempo de trabajo necesario para producir los alimentos y
obros objetos necesarios para mantener al obrero. La diferencia
entre el precio de un articulo y ¢l salario pagado para la elabora-
cion de él es lo que llamaba Marx ** Plusvalia®'.

Precio. Cantidad de dinero dada a cambio de una mercan-
cia o servicio; en otras palabras, el valor de una mercanca o
servicio en Lérminos monetarios.

Poblacién econdmicamente activa. Es la parte de la pobla-
cion en edad laboral, descontando los incapacitados, nifios, an-
cinnos ¥ personas dedicadas al hogar (PEA) ¥ que no estén bus-
cando empleo.

Frecios administrados. Son aquellos que estin dentro de la
oferta y la demanda. Es decir, son los que pueden ser controla-
dos por monopolios u oligopolios.

Presopuesto, Estimacion formal del ingreso y gasto para
un periodo dado; tanto en los negocios, como en el gobierno (en
este caso el Organo Ejecutive presenta originalmente al Con-
greso ¥ posteriormente es aprobado, en ocasiones modificado,
por €l Organo Legislativo), el presupuesto contiene normalmen-
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te una indicacidon de la politica a seguir para lograr los objetivoa
fijados.

Produccién. Cualquier actividad gue sirva para satisfacer
necesidades humanas. En un sentido mas amplio, la produccion
incluye los esfuerzos de todos los servicios ¥ ocupaciones profe-
sionales. En el lado de la manufactura, no solo comprende el
proceso de fabricacion sino también a las personas empleadas
en ¢l traslado de los bienes de las fibricas y granjas, donde ca-
recen de utilidad, a los hogares de los consumidores, donde son
utiles, es decir, las actividades de transporte, almacenamiento,
venta al por mayor ¥ venta al por menor.

Preductividad. Relacion entre la produccion obtenida por
una unidad economica ¥ los recursos utilizados para obtenerla.

FProducto Interno Bruto (PIB). Es el valor total neto de leas
mercaderias y servicios producidos en un pais en un afio dado.
La palabra “*neto’’ en la definicidn significa que dentro del va-
lor total de los bienes resultantes, no se incluye el valor de loa
productos intermedios para el chlculo del PIB.

Producto Nacional Bruto [PNB). Es el valor neto de los bie-
nes ¥ servicios producidos por los cindadanos de un pais dado.
El PHB se diferencia, no obstante, del PIB, en que el primero
incluye los bienes y servicios producidos en el exterior por los
cindadanos del pais, & la vez que excluye los bienes y servicios
producidos dentro del pais por ciudadanos extranjeros.

Recesion. Baja en la actividad econdmica, caracterizada
por una extension del desempleo y un descense de la produc-
cion, los heneficios y los precios.

Reserva de divisas. La cantidad de monedas de otros pai-
505 (¥ de oro) que un gobierno (o un banco central) mantiene en
deposito, constituye sus reservas de divisas o cambio extranje-
ro.

Heservas de oro. Existencias de oro, complementadas por
divisas, que conserva un pais para satisfacer las posibles de-
mandas de pagos procedentes del comercio exterior.

Reserva obligatoria <« Encaje legal Los requisitos forzosos
de reserva legal que deben cumplir los bancos se refieren a las
regulaciones del banco central o autoridad monetaria y consiste
en que los bancos comerciales deben depositar como reserva,
una suma igual a cierta proporcion de sus propias obligaciones
¥ depdsitos. Si un banco comercial deja de mantener sus debi-
das reservas puede ser sujeto a una multa u otra pena estableci-
da por las autoridades monetarias,
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Hetencidon en la fuente. Consiste en la obligacidn impuesta
a una persona de cumplir la funcion de recaudadora en el mis.
mo momento en que se realize el elemento objetivo que da ori-
gen al impuesto,

Revaluacién. Revalorizacidn. Apreciacion de la moneda de
un pais respecto de otra u otras, bien por efecto del mercado o
por decisién oficial, que mejora su cotizacidn o su paridad.

Salarios, La remuneracibn del factor productive trabajo,
incluyendo toda la renta procedente del empleo, autoempleo,
honorarios, etc.

Salario real Se denomina asi al salario que recibe un traba-
jador, considerando su relacion con el alza de los precios. Se
refiere a la capacidad adquisitiva o cantidad de bienes que se
pueden comprar con el salario nominal (cantidad de moneda)
que se reciba por el trabajo.

Salde. Diferencia final entre el activo y el pasivo de una
cuenta, gue se establece al cierre de la misma.

Sector privado. Aquella parte del sistema econdmico inde-
pendiente del control gubernamental. El sector privado coinci-
de con las actividades productivas llevadas a cabo por la empre-
sa privada. Incluye un campo de organizaciones muy amplio,
desde la empresa de una sola persona a las empresas gigantes,
controladas vy dirigidas todas ellas por individuos privados,
guiados por sus deseos de mantener ¢ aumentar sus ganancias
¥ beneficios mediante la venta de bienes y servicios que el pa-
blico demanda.

Sector piblico. Aquella parte de las actividades econdmi-
cas de una nacion que estin dentro de la esfera gubernamen-
tal, incluyendo los seguros sociales, las autoridades locales, las
industrias nacionalizadas y otras corporaciones piblicas.

Servicios. Conjunto de actividades econdmicas dedicadas a
la distribucion de bienes o a la satisfaccidon de necesidades no
cubiertas mediante bienes materiales.

Servicio de la denda Este es, sencillamente, el término
usado para describir el pago del principal e inlereses de los em-
pri¢stitos.

Sociedad Andnima (5. A.). Se denomina asi aquella forma
de empresa colectiva que constituye su capital por emision de
acciones. Es el tipo puro de sociedad de capital ¥ reviste la for-
ma de una participacion impersonal en la empresa por la cuan-
tia del capital aportado.

Sociedad en comandita. Empresa en la que solamente una
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parte de los socios, los complementarios o colectivos, a quienes
— aparte de los empleados— les esta encomendada la direccion
de la sociedad, responden con toda su fortuna, mientras que el
resto, los comanditarios, sélo responden por la cantidad aporta-
da.

Subdesarrollo. La expresion subdesarrollo aplicada a pai-
ses o a regiones del globo, es una palabra de uso reciente cayo
sentido es relativo. Se considera que existe un fenbmeno gene-
ral de subdesarrollo en un pais determinado, en funcibn de una
idea que se tiene del desarrollo y por referencia a una situacion
de desarrollo alcanzada por paises llamados **adelantados’’. Se
definiria como la ausencia de desarrollo; situacion en la que se
encuentran amplias areas econdmicas del mundo caracteriza-
das por su pobreza y atraso relativo ¥ por su marginacién y pa-
pel subordinado dentro del sistema econdmico mundial.

Subempleo. Se llama subempleo a la labor que desempe-
fian por tiempo parcial o por su propia cuenta aquellas personas
gque no tienen una relacion directa o permanente con un em-
pleador. Algunas formas de subempleo son el trabajo de obre-
ros migrantes en recoleccion de cosechas, vendedores ambu-
lantes y lustrabotas, entre otros.

Subsidios. Donaciones o compensaciones gubermamenta-
les de dinero a las industrias para aumentar sus ingresos o ba-
jar el precio de sus productos o servicios, o para alentar las ex-
portaciones. Por ley, en Colombia se paga subsidio familiar y de
transporie a los trabajadores,

Superdvit. Saldo en el que los elementos considerados co-
mo sumados, dominan a los elementos considerados como res-
tados.

Tasa de cambio. Es el precio de la moneda de un pais en
comparacion con otra. La tasa de cambio puede expresarse, ya
en relacion con una moneda o con la otra.

Términos de intercambio. El intercambio de productos en-
tre dos paises se hace de acuerdo con una determinada propor-
cion que ha atraido la atencion de los economistas clhsicos des-
de Stuart Mill ¥ ha suscitado siempre gran interés. Esta propor-
ciin se denomina términos de intercambio o relacion real de
intercambio. Con éste se intenta medir la capacidad de un pais
para comprar &n el exterior.

Tratamiento de la nacién mds favorecida Es un término
usado en los convenios comerciales para expresar que los pai-
a3 signatarios se aplicarin mutuamente las tarifas de importa-
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ciom mas bajas que se hayan aplicado a la nacion **mas favoreci-
E- Es decir, al pais que pague los derechoa aduaneros mas
BjOs.

Truegue. Intercambio directo de bienes y servicios sin la
intervencion del dinero.

Unidn aduanera Grupo de dos 0 mas paises que acuerdan
eliminar sustancialmente todas las barreras aduaneras dentro
del grupo {como en una zona de libre comercio) ¥ adoptar, adi-
cionaelmente, una tarifa externa comtn hacia los paises extran-
jeros.

UNCTAD. United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment - Conferencia de lns Naciones Unidas para el Comercio
¥ el Desarrollo. Organo permanente de la Asamblea General de
las Naciones Unidas que atiende a orientar la expansion del
comercio mundial en forma que proteja y favorezca los intere-
ses de los paises subdesarrollados.

Usura. Cobrar unos tipos de interés excesivos o irrazona-
bles sobre los préstamos.

Yalor agregado - Afiadido. El conjunto de los nuevos valo-
res que adguiere una materia o un objeto por el hecho de las
distintas actividades econbmicas que se aplican sobre &1 (pro-
duceion, transformacion, circulacion). El valor agregado es la
diferencia entre el valor de todos los bienes producidos a su

recio de venta en el mercado y el valor de las mercandas v de
servicios utilizados en el proceso de produccion.

Yentaja comparativa. Su sentido mas amplio es el de que
cada pais tiene costos relativamente mas bajos para la produoe-
cibn de ciertos articulos, en relacidén con otros paises.

Venta. Contrato en virtud del cual se transfiere a dominio
ajeno una cosa propia por el precio pactado.
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XIV Sindicalismo y politica

Al hablar de sindicalismo y politica, lo hacemos con el sano
proposito de contribuir a que se haga claridad al respecto, defi-
niendo algunos conceptos y fijando una posicidon que los traba-
jadores colombianos puedan asumir. No pretendemos trazar
pautas definitivas. Por el contrario, se trata de mostrar que el
sindicalismo colombiano he sido hasta ahora el peon de brega
de los partidos politicos sin que s& haya asumido una posicion
clara sobre sus derechos y responsabilidades en el marco de la
sociedad contemporinea. Nuestro sindicalismo tuvo, cierta-
mente, el apovo del partido liberal, que en su mejor época, re-
conocio derechos vy libertades a los trabajadores y facilith Ia
creacion de organizaciones obreras, entre ellas la CTC. En la
medida en que se manifestaba una cierta identificacion entre el
partido liberal y los trabajadores organizados en la hasta esa
epoca central anica — la CTC—, el partido conservador concibid
la idea de dividir a los trabajadores creando otra confederacion.
Asi nacid la UTC, bajo los auspicios del partido conservador.

Luego, con la codificacién de las leyes laborales colombia-
nas, se consagrd en el articulo 379 la prohibicidn a los sindicatos
de todo orden, de intervenir en la politica partidista, en asuntos
religiosos, hacerse representar en convenciones o directorios
politicos o congresos o congregaciones confesionales, subven-
cionando partidos politicos o cultos religiosos, o lanzando ofi-
cinlmente candidaturas a cargos de eleccién popular. Se recono-
ee, sin embargo, la libertad individual. No obstante, es induda-
ble que los partidos politicos tienen una gran injerencia en la
vida de las organizaciones sindicales, pues es de todos conocido
que: el partido liberal simpatiza con la CTC, el partido conser-
vador hace lo propio con la UTC, el partido comunista utiliza a
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la CSTC ¥ la democracia cristiana estd creando un movimiento
bajo su orientacion, a través de la denominada CGT.

Es importante, entonces, que los trabajadores sepamos
que las cuestiones politicas nos interesan, tanto como a los par-
tidos politicos ganarse la simpatia y la adhesion de la clase
obrera.

Qué es politic Sabemos que politica es el arte de gober-
nar a los pueblos. Salo que es el arte de gobernarlos bien, con la
participacion de todos los ciudadanos, haciendo que el fruto del
trabajo sea de beneficio comin en términos de igualdad y de
fraternidad. Si la politica es el arte de gobernar, sus resultados
se reflejan en libertad con derechos y obligaciones. Aristoteles,
en su Tratado de la politica, 343 antes de Cristo, escribid con
profundidad sobre las tres clases principales de gobierno de su
tiempo: despotico, aristocratico y democratico. Sus conceptos,
ciertamente, continian teniendo una gran vigencia.

Gobierno despoticn Gobierno despotico es aguel que no
reconoce derechos ni libertades v en el que sblo se obedece a las
decisiones de una sola persona o de grupos reducidos que la
apoyan ¥ usufructian el trabajo del pueblo. Ese tipo de gobier-
nos existieron en el pasado y ain subsisten. Roma fue un ejem-
plo, durante su imperio, en este tipo de gobierno. En la actuali-
dad existen algunas variantes de gobierno despdtico, mas cono-
cidas como dictaduras. Rusia y Haiti son modelo de dictaduras
zon concepciones muy particulares sobre como debe gobernar-
S€ un pais,

Gobierno l.rinl'.u-m'iti-nnc Es aquel en el que reyes ¥ p.rinti—
pes, con sus cortes, rigen los destinos de una nacion o de un im-
perio. Espuﬁa. por agamplu con el l;ie-um.lhrunmnl.u de América
constituyd un imperio que tuvo su mejor época con Culm v ¥
llegt a la decadencia total con Alfonso XIII. En Francia, si revi-
samos su historia, encontramos que también existio este tipo de
sistema de gobierno, ¥ lo mismo ocurrid en Inglaterra. En este
tltimo pais todavia existe la aristocracia, pero han logrado aco-
maodars: a un sistema de gobierno en el que s¢ practican las
elecciories populares y existe el Parlamento.

Gobierno democriticee Si hay democracia hay libertad, lo
que permite gque los gobernantes y los legisladores sean elegi-
dos mediante el voto popular. Esto quiere decir que el pais en el
gué hay gobierno democratico se respeta y es real la vigencia de
los principios consagrados en la Declaracidn Universal de Dere-
chos Humanos, que como se sabe, fue aprobada por la Asam-
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blea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948. Esta declaracion, indudablemente, es la carta fundamen-
tal de todas las naciones sobre la que descansan los mas nobles
ideales v aspiraciones del hombre, pues se consagran en ella
sus derechos y obligaciones fortaleciendo el espiritu de libertad
¥ de justicia,

Qué es democraciaz Abraham Lincoln la definia como "'El
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo'’, lo que sig-
nifica libertad, igualdad y fraternidad. El principio de la demo-
cracia @s: cada ciudadano tiene derecho a un voto para decidir
sobre las cuestiones que le interesan en el sindicato, la coopera-
tiva, la eleccion de loa legisladores o de sus gobernantes. En la
democracia existe el principio de igualdad, gue no se mide por
la cantidad de dinero que tenga un determinado ciudadane, por
la educacion o cultura que hava acumulado, o por las facilidades
gue tenga para hacer uso de los modernos medios de comunica-
citn como la prensa, la radio o la televisibn. La democracia es,
en consecucncia, el sistema que permite la mejor expresion del
hombre en la satisfaccion ordenada y equilibrada de sus nece-
sidades y aspiraciones. Por lo demas, Dios es dembcrata porque
distribuyod todos sus bienes por todo el mundo. Otra cosa es que
&l hombre tiene que romper las fronteras ¥ distribuir las oportu-
nidades, para que las gentes todas desarrollen su inteligencia.
Por lo tanto, la democracia indica como ideal y meta que se re-
partan equitativamente el trabajo, las riquezas y el bienestar.

Qué es populismo La historia nos muestra muchos ejem-
plos de lo que es populismo. Populismo es sepuir mis A un cau-
dillo ¥ & su grupo de ayudantes y aduladores, que a un progra-
ma con bases filosbficas, ideologicas, humanistas ¥ con vision
universal en la bisqueda de soluciones a los problemas del
hombre. Adolfo Hitler y Benito Mussolini fueron exponentes de
lo que es el populismo. El populismo, normalmente, ha sido
una solucion desesperada de las derechas para mantenerse o
consolidarse en el poder.

El imperialismo: Se conoce como imperialismo la actitud
politica de un determinado pais con relacibn a otros mhas débi-
les, a los que ha sometido y explota, convirtiébndoloa en sus co-
lonias. Los paises imperialistas han impuesto a los habitantes
de muchas naciones del mundo, su idioma, su religion y sus
costumbres. Asi ocurrib en el pasado con los imperios romano ¥
espafiol, ¥ actualmente con Inglaterra, Francia, Holanda, Por-
tugal, Rusia y loa Estados Unidos de América. Quienes visitan
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las plazas de Trafalgar, en Londres; la de San Pedro, en Roma;
la Plaza Roja, en Mosch; ¥ los monumentos, el Capitolio v las
instalaciones del Pentagono, en Washington, comprenden que
los imperialismos economicos, teenicos, cientificos ¥ religiosos
son una concentracion de cultura ¥ de fuerza al servicio de la
potencia metropolitana.

La izquierda Es frecuente oir terminos como la izquierda,
para identificar partidos politicos o sectores de ellos. Podriamos
decir que la izquierda esta integrada por los partidos comunis-
ta, socialista y liberal. Estos partidos se identifican mas con los
problemas ¥ las soluciones de tipo social. Existen extremismns
dentro de estos partidos como ¢l trotskismo ¥ el maocismo en el
partido comunista.

La derecha: La derecha esth integrada por la aristocracia y
U5 monarquias, el conservatismo, la democracia crisiinng y
algunas variantes de estos partidos que afioran el fascismo de
Mussolini ¥ el nacional-socialismo de Hitler. Son grupos defen-
sivos de la derecha conocidos como el Opus Dei, la Mano Negra
¥ uno de mas reciente aparicién denominado Tradicién-Familia-
Propiedad. Las derechas pretenden usar a la Iglesia Catolica en
defensa de sus privilegios y de sus intereses economicos. Indu-
dablemente, esa actitud no es cristiana. Refiramonos a este al-
timo grupo para dar un concepto sobre lo contradictorio ¥ falto
de piso de su posicion. Tradicion: El hombre aungue es por
naturaleza, en algunos aspectos, un poco conservador, no aien-
ta contra la tradicidon si quiere romper los privilegios de unos
pocos. Recuérdese que las Enciclicas Papales recomiendan
urgentes, audaces y profundas transformaciones innovadoras.
Familia: Dios y su [glesia no defienden la familia de unos pocos,
sino a toda la humanidad que 23 su gran familia. Propiedad: Jo-
sucristo dio ejemplo al no poseer bhienes materiales y repartio
los pecea y ¢l pan, al iempo que predicd su doctrina sin discri-
minaciones. Se debe entender, entonces, que todo lo que hay
sobre la tierra es un bien comin y, en consecuencia, lo razona-
ble es no ser egoista. Esto es, buenos cristianos. Lastima que
hay guienes olvidan los Diez Mandamientos ¥ el maravilloso
contenido del Sermén de Ia Montafa. Si agquellos gque tozuda-
mente defienden sus privilegios repasaran y practicaran hones-
tamente la doctrina de Cristo, habria justicia, paz ¥y comprén-
sibn, que tanta falta estin haciendo en este mundo convulsiona-
do por la desigualdad.

Los partidos politicos y la participacion obrera Los parti-
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dos politicos estén integrados por personas que sobre la base de
unos principios ideolbgicos ¥ programiticos pretenden lograr
el bienestar de la sociedad. Los ciudadanos tienen pleno dere-
cho a participar en la vida de los partidoa, si éstos son democré-
ticos, ¥ a formar parte de ellos, como simpatizantes, como acti-
vistas o en sus drganos de direccion. Existen diferentes tipos de
partidos. Los hay para la defensa de las monarquias y de los
sactores acondmicoa, los hay policlasistas, esto es, que de ellos
pueden formar parte las diferentes clases sociales, y los hay
también de clase, como el partido comunista que cree tener el
derecho de ser el Gnico representante de los trabajadores.

Detenghmonos un momento en los partidos liberal y con-
servador, que en nuestro pais afirman ser policlasistas. El Par-
tido Liberal llevd como representantes a la Camara a los si-
guientes dirigentes obreros de la CTC: Victor Julio Silva, Par-
menio Zapata, Napoledn Molina, Liborio Chica, Virgilio Conde,
Joaé R. Mercado, Aldemar Castafio y Guillermo Archila. A la
Secretaria General del Partido Liberal fue llevado Delio Encizo.
De la UTC también levbd a la Camara de Representantes a
Eugenio Colorado y a Jorge Carrillo. El gobierno de Carloa Lle-
ras Restrepo designd como Ministro de Comunicaciones al diri-
gente de la UTC, Antonio Diaz. Por su parte, el Partido Conser-
vador llevd a la Camara de Representantes a Tulio Cuevas, y a
Teodulo Cabrera al Concejo de Bogotd, en tanto que el gobierno
conservador de Belisario Betancur, para mantener y fortalecer
sus antiguos nexos con la UTC, designd al dirigente de esa Cen-
tral Obrera, Jorge Carrillo Rojas, como Ministro de Trabajo ¥
Seguridad Social. De otra parte, el Nuevo Liberaliamo levé a la
Camara de Representantes a Marco A. Cordoba, presidente de
Fetramecol - CTC, y a José Corredor de Utracin - CGT. De-
muesira lo anterior que en los 52 afios transcurmdos entre 1934
y 1986, los partidos politicos tradicionales inicamente han dado
oportunidad a 16 dirigentes obreros, de ocupar posiciones en el
Parlamento o en el Gobierno. Se comprueba asi el tratamiento
de cindadanos de tercera que loa partidos tradicionales han
dnl:l;u]mnvmua' iento sindical que orientan la CTC, la UTC ¥ la
CGT.

Por otra parte, nuestros partidos no tienen una organiza-
cibn permanente, no obstante que cuentan con Organismos co-
mo la Sociedad Econbmica de Amigos del Pais, al servicio de loa
maés sobresalientea dirigentea del partido liberal; ¥ otro tanto
ocurre con €l Centro de Estudios Colombianos, de orientacion

257



conservadora. Por lo demas, las finanzas para el sostenimiento
de los partidos esthn a cargo de poderosas empresas extranje-
ras, de ricos empresarios nacionales; de los ganaderos, terrate-
nientes y comerciantes, lo que los hace en el fondo partidos al
servicio de los poseedores del gran capital. Esta situacion se
explica por cuanto a través de los partides y de su direccién,
se logran las palancas del Estado, las que han venido siendo
utilizadas para beneficio exclusivo de quienes desde el gobierno
sacan jugosos dividendos. Sobre nuestra afirmacion, seria inte-
resante que alguna vez todos los partidos politicos hicieran pa-
blicas las cuentas que indican las fuentes de su financiacion y
en qué forma son invertidos o gastados esos dineros.

Ahora bien, si se hiciera una pirimide, también se podria
comprobar con facilidad que la clase politica y economica, que
&3 una sola y esta integrada en forma exclusiva por un grupo
reducido de familias desde la fundacion de la Repablica, ocupa
una pequefia parte de esa piraimide y los mas importantes car-
gos como; la Presidencia de la Hepublica, los Ministerios, las
Embajadas, el Parlamento, los Institutos Descentralizados, las
Gobernaciones v las Alcaldias de las mis importantes cindades,
Un poco mas abajo, en proporcidn mayor, estd la clase media
alta, a la que en determinadas ocasioneaa le dan oportunidad de
ascender por corto tiempo. Hacia abajo, en proporcion mucho
mayor, esta la clase media. Luego, un gran porcentaje de pobla-
cion integrada por la clase obrera y, finalmente en la base, el
campesinado ¥ los desempleados, que pasan del 50% . Lo ante-
rior significa que no hay integracion social, econdomica y politi-
ca, ¥ que sigue siendo profunda la desigualdad que existe entre
las diferentes clases sociales.

Hablemos ahora esped ficamente sobre algunos de loa par-
tidos politicos.

El conservatisma: El conservatiamo es individualista v lo
integran quienes estin satisfechoa. Por lo tanto, trabaja por
preservar, mantener, guardar, proteger vy perpetuar €l orden
establecido para beneficio de la clase social que representa. De-
fiende la libre empresa y acepta la injerencia de la Iglesia en las
cuestiones del Estado. Es reformista en materias sociales, pero
cuando arrecia la presion de loa trabajadores y para preservar el
poder, asume actitudes paternalistas o recurre a la violencia.

El conservatismo afiora la aristocracia y trata de valerse de
la Iglesia para defender sus intereses. Desde la fundacibn de la
Repuiblica, Colombia ha sido gobermada la mayor parte del
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tiempo por @l partido conservador. Sin embargo, en sus rela-
ciones con la Iglesia Catblica alterna con el partido liberal, es-
pecialmente en los Gltimos tiempos, en su deseo de ganarse la
simpatia de la Santa Sede. El Partido Conservador colombiano
fue fundado por José Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodri-
guez, en 1848, y esth afiliado a la Asociacion Internacional
Democratica.

El Concordato: Asi se suscribieron el Concordato el 31 de
diciembre de 1887, v el Convenio sobre Misiones el 29 de enero
de 1953. Hay quienes afirman gque ambos acuerdos son incons-
titucionales @ inconvenientes para la Iglesia v especialmente
para los intereses de Colombia, porque ademés atentan contra
derechos y libertades consagrados en la Declaracion de Dere-
chos Humanos.

El liberalismo: El liberalismo ea policlasista, individualista
¥ humanista. Busea el progreso por medio de la libertad. De-
fiende la libre empresa con las teorias econdmicas de Adam
2mith, del *'Dejar hacer y dejar pasar’’, lo que cada dia hace
mas fuerte al economicamente poderoso. Ultimamente acepta
un cierto grado de intervencion del Estado en los negocios de
los particulares, tal como lo predicara Keynes. Acepta, tam-
bi¢én, que &l Estado nacionalice servicios esenciales, pero con
fuerte participacion de particulares en la direccion de las sm=
presas, lo que impide su socializacion.

En cuestiones sociales el liberalismo es reformista. Algu-
nos de los dirigentes mas sobrosalientes del liberalismo, esto
es, los que mas se identificaron con el pueblo, fueron: Rafael
Uribe Uribe, Alfonso Lopez Pumarejo y Jorge Elibcer Gaitan.
También se puede afirmar que en 1848 fue fundado el Partido
Liberal colombiano, concurriendo un gran nimero de hechos y
personajes, como las Sociedades Demoecraticas, Manuel Murillo
Toro y José M. Samper, entre otros,

Rafael Uribe Uribe: Uribe se expresaba en el Parlamento
colombiano ante paliticos con mentalidad feudal, v en la Confe-
réncia que pronuncid el 23 de octubre de 1904 en el Teatro Mu-
nicipal de Bogoth, asi:

“*Colombia esth dividida en opresores y oprimidos, El in-
terés privado es egoista, imprevisor, transitorio. Loa ricos sblo
son depositarios de los bienes de la comunidad. No pueden
seguir contando con la abnegacién de los pobres. Debemos re-
dimir a los pobres de la esclavitud embrutecedora de la miseria.
Ahracemos la causa de los pobres. El poder central, deposita-
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rio de los recursos, es indispensable para corregir desigualda-
des y vencer la naturaleza. Protejamos la industria. Demos asis-
tencia social ¥ eliminemos la caridad. Hagamos la reforma
agraria y la urbana, suprimamos los abusos, extirpemos los
parasitos, destruyamos todo intento de tirania''. Unbe invitaba
a que el partido liberal **bebiera en las fuentes del socialismo’".
Su valerosa yoz que clamaha justicia y fraternidad, fue cortada
a golpes de hacha cuando transitaba por el costado oriental dal
Capitolio Nacional.

Alfonso Liopezr Pumarejo Lopez impulsd el sindicalismo:
establecid prestaciones sociales, cred el servicio civil; reformb
la Constitucion Nacional estableciendo que la propiedad implica
obligaciones, que el Estado debe intervenir en la economia del
pais; dictd la Ley de Tierras — 200 de 1936—, en la que se afir-
ma: “*Si durante cinco afios un propietario no explota la tierra,
ésta revierte al Estado para ser entregada a los campesinos'”,
Esta ley y el segundo periodo presidencial de Lopez no se cum-
plieron, por la debilidad ¥ poca vision de las fuerzas populares ¥
&l gran empuje de los terratenientes, industriales v comercian-
tes, que se organizaron en asociaciones para la defensa de sus
privilegios,

Jorge Elid¢cer Gaitdn: Gaithn recogid las banderas de la
creciente inconformidad. Afirmb que: **El hombre no es liberal,
ni conservador, y que la oligarquia divide artificialmente al pue-
blo. Asi lo domina y explota. Unido, el pueblo vencera a la oli-
garquia’’. Su movimiento toma gran fuerza, hasta que manos
criminales le dan muerte. Luego vienen la violencia, la dictadu-
ra, €] Frente Nacional.

El comunismo: Es un sistema que predica asegurar la feli-
cidad del género humano, mediante la comunidad de los bienes
¥ el trabajo. En cierto grado y con modalidades eapeciales, If.luv
rante el imperio de los Incas se practicd un sistemna comunista
en lo politico ¥ lo social.

El principal teorizante del comunismo fue el socialista ale-
min Carlos Marx. No obstante, bajo la orientaciin de Lenin se
impuso el comunismo en Rusia a partir de 1917. Las circunstan-
cias, sin embargo, han obligado a los dirigentes soviéticos a
modificar ciertos principios econdmicos, politicos y sociales de
la doctrina comunista. EI. proceso de continuos ajustes a la doe-
trina pura del partido, ain continta en Rusia como en otros par-
tidos comunistas de otros paises, adecuindolo a circunstancias,
Parece no estar cerca la prediccion de la eliminacién de clases y
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la abolicion del Estado como lo proponia Marx. Por el contrario,
Rusia es hoy un nuevo imperio que consolida cada dia el capita-
lismo de Estado. Algunos paises con dictadura a nombre del
proletariade son: Rusia, China Popular, Hungria, Polonia y
Cuba. En los paises comunistas no son permitidos los partidos
politicos de oposicién, lo que indica que no hay democracia.
Tampoco hay en los paises comunistas libertad de asociacién ni
derecho de huelga.

El socialismo: El socialismo tiene por objeto reformar la
sociedad para repartir las riguezas y el trabajo. Para lograrlo se
opone al capitalismo y al individualismo, recarriendo a la nacio-
nalizacion y socializacion inmediata o progresiva, voluntaria o
forzosa de los medios de producecidn, especialmente las indus-
trias béasicas. Los bancos, los seguros, las empresas mineras y
de transformacion, loa petrileos y sus derivados, y los servicios
como el agua, la energia eléctrica, los teléfonos y telegrafos, In
television, los transportes y todas aquellas otras actividades
que sean de intérés econdmico y social para el pais.

La realizacion plena del hombre, el mantenimiento de la
paz y el perfeccionamiento de la democracia en un ambiente de
libertad, igualdad y fraternidad, son los principales objetivos
del socialismo. El socialismo moderno tiene como a uno de sus
pilares a la Revolucitn Francesa de 1789 y se nutre de las teo-
rias de Carlos Marx. Se considera que los trabajadores, loa
campesinos, los intelectuales, loa estudiantes y los sectores
progresistas en general, tienen parte principalisima en la res-
ponsabilidad de la construccitn y luego en la consolidacion del
Estado socialista. El socialismo, por lo demis, establece el de-
recho de los trabajadores a participar en la autogestion y en la
direccion de las empresas, lo mismo que en sus utilidades den-
tro del marco de una sana democracia. De otra parte, los traba-
jadores tienen una amplia mayoria en el Parlamento y, por lo
tanto, influencia y posiciones claves en el gobierno.

El socialismo en Colombix: Digamos francamente que no
hay socialismo en Colombia. El hecho de que se hayan tomado
algunas medidas para mejorar la legislacion laboral, que exista
un instituto de seguridad social, que pertenezcan al Estado al-
gunas empresas como la de petroleca, los ferrocarriles, los ser-
vicios de energia eléctrica, agua, teléfonos, comunicaciones de
larga distancia ¥ una estacion de T.V., entre otros, no indica
que hay socialismo. Esas empresas estan en manos de burocra-
tas al servicio de las clases politicas tradicionales y de empresas
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nacionales y extranjeras que usufructian sus beneficios. La
banca, los seguros y la industria basica son propiedad de parti-
culares que defienden la libre empresa desde ¢l Gobierno v el
Parlamento. Como partido, el socialismo sblo cuenta con sim-
patizantes, algunos de los cuales estan suficientemente estruc-
turados intelectualmente. El pueblo, especialmente los campe-
sinos v los obreros, no han cido hablar de socialiamo. Téngase
en cuenta ademas, que un gran porcentaje de la poblacién co-
lombiana &3 analfabeta v tradicionalista, hasta ¢l punto de que
no saben con exactitud por qué son liberales o conservadores.
Estos factores, basicamenta, han influido para que las ideas so-
cialistas no se havan difundido y tenido aceptacion en el grueso
de la poblacion, lo que explica, igualmente, por gud loa partidos
tradicionales se mantienen en &l poder.

La social-democracie Aungue el socialismo es uno solo,
existen diferentes matices. Digamos, entonces, que la social-
democracia es uno de ellos ¥ que, ademas, ¢l partido alembin al
que pertenecid Marx, se llamaba *‘Partido Social Dembcrata’,
Se ha afirmado también que la sociel-democracia quiere gque el
ideal de la democracia imprima un caracter a todo el orden so-
cial ¥ a las relaciones entre los hombres, pars proporcionar me
diante ello a cada individuo la posibilidad de alcanzar una vida
mibs rica ¥y lena de sentido. Puede afirmarse ademas, que nin-
gun socialismo es posible y auténtico si no es democratico. La
historia ha demostrado una ¥ otra vez que toda transformacion
del sistema econdmico que no vaya seguida de un control demo-
criatico, desemboca siempre en nuevas formas de tirania. La
social-democracia no tiene nada en comin con los regimenes
dictatoriales, por mucho que éstos abusen de la palabra socia-
Lismio.

He ahi entonces que se puede ser socialista ¥y democritico
sin recurrir a estandartes religiosos ni a sectarismos o dogma-
tismos peligrosos que amenacen la paz. Se coloca asd la social-
democracia como antitesis a los extremismos, que provocan
conflictos ¥ guerras entre naciones, especinlmente entre ague-
llas gue buscan mantener, o las que tratan de lograr el predomi-
nio del comercio o la explotacion de los recursos humanos y
naturales, y las materias primas de los paises atrasadaos.

Hace falta, pues, mediante la adopcion de medidas socia-
les y democriticas, la eliminacion de los abismos existentes

entre los poseedores y desposeidos, entre los ricos y los pobres.
Solamente mediante una expropiacién revolucionaria y una so-
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cializacion, hasta donde racionalmente sea aconsejable, puede
hallarse un medio radical para lograr el igualitarismo en la po-
sesibn de los bienes de fortuna. Exige, ademas, la propiedad
socializada o el control social de loa recursoa naturales, las ins-
tituciones crediticias y las empresas, en la extension que sea
necesaria para atender a importantes intereses de loa ciudada-
nos.

Algunos paises que han tenido gobiernos social-dembcra-
tas son: Noruega, Finlandia, Dinamarca, Suecia, Israel y Ale
mania Occidental. En ellos los trabajadores participan con po-
der decisoria en la cogestion de las empresas,

El social-cristionismo; Es una nueva forma de conservatis-
mo modernizado, que propone reformas mediante un acuerdo
entre patronos y trabajadores, con un espiritu de caridad cris-
tiana.

Un buen nimero de catblicos creen que no se debe permitir
que un partido politico explote el sentimiento cristiano de las
gentes. Porque, ademis, una cosa son los sentimientos del es-
piritu y de la fe, y otra bien distinta loa que se derivan de las
cuestiones politicas, aunque puedan tener alguna relacibn.
;Qué seria de la humanidad si los partidos politicos se identifi-
caran en el futuro como: protestantes, judios, mahometanos o
budistas, por ejemplo? (Regresariamos a las cruzadas? Empe-
ro, digamos por ahora que algunos paises han tenido gobiernos
social-cristianos, como: Alemania Occidental, Italia, Chile ¥
Venezuela.

El sindicalismo ¥ el poder: Ahora reafirmamos que el sindi-
calismo COmO filosofia permanente de renovacion y justicia, tie-
neé vocacion de poder y estd por encima de loa partidos politicos.
Nunca, hasta ahora, el sindicalismo ha tenido las palancas de
mando de ninglin Estado, pues no se ha constituido como parti-
do politico. En cambio, se identifica ¥y apoya a los partidos que
ha considerado progresistas y de avanzada. Ha cometido tre-
mendos erores, de buena fe, como cuando una parte de dirigen-
tes obreros y los trabajadores se dejaron seducir por Benito
Mussolini o Adolfo Hitler.

Hay casos también de personas que a nombre de los traba-
jadores apoyaron a gobiernos dictatoriales en Espafia y Brasil,
paises en los que se buscd el desarrollo econbmico sin que im-
portaran para nada la democracia, la libertad y la justicia secial.

Diriamos, entonces, gque el sindicalismo debe ser verdade-
ramente libre y auténticamente democratico para que pueda
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hablar con propiedad ¥ se haga oir su voz autorizada en todos
loa estamentos de la sociedad. Por lo tanto, establezcamos algu-
nas diferencias basicas entre democracia y dictadura, ¥ entre
socialismo ¥y comunismo. Digamos al respecto algunas pala-
bras, con el Animo de contribuir con un poco de luz sobre estos
asuntos. Para ello recordemos que todos los gobiernos dicen ser
democriticos, pero olvidan que para que sean verdaderamente
democriticoa, tienen que representar la voluntad del pueblo, de
las mayorias, con respeto a los derechos de las minorias. Esto
es, deben ser representativos de las clases que conforman la
sociedad. Pare ello sera preciso que se consulie pericdicamente
a los ciudadanos adultos sobre las cuestiones de interés gene-
ral, mediante elecciones libres y a través del Parlamento. Lo
contrario es dictadura, y las dictaduras no son buenas, ni si-
guiera las que dicen actuar a nombre del proletariado. Por otro
lado, si se recomienda la direccién del Estado a un solo indivi-
duo o a una sola clase, se cas en la dictadura y se termina sien-
do explotado. Se lega, entonces, al gobierno de una oligarquia
sobre el pueblo, y éste reclama hoy una mayor participacibn en
las decisiones, para perfeccionar cada dia més las instituciones
gue lo rigen. Insistamos, entonces, en gue uno de los desafios
que afrontamos es lograr un gran desarrollo econdmico, con
distribucibn equitativa del ingreso nacional entre toda la pobla-
cion, como una verdadera respuesta democratica.

Algo importante para los irabajadoresx La libertad es algo
importante para todas las personas. Un gobierno que no respe-
ta la libertad, se puede afirmar que no es democrético ¥ por lo
tanto s enemigo de los sindicatos. 5i no hay libertad de asocia-
cion, no se podrin unir los trabajadores para negociar los sala-
rios ¥ las condiciones de trabajo. En otras palabras, si no hay
sindicatos libres, se caera en un tipo de sindicato organizado ¥
dirigido por el partido politico y el gobierno. ¥ si se trata de un
partido dnico, hay también un sindicaliamo anico que debe obe-
decer lo que se ordena deade el gobiermao.

Por eso no hay sindicatoa libres ni derecho de huelga en loa
paises totalitarios. Se sabe con exactitud que no hay sociedad,
partidos politicos, sindicatos, Estado o personas perfectas v,
por lo tanto, las libertades basicas del hombre deben tener ple-
na vigencia., Lo mismo se tiene que decir de las libertades de
reunion, de palabra, escrita o hablada. Dicho en otros Ltérminos,
el hombre no debe perder su libertad de comunicarse, de movi-
lizarse, de realizarse plenamente como ser social. Por eso loa
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trabajadores tenemos pleno derecho al uso ficil de todos los
medios de comunicacion como la radio, la prenan, la televisiom y
el cine. El pais en el que a los trabajadores y al pueblo en gene-

ral no se les permite expresarse libremente, puede afirmarse
sin lugar & dudas que no es democratico.

Otras dreas que cubre la libertad La libertad es todo lo que
¥y vimos, pero algo mas, La libertad en democracia incluye: el
derecho a la educacitm en igualdad de condiciones o las demas
personas en edad de estudiar, el derecho a trabajar en condicio-
nes humanas, el derecho a servir en los puestos de direccion del
sindicato, en la empresa, en el Parlamento o desde el Estado.
Pero para que haya libertad se tiene que alcanzar un alto nivel
de cultura, para que las instituciones y los hombres puedan fun-
cionar ¥ trabajar, pensando ¥ actuando para beneficio de sus
semejantes, es decir, de la sociedad en que viven.

La democracia es imporiante: Es tan importante la demo-
cracia, que solo los atrevidos o ignorantes pretenden ridiculi-
zgarla. Ciertamente, su desarrolle ha sido lento, tanto como el
progreso del hombre en todas sus manifestaciones. Cuando se
olvida la democracia se cometen excesos. Por eso la democracia
es fuerte cuando sus instituciones, sus voceros y todosa los ciu-
dedanos estan convencidos de su bondad y la practican. Los
democraias son amantes de la paz ¥ saben que su fAlosofia se
irradia por el mundo sin recurrir a la violencia. Los dembcratas
no son impenalistas porgue respetan el derecho ajenc. La de-
mocracia @s patrimonio comin de la humanidad. Por lo tanto,
hay que entenderla ¥ vivirla como un imperative social. Recuer-
de que la democracia v el sindicalismo, que van indisoluble-
mente unidos, son la inconformidad permanente, an ol deseo de
perfeccionar las instituciones y la sociedad como tales. Cuando
los gobernantes sean verdaderos democratas y cumplan su pa-
pel con vision universal ¥y humana, no habra las actuales fron-
teras artificiales, ni guerras, ni violencia economica, ni miseria.
Con la practica real de la democracia los hombres aprenderin a
comportarse entonces responsablemente, como la mejor ley,
por s solos ¥ ante sus semejantes. Se habriin derrotado los ins-
tintos primarios que nos atan a la caverna. Ya no serh preciso
continuar construyendo grandes palacios, poseer inmensas su-
mas de dinero o sostener suntuosos e indtiles lujos. Se habra
derrotado la vanidad y la avaricia de aguellos que hacen osten-
tacion de poder con las armas o con el avance de la téenica y de
la ciencia, para destruir o para humillar al mas débil. Con el
mayor grado que se logre en el perfeccionamiento de la cultura,
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con sentido democritico, el hombre estarh corrigiendo sus debi-
lidades, sus defectos v sus caprichoa y estara acertando en el
largo camino de la vida. Para entonces no serian necesarios los
ejércitos, con todo su aparato, que siguen siendo la mas pesada
carga parg la economia y para el desarrollo de los pueblos.
Tampoco serian necesarios la ONU vy algunos de sus organis-
mos adjuntos que, como lo que se lamara Liga de las Naciones,
estn cayendo en creciente burocratismo y en la ineficacia.

Para lograr la plenitud de nuestros ideales democraticos
tenemos que ser auténticos, especialmente los colombianos y
los sindicalistas que casi todo lo imitamos. Es preciso utilizar
mejor nuestra imaginacion creadora. Rechacemos los extremis-
mos presentando como antitesis al sindicalismo para que cons-
truyamos un mundo de paz v de justicia. Recordemos que la
democracia si es exportable por todos los caminos de la tierra,
como producto de la evolucion del hombre en su deseo constan-
te de superacion y de convivencia fraternal. Podemos, enton-
ces, afirmar que la democracia &3 un sistema politico para hom-
bres libres ¥ no para esclavos.

Una posicidén sindicat Ya hemos dicho buena parte de lo
que debe ser la posicion sindical frente a los partidos politicos,
frente a la libertad y frente a la democracia. Ahora bien, sosten-
Enmos que el movimiento sindical tiene vocacion de poder v ae
ha constituido en un grupo de presion. Asi se lo denomina Giti-
mamente cuando reclama los derechos de la clase que repre-
senta, o cuando hace santir su voz hasta las alturas del gobier-
no, del Parlamento o de los empleadores, en busca de solucio-
nes a los problemas que afectan a los trabajadores ¥ al pais en
general.

Por lo demé#s, el sindicalismo tiene que adoptar una posi-
cion frente a los partidos politicos. Resulta infantil afirmar, por
todo lo que hemos visto, que el sindicalismo tiene gque ser apo-
litico. No puede ser apolitico por cuanto el sindicalismo es en s
toda una filosofia de progreso con justicia. Tampoco puede ser
el cuarto de pobrea del gran edificio de loa partidos politicos, ni
sumiso agente proselitista entre los asalariados, ni una sucuraal
policial, o mediocre parlante de los partidos o sus jefes; el sindi-
calismo democritico no puede ser anti ningin partido politico
moderno gue respete las libertades y cuente con programas de
redencibn social y de desarrollo econdmico, ademés de conteni-
do ideolbgico. El sindicalismo tiene que estar por encima de las
pequefias o grandes fracciones o intereses de los partidos o sus

dirigentes, porque nacid antes, porque los partidos politicos se
266



han nutrido de las inquietudes, aspiraciones e ideas sociales del
sindicalismo, Luego, los asalariados de todas las clases tienen
una politica sindical que los define con personalidad propia ¥
les fortalece su posicion de ciudadanos y de demébcratas inte-
gros, Con mayor razdon en Colombia donde los partidos que han
detentado el poder, vienen cabalgando sobre la ignorancia en la
que han mantenido deliberadamente al pueblo. Fijar unos limi-
tes y unas condicionea de colaboracion redproca con loa parti-
dos progresistas, es otro paso importante que tiene que deli-
near y ejecutar &l movimiento sindical. Esto ea, darle una per-
sonalidad y fijarle unas metas claras al sindicalismo y a su poli-
tica sindical. En otras palabras, derrotar ¢l conformismo y per-
feccionar sobre bases mas solidas la parte de la responsabilidad
politica que corresponde a los sindicatos en la conducecibn ¥ en
los destinos del pais en su conjunto.

267



XV Las multinacionales

Las empresas multinacionales no son un fendmeno nuevo
en la historia del capitalismo. Son la consecuencia de la concen-
tracion de la riqgueza y de la necesidad del capitalismo de am-
pliar sus mercados. En su primera fase, como cualquier empre-
sa, trabajan a nivel nacional; en la segunda etapa salen de las
fronteras de su propio pais, creando agencias y designando re-
presentantes; y en el tercer paso crean compafias dando una
minima o simbolica representacion al capital y a los dirigentes
miis serviciales del pais que los recibe, o instalan fabricas com-
pletas con equipos de desecho, insalubres o peligrosos. Todo
depende de lo que mas convenga a los intereses de la multina-
cional a la que también se puede llamar transnacional. Dijimos
que las mulinacionales no son nuevas. Hecordemos que los
griegos, los romanos ¥ los venecianos fueron comerciantes en
gran escala; que Espafia cred en 1503 la Casa de la Contrata-
cion, con sede én Sevilla, cuye objeto era dirigir ¥y supervigilar
&l comercio monopblico gque mantenia con las colonias. Recor-
demos también que en 1655, en la Rusia de los zares, existib la
Compandia de Moscd, encargada de mantener el comercio con la
Europa Occidental. Los ingleses no se quedaron atrés y a co-
mienzos de 1700 fundaron la Compadia de las Indias Orienta-
les, para incrementar el comercio con sus colonias.

Acerquémonos a las multinacionales de hoy ¥ recordemos
asi mismo, que la norteamericana Singer instald una factoria
fuera de sus fronteras en 1895, en Glascow, Escocia. El avance
de las multinacionales se ha logradoe, también, porque emplean
técnicas avanzadas en materia de organizacion, estudio dn mér-
cados v propaganda; progresan porque efectian enormes inver-
siones en inveatigaciones tecnoldgicas, v en el desarrollo v én la
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aplicacibn de las mismas; conocen profundamente los mecanis-
moa politicos de los paises donde actian; hacen sentir su peso y
su influencia en la vida ¥ en el interior de algunos **sindicatos",
a cuyes dirigentes domestican con viajes, prebendas vy gajes;
imponen ¥y mantienen gobiernos titeres como los de Somoza, en
Nicaragua; ¥ tumban a gobernantes elegidos democriticamen-
te, si atentan contra sus intereses, como a Juan Bosch, en He-
publica Dominicana, en 1965, y la posterior invasion de 20.000
infantes de marina y paracaidistas norteamericancs; o Como A
Salvador Allende, en Chile, en 1973. En suma, la filosofia de las
multinacionales la definid el presidente norteamericano Ri-
chard Nixon cuendo afirmé: Lo que es bueno para la General
Motors, es bueno para los Estadcs Unidos. Dicho en otros tér-
minos, lo que es bueno para los paises desarrollados de las mul-
tinacionales, no es bueno para los paises subdesarrollados.

MNos ocupamos de las multinacionales no porque vengan de
un determinado pais, o de un pequetio grupo de paises. Lo ha-
cemos porgque lo que decidan desde los centros de poder de es-
tas empresas, afecta a millones de seres humanos, especial-
mente & los habitantes de los paises del Tercer Mundo. Cada
trabajador, cada consumidor, al lavarse los dientes, al consumir
alimentos o bebidas, al tranaportarse, al informarse, ete., estd
de alguna manera dependiendo de los productos de alguna
empresa multinacional. Pero, ademias, como pagan bajos sala-
rios, como pagan barato las materias primas v loa productos
Agropecuarios, ¥ como se pagan caro los productos, los présta-
mos ¥ la tecnologia de las multinacionales industriales, comer-
ciales y financieras de los paises desarrollados, la situacion de
los paises subdesarrollados seguiré siendo de dependencia.
LQué hacer entonces? Se trata, ciertamente, de un problema
politico global de gran envergadura, que tiene gue ver con mul-
tinacionales como: la United Fruit Company, la Ford Motor
Company, la Ericsson, la Siemens, la Exxon, la Toyota, el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, entre otras. Como se puede apreciar,
los gobiernos, Ia clase politica, los industriales y los trabajado-
res, tienen que enfrentar los problemas que cada dia en forma
m#as grave estan creando las multinacionales, con la acumula-
citn de la riqueza, la tecnologia, la ciencia ¥ el poderdo gue ello

genera. Por su parte, el movimiento sindical metalirgico ha
tomado los siguientes pasos practicos:

Declaracidn de Buenos Airex En esta direcciim, la Federa-
cifin Internacional de Trabajadores de las Industrias MetalGrgi-
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cas, FITIM, convoct la II Conferencia Regional de Organizacio-
nes Sindicalea Afilindas de América Latina y ¢l Caribe, la que
se efectud en Buenos Airea, Argentina, del 9 al 12 de septiem-
bre de 1972. En esta trascendental reunién sindical, en la que
estuvo representada Fetramecol, se analizaron temas como el
Pacto Subregional Andino, problemas de los trabajadores mine-
roa y el relativo a las empresas multinacionalea. Al reapecto, la
conferencia adoptd por unanimidad una declaracibn en la que
los delegados, a nombre de méas de 500.000 trabajadores meta-
largicos miembros de la FITIM en la regidon, se comprometieron
saobre loa siguientes asuntos basicos.

1. A continuar y reforzar regionalmente la lucha empren-
dida por la FITIM, frente a las empresas multinacionales, a tra-
vés de acciones ante los poderes piblicos, tales como la promul-
gacion y aplicacion de leyes que protejan a la industria nacio-
nal, canalizando hacia ella los créditos que hasta ahora han sido
otorgados en gran medida a las empresas multinacionales; loas
controles sobre toda la exportacion de ganancias obligando a su
reinversion en beneficio del pais; la exigencia de desarrollar la
tecnologia localmente y de reglamentar la importacibn de ma-
quinerias, equipos y piezas.

La concentracion mundial del capital por esas empresas
hace también imprescindible la alnbumciﬁn y aplicacion de co-
digos de conducta, a través de organismos internacionales. Ins-
tamos a nuestros afiliados a realizar una campafia activa parg
movilizar la opinion sindical y pablica de sus paises en los orga:
nismos de las Naciones Unidas (Unctad, Ecosoc y sobre todc
OIT) ¥ otros afines, sometiendo esas empresas a controles pi-
blicos en todos los niveles, fomentando asi la aplicacion de nor-
mas equitativas de trabajo y de garantias para el empleo, asi
como el poder de decisién sobre los recursos naturales, finan-
cieros, humanos y la soberania de nuestros paises.

2. A fomentar acciones sindicalea para asegurar la presen-
cia ¥ &l fortalecimiento de las organizaciones dentro de las em-
presas multinacionales; obtener un salario vital comin en la re-
gion; alcanzar jornadas de trabajo mas reducidas fijando las 40
horas semanales como meta; la participacién obrera en la fija-
cion de normas de trabajo ¥ en la programacion de la produc-
citm; unificar las fechas de discusion y renovacion de los conve-
nios o contratos colectivos de trabajo en una misma empresa
multinacional en la regitn; vacaciones mas prolongadas y con
un bono adicional para disfrutarlas. Para tales efectos propone-
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mos contribuciones latincamericanas y del Caribe al Fondo de
Solidaridad Internacional, para apoyar las acciones de lucha pa-
ra perseguir fines reivindicativos concretos; presencia de repre-
sentantes sindicales latinoamericanos en conflictos en las mis-
mas empresas y amplia difusién nacional @ internacional de las
luchas contra las empresas multinacionales.

FITIM y Fetramecol en accién: La FITIM al igual que
otros Secretariados Internacionalea y la CIOSL, ejercieron toda
una influencia y lograron que la actividad desplegada desde
1972 culminara con la aprobacidn en la 204 reunidn an Ginebra
(Suiza) el 16 de noviembre de 1979, del Consejo de Administra-
cidn de la OIT, la Declaracidn Tripartita de Principios sobre las
Empresas Multinacionales v la Politica Social. Es un acuerdo
de gran importancia logrado entre representantes de las empre-
sas multinacionales, gobiernos y trabajadores, que establece
principios de politicas generales para la aceptacién de los Con-
venios [nternacionales de la OIT, la promocidn v respato al em-
pleo, la igualdad de oportunidades v de trato, la formacién pro-
fesional, las condiciones de trabajo y de vida, la libertad sindi-
cal ¥ derecho de asociacidn, la negociacidn colectiva, el derecho
a consultas y a informacién, ¥ el examen periddico de las recla-
maciones. Es en principio ¥ en esencia un Cédigo de Conducta
para las empresas multinacionales.

En este mismo camino, la FITIM con su Oficina Regional
para América Latina, conjuntamente con Fetramecol y el Sin-
dicato de Trabajadores de Philips, promovieron la Primera Con-
ferencia Latinoamericana de Trabajadores de Philips que se
efectud en Melgar - Colombia, los dias 19 ¥ 20 de febrero de
1981.

Se reunieron delegados de Sindicatos de Philips que repre-

sentan a 17.000 trabajadores de Brasil, Chile, México, Vene-
zueln ¥ Colombia. La agenda incluyo el analisis de lo que repre-
senta Philips como la segunda empresa electronica con mas de
380.000 trabajadores en 66 paises; la presencia de esta multina-
cional en América Latina; la comparacién de salarios: condicio-
nes de trabajo; beneficios sociales y derechos sindicales; discu-
sion sobre las relaciones obrero-patronales y coordinacion de
actividades y solidaridad. La reunitn y las conclusiones, lo mis-
mo que los resultados practicos, han sido positivos para el me-
joramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y para
la consolidacion de organizaciones sindicales democriticas re-
presentativas,
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Programa de Washington: Por otra ., @l 26 Congreso
de la FITIM, reunido en Washington, dai 24 al 29 de mayo de

1981, adoptd el Programa de Accion de la FITIM sobre las Em-
presas Multinacionales, que entre otras cosas recnm:i.-endn: ha-
cer un llamamiento a los gobiernos y a las organizaciones inter-
nacionales interesados, para que cumplan sus responsabilida-
des en cuanto a la creacion de un mecanismo eficaz para aplicar
las directrices de la OCDE scbre las empresas multinacionales
¥ la Declaracion Tripartita de la OIT sobre las Empresas Multi-
nacionales ¥ la Politica Social, asi como para terminar rapida-
mente el Codigo de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Multinacionales, que ha de responder plenamente a las necesi-
dades de control econdmico y social.

Encarecer la tenaz accion de la FITIM y de sus afiliados
frente a la direccibn de las multinacionales sobre cuestiones
como: violacion de derechos sindicales, represalias contra los
trabajadores, discriminacion, seguridad en el empleo, transfe-
rencia de operaciones y, para coordinar a través de los consejos
mundiales de empresa e industriales de la FITIM, la accion de
solidaridad en materia de negociacion colectiva ¥ de huelga, ¥
ayudar a loa sindicatos en lucha de loa paises en desarrollo &
industrializados.

Resolucion de Dublin: Asi mismo en la reunion del Comité
Central de la FITIM, efectuada en julio de 1984 en Dublin -
Irlanda, se analizd el avance y crecimiento de las empresas mul-
tinacionales, especialmente en Japon, lo mismo que los progre-
s0s de la tercera revolucion industrial con la introduccién de la
cibernética, la computadora ¥ los robots, adelantos tecnologicos
que estan preocupando a las organizaciones sindicales, espe-
cialmente por su incidencia en los puestos de trabajo. Alli tam-
bién se adoptaron directrices precisas v claras.

Declaracion de San José: Las siguientes son las conclusio-
nes de los participantes al Seminario Internacional sobre Deuda
Externa, auspiciade por la FITIM en colaboracibn con el
CEDAL, efectuado en San José, Costa Rica, en febrero de 1985,
¥ luego aprobado por la X Reunion del Consajo Latinoamericano
y del Caribe de la FITIM:

Factores externos 1. Que aumentd la dependencia tecno-
logica; 2. Que aumentd la dependencia cientifica; 3. Que crecid
enormemente la dependencia econbmica, especialmente al no
cubrirse oportunamente la deuda externa y elevarse en forma
exorbitante los intereses, que llegaron ya a los 350 mil millones
de dolares; 4. A pesar de las amargas experiencias los paises
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del Tercer Mundo continuaron aceptando condiciones que loa
colocan en desventaja y frenan su desarrollo; 5. Se estimuld la
fuga de cerebros profesionales, técnicos, cientificos, a los pai-
ses industrializados; 6. Se estimuld la fuga de capitales v de
divisas.

(Mras causas externas: A, El enfrentamiento de las gran-
des poltencias que trasladan sus disputas a los paises en des-
arrollo, como en Indochina, América Central, Nicaragua, El
Salvador ¥ América Latina, —Perd v Colombia—, ¥ &l avance
tecnoligico de paises como Japon gue disputan el comercio
mundial con los paises altamente industrializados; B, La puesta
en practica de politicas monetaristas como la de la Escuela de
Chicago y el endeudamiento de los palses del Tercer Mundo con
altas tasas de interés, que tienen hipotecadas a varias genera-
ciones, haciendo dependiente sus economias de un pequefio
grupo de paises que son los mavores accionistas del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Interamericans de Desarro-
llo ¥ del Banco Mundial: C. El fracaso de la clase diripente de
América Latina que no ha lograde identificarse vy unificarse
para enfrentar con éxito en los foros de decisibn mundial, para
exigir que sean modificados los lerminos de intercambio, a fin
de que se paguen en forma mas justa los productos ¥y materias
primas de los paises del Tercer Mundo.

Factores internos que agudizan la erisiz 1. Se continud
adquiriendo e instalando equipos industriales peliprosos v ob-
soletos; 2. Se continud adquiriendo en forma creciente, costosos
equipos ¥y armamentos militares: 3. La planificacion e implan-
tacion de modelos de desarrollo que no corresponden a las ca-
racteristicas de nuestros paises, fueron adoptadas; 4. Se conti-
nud incrementando el exceso de burccracia parasitaria; 5. Se
hizo cada ver mas creciente la corrupeion administrativa y el
mal uso de los dineros del Estado; 6. Se emprendieron obras
faradmicas no rentables; 7. Se desestimuld la industrializacion v
la ereacion de nuevas fuentes de empleo; 8. Se negd a los traba-
jadores la participacién, con poder decisorio, en la planificacion
¥ sjecucion de programas de desarrollo a nivel nacional, regio-
nal, sectorial ¥ a nivel de empresa; 9. Se estimuld la compra ¥
consumo de articulos suntuarios; 10. Se ejercid toda clase de
presiones desde el exterior y desde el interior, en cada pais,
para impedir ¢ funcionamiento ¥ fortalecimiento del Mercado
Comiun Centroamericano y del Caribe, v en particular se hicie-
ron esfuerzos encaminados a eliminar la Decision 24 o Estatuto
de Capitales, del Grupo Subregional Andino.
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Consecuencias sociales Las consecuencias sociales de la
deuda externa de los paises de América Latina pueden resumir-
se asi: Sociales Aumento progresivo del desempleo por el cie-
rre de empresas; aumento del subempleo, especialmente como
consecuencia del crecimiento de la poblacion; incremento de
trabajo de menores; pago de bajos salarios, casi siempre por
debajo de la inflacion; pérdida de la estabilidad en el empleo.
Seguridad sociak Aumento de edad para jubilarse y pérdida de
algunos derechos de los pensionados; aumento de cotizaciones
o las instituciones de la Seguridad Social; privatizacion de la
Seguridad Social; empeoramiento de las condiciones de vivien-
da. Libertad sindical Recortes a la legislacion laboral; estimulo
a la division ¥y corrupcion sindical; pérdida de conquistas socia-
les adquiridas en la negociacion colectiva. Aspectos econdmi-
cos: Desestimulo a la empresa estatal para favorecer a la em-
presa privada; privatizacion de empresas estatales; recorte a
los presupuestos nacionales de eaducacién, vivienda, salud ¥
seguridad social entre otros; aumentos progresivos a los im-
puestns directos o indirectos, especialmente al consumo. Vie-
lencin: Fortalecimiento a los grupos levantados en armas; debi-
litamiento de las economias por enfrentamiento de los grupos
guerrilleroa y las fuerzas del Gobierno; injerencia directa e indi-
recta de las grandes polencias en los paises del Tercer Mundo
que luchan por su independencia y su libertad.

Mras conclusiones Se citd, como ejemplo, que paises co-
mo Alemania Federal y Japén, utilizaron bien los préstamos
gue adguirieron, concluida la Sepunda Guerra Mundial, procu-
rando especialmente reorganizar ¥y modernizar su industria,
convirtitndose en potencias mundiales. Se insiste en gque s a
los propios latincamericanos a quienes corresponde disefiar po-
liticas ¥ programas que den solucidn a los problemas econdmicos
y sociales de la region. Se insistird en gque la FITIM v las daméas
organizaciones sindicales intermacionales reclamen a la OIT,
que en la agenda de la préoxima reunion mundial de este orga-
nismo, & incluya la discusion de la deuda externa de los paises
del Tercer Mundo, con participacion de los representantes del
Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial v de los
Bancos Regionales de Desarrollo, hasta encontrar formulas que
permitan el pago gradual de la deuda y los intereses, y al mis-
mo tiempo el desarrollo armbnico de los paises del Tercer Mun-
do. Se acordb, Ig‘u.l].:l'l'lﬂ'lt& recomendar que para el pago de Ia
deuda externa y los intereses, se adopten entre otras las si-
guientes medidas: a) Que los paises deudores negocien en blo-

276



que; b) Que se establezca un plazo muerto de cinco afios; c] Que
sé establezca un plazo hasta de treinta afios para cubrir el pago
de la deuda ¥ los intereses; d) Que en ninglin caso se obligue a
los paises deudores a pagar mas del 10% del valor de sus pro-
ductos de exportacion para cubrir el servicio de la deuda, con lo
cual se permitira a los paises del Tercer Mundo mejorar sus
economias, lograr su paulatino desarrollo y participar en el
comercio internacional. Se pide, igualmente, que se¢ nacionali-
cen los recursos naturales y que no se desestimule a las empre-
sas5 estatales. Se insiste también en exigir la participacion de las
organizaciones sindicales mas representativas en cada pais, con
poder decisorio, en la renegociacion de la deuda, de las tasas de
interés ¥y de los nuevos préstamos que otorgue ln Banca interna-
cional. Enfatizamos, igualmente, que tiene que surgir un nuevo
orden economico internacional, con una nueva division interna-
cional de trabajo, mediante grandes ¥ profundas decisiones po-
liticas, que cologuen en pie de igualdad a los paises del Tercer
Mundo, frente a las grandes potencias v los paises industriali-
zados. Se recomienda la descentralizacién de las actividades
administrativas ¥ econbmicas en cads uno de los paises, como
medio para hacer mas equitativa la distribucion del trabajo v de
la riqueza. Comprobadas la importancia y trascendencia del Se-
minario sobre Problemas Econdmicos de América Latina, solici-
tamos a la FITIM que en colaboracion con el CEDAL se efee-
tien seminarios nacionales similares, para dar la mayor partici-
pacibn entre los trabajadores metalargicos de América Latina, a
fin de concientizarlos ¥ comprometerlos eén la lucha que debe
estar orientada a impedir nuevos abusos de la Banca internacio-
nal; la expansion de sus programas monetaristas y desarrollis-
tas, y el logro de una sociedad en la que priven la igualdad ¥ la
fraternidad. Finalmente se exhorta a los dirigentes de todas las
organizaciones sindicales de América Latina y @l Caribe para
que se comprometan seriamente en la lucha porque se logre la
puesta en practica de la democracia plena, en la cual los traba-
jadores seamos actores y participes decisorios en la prospecta-
cion ¥ realizacion de una nueva sociedad.

Otras consideraciones: Igualmente se enfatizé en la impor.
tancia de estos seminarios; en la necesidad urgente de la uni-
dad del movimiento sindical; an la necesidad impericaa de que
las clases dirigentes de América Latina, politicas, economistas
y dirigentes sindicales, con la coordinacidén de los gobiernoa,
asuman la tarea de disefiar nuevas estrategias y programas de
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desarrollo que rediman a millones de personas que viven en la
desigualdad y la miseria.

En consecuencia, todos los sectores progresistas, en parti-
cular el sindicalismo, deben asumir una actitud valerosa, en-
tusiasta, inteligente y permanente en defensa de los intereses
de los paises pobres o de los en via de desarrollo, conjuntamen-
te con una accidon sindical solidaria que equilibre las grandes
desipualdades existentes ain entre los mismos trabajadores del
mundo. Es una gran tarea, Entre mas pronto comencemos, mu-

cho mejor serda para la construccién ¥ consolidacion de una paz
verdadera con justicia social.
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