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EPS ENRIQUECIDAS
CON EL SUFRIMIENTO

Y MUERTE DE
COLOMBIANOS

os dolosos hechos
protagonizados por
algunas EPS contra

la salud de los colombianos,
durante anos, visibilizados
en los escalofriantes escan-
dalos de los tultimos dias,
son suficientes para que el
gobierno, los organismos
de control y de proteccion
de los derechos humanos,
oficiosamente, tomen las
medidas precautelativas
necesarias para blindar los
recursos de la salud y no
dejarlos expdsitos frente
aquellos que se han aso-
ciado para defraudarlos.
Pdg. 4

SEMINARIO DE
TESOREROS DE

SINDICATOS NACIONALES

entro de las prin-
cipales conclusio-
nes del seminario

de tesoreros, realizado en
Bogota el pasado 12 de
mayo se encuentran: En los
pliegos de peticiones incluir
aportes para la CUT por sus
25 anos de fundada, crear
un rubro de crecimiento en
los presupuestos, elaborar
por parte del departamen-
to una nueva circular sobre
descuento directo, realizar
un nuevo ciclo de capacita-
cién sobre dos temas: obli-
gaciones tributarias para
organizaciones sin 4nimo
de lucro y capacitaciéon en
programa Helisa. Pdg. 5

INCREMENTO DEL
TRABAJO INFANTIL EN

CoLomBIA: UNA
GENERACION ABANDONADA
POR EL EsTADO

n todo el mundo, el
dia 12 de junio de
cada afo se llevan a

cabo movilizaciones, even-
tos, congresos, seminarios
y debates publicos para re-
saltar la lucha por erradicar
el trabajo infantil del plane-
ta. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo
para el ano 2010 se calcula-
ba en 215 millones los nifos
y nifias en situacion de tra-
bajo infantil en el mundo,
de los cuales 115 millones
estan involucrados en traba-
jos peligrosos. De ellos, 41
millones nifias y 74 millones
ninos. Pdg. 14

PROPUESTA DE LA CUT
PARA UN ACUERDO LABORAL

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de Alto Nivel, que visit0 al pais en febrero de 2011; las comunicaciones enviadas por nuestra Central con fechas

24 de agosto de 2010y 31 de marzo de 2011 al Presidente Juan Manuel Santos y la propuesta de Carta Acuerdo Laboral entregada por el Vicepresidente
Angelino Garzén, al companero Tarsicio Mora el pasado martes 24 de mayo. Todo en el entendido de contribuir a que las actuaciones del gobierno y los em-
presarios se encaminen a garantizar el respeto por las libertades sindicales, la aplicacion de la normatividad internacional del Trabajo y el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales como parte fundamental del Estado social de derecho. Pdg. 8, 9y 10

l a CUT manifiesta interés en alcanzar un acuerdo con el gobierno nacional y los empresarios, en el marco de las recomendaciones de la Mision de la

LA EDUCACION NO ES UNAMRCANCI x
ES UN DERECHO FUNDANENTAL® -

Aspectos de la marcha del 12 de Mayo, por las calles de Bogota

EN COLOMBIA SE CONTINUAN VIOLANDO

LOS DERECHOS HUMANOS Y SINDICALES
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os hechos recientes: la firma de la conocido como car-

ta de acuerdo laboral del gobierno de Juan Manuel

Santos, la Confederacion General de Trabajadores,

CGTy los empresarios; y la alineacion de esta central
en la 100 Conferencia de la OIT al lado de la delegacion de
patronosy gobierno para sacar a Colombia de la lista de paises
a examinar por la Comision de Normas, tendrdn repercusiones
negativas en la situacion de por si dificil de los trabajadores
colombianos.

El 26 de mayo la representacion de la CGT y una delegacion no
autorizada de la Confederacion de Pensionados de Colombia
(CPC), firmaron con los representantes del gobierno nacional
y de los empresarios, una actualizacion del Acuerdo Tripartito
de junio de 2006, en el marco de los acuerdos de los gobiernos
de Santos y Obama para pedirle una vez mas al parlamento
de Estados Unidos la ratificacion del TLC con Colombia,
documento que ademas se firma una semana antes de la rea-
lizacion de la 1002 Conferencia Internacional del Trabajo en
Ginebra, en donde se excluy6 a Colombia de la lista de paises
a examinar por las violaciones a las libertades sindicales y los
derechos humanosy se premi6 al gobierno de Santos, ddndole
representacion en el Consejo de Administracion de la OIT, des-
pués de 13 afios de ausencia. En la mencionada Conferencia,
el Secretario General de la CGT, Julio Roberto Gomez, actud
identificado con las delegaciones del gobiernoy de los gremios
economicos para defender lo que el presidente Santos y su vi-
cepresidente Angelino han propiciado: la idea de que sea han
dado progresos en el cumplimiento de los derechos laborales,
las libertades sindicales y el respeto por la vida de los sindica-
listas, y que por lo tanto, Colombia no deberia ser objeto de
observacion o examen alguno por parte de la OIT.

La CUT por decision unanime de su Comité Ejecutivo Nacional
no firm¢ la Actualizacion del Acuerdo Tripartito de junio de
2006, como se termind llamando el documento en mencion
y defendid junto con la Confederacion de Trabajadores de
Colombia (CTC), que a Colombia se le incluyera en la lista
de paises a examinar por la Comisiéon de Normas de la OIT y
fuera objeto de los procedimientos que ese organismo tiene
para estos casos.

Es innegable que el contenido del mencionado acuerdo laboral
es basicamente el del documento conocido como “Plan de ac-
ciéon de Colombia y Estados Unidos para derechos laborales”,
que fij6 los compromisos de Colombia ante el gobierno gringo
para la ratificacion del TLCy que Juan Manuel Santos suscri-
bi6 con Barack Obama. Documento que contiene una serie
de declaraciones de buenas intenciones, pero que no resuelve
de manera concreta ninguno de los puntos que las centrales
obreras reivindicamos y cuyo apremio era llevar una prueba
ante el parlamento de Estados Unidos de que el gobierno de
Santos atiende los reclamos del sindicalismo colombiano. La
realidad de los trabajadores es bien distinta a la expresada en
dicho documento y a lo expuesto por la CGT, el gobierno y
los empresarios en la OIT. Se persigue a los trabajadores que
osan afiliarse a los sindicatos o constituir uno nuevo, ejemplo
reciente el despido de los trabajadores que firman la funda-

Indeclinables en la
defensa de la soberania
y de los derechos de

los trabajadores

g >

cion del sindicato en la Caja de Compensacion Familiar
Colsubsidio; prevalecen distintas formas de tercerizacion
laboral como en Palmas del Cesar SA en donde van mas
de 65 dias de huelga, pidiendo el desmonte de las coo-
perativas de trabajo asociado; no se garantiza la nego-
ciacion colectiva a los trabajadores del Estado, ejemplo,
los puntos de trascendencia del pliego de peticiones de
Fecode no tuvieron solucién, ni hay instancia siguiente
donde tramitarlos; ya pasamos de la docena de sindica-
listas y defensores de derechos humanos asesinados en lo
transcurrido de 2011 y ademas, prevalece la impunidad
en la mayoria de los casos denunciados; el proyecto de ley
que reform¢ el Codigo Penal para castigar la violacion de
los derechos de asociacion y negociacion es una burla al
sindicalismo. En Colombia se aplica una politica laboral
encaminada a abaratar la mano de obra, esa politica fue
ratificada en el Plan Nacional de Desarrollo de Santos y
en las aprobaciones de su agenda legislativa. La situacion
real de pauperizacion de las condiciones laborales se pal-
paen toda su intensidad en la gran mineria transnacional,
la industria petrolera, la agroindustria de grandes planta-
ciones, el comercio de grandes superficies y los servicios:
transporte, banca, telecomunicaciones, entre otros.

La disposicion de la CUT es recurrir al did-
logo y alcanzar soluciones concretas a los
multiples problemas que aquejan a los traba-
jadores. Desde el mismo inicio del gobierno
de Juan Manuel Santos y Angelino Garzon,
el Comité Ejecutivo Nacional ha enviado
comunicaciones que enuncian las afectacio-
nes que padecen nuestros representados y
manifestando nuestra disposicion a buscarles
la solucién correspondiente. Enumeramos
algunas, la del 24 de agosto de 2010 al pre-
sidente de la Republica, la del 31 de marzo
de 2011 al presidente de la republica, la del
19 de abril de 2011 a la Directora General
de Proteccion Laboral, la del 26 de mayo de
2011 al Ministro de la Protecciéon Social y
hemos reafirmado tal voluntad en cada sesion
de la Comision Nacional de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales. Cosa bien
distinta es que nos prestemos para que el
gobierno y los empresarios consigan los TLC
con Estados Unidos y la Unién Europea,
mejoren su mala reputacion internacional
y, mientras tanto, en el pais se profundiza el
neoliberalismo con sus estelas de pobreza y
pauperizacion de los derechos laborales, la
vocacion de la CUT es defender la soberania
nacional, la democracia y un sindicalismo
fuerte y reivindicativo y estamos seguros que
como hasta ahora, también sera la de nues-
tros hermanos de la CTC y de la direccion
legitima de la CPC.

Hacemos un reconocimiento al sindicalismo
internacional por su irrestricto respaldo a las
denuncias hechas por la CUT y la CTC ante
los organismos internacionales y particular-
mente a la consecuente posicion asumida por
la AFL-CIO de rechazar la ratificacion del
TLC entre Colombia y Estados Unidos, por
los dafos que significa para los trabajadores
de las dos naciones.

Nota. Parala Central Unitaria de Trabajadores,
CUT, ha sido un gran reconocimiento que el
presidente nacional de nuestra central, haya
sido incluido en la terna del partido Polo
Democrético Alternativo, PDA, para la
Alcaldia de Bogota DC.
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Delegacion sindical se desplaza
a Estados Unidos

Su objetivo central es activar y apoyar
las campanas en ese pais contra el TLC

entro de la agenda conjunta que

desarrollan la CUT y la CTC

de Colombia, en conjunto con
la Central norteamericana AFL-CIO en
contra de la ratificacion del tratado de
libra comercio por parte del congreso de
ese pais, a partir del dia 12 de junio se des-
plazara una delegacion de 7 sindicalistas
de CUT y CTC a Washington. La dele-
gacion estard compuesta por Ejecutivos
de las dos centrales y dirigentes sindica-
les de los sectores agrarios, portuarios,
agroindustriales, de servidores publicos y
manufacturero. Igualmente habra una im-
portante presencia de mujeres y sectores
afrodescendientes.

La agenda, programada por la AFL-CIO,
incluye un amplio ciclo de reuniones con
sectores del congreso norteamericano,
funcionarios de diferentes departamentos
del gobierno, dirigentes de la central nor-
teamericana , amplios sectores del mundo
sindical, organizaciones no gubernamen-
tales, plataformas sociales y sectores de la
opinion publica que vienen cuestionando
la ratificacién del tratado con Colombia.
Se viene promoviendo de igual manera
una reunion amplia de organizaciones so-
ciales que han venido trabajando sobre el
tema en diversas ciudades y Estados.

La delegacion Colombiana presentara a su
vez testimonios, documentos, videos y de-
nuncias que demuestran que en Colombia
el comportamiento del gobierno y de los
empresarios sigue siendo abiertamente
antisindical. Que el acuerdo firmado con
el gobierno del presidente Obama no es
mas que una carta de intencién para lo-
grar la ratificacion del tratado, pero no
expresa una real intencién de mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores
colombianos.

Didgenes Orjuela, director del
Departamento de Relaciones
Internacionales fue el delegado de la
CUT en la visita a EE.UU.

La CUTyla CTC definiran dentro de este
proceso una agenda de accién conjunta
hacia los meses venideros y acordaran una
declaracion para su accionar en Colombia
y en los Estados Unidos.

tlc / cajas de compensacion

COMUNICADO
Continuamos en defensa de la
prestacion social del subsidio familiar

Los representantes de los trabajadores en los Consejos Directivos de la Cajas
de Compensacion Familiar, reunidos en la ciudad de Girardot, los dias 19, 20 y
21 del mes de mayo de 2011, y en razon de las multiples decisiones y amenazas
que sobre los recursos de la Compensacion, destinadas al Sistema del Subsidio

Familiar, se siguen presentando:

DECLARAMOS

Continuar la defensa del Sistema del Subsidio Familiar y sus ingresos destinados
al pago de la Prestacion Social Subsidio Familiar.

Para ello, realizaremos todo tipo de acciones legales y de movilizacion social, que se
requieran en este proposito, efectuando las Alianzas Estratégicas requeridas para
tal fin, demandando de las Organizaciones de Trabajadoresy el Empresariado, un
compromiso real con las actividades que en tal sentido se programen.

Adicionalmente, nos proponemos que en las Cajas de Compensacion Familiar,
todos sus Trabajadores estén vinculados mediante Contrato de Trabajo, y se
permita el pleno ejercicio del derecho de asociacion sindical. En este sentido,
rechazamos el despido de 22 trabajadores que la Administracion de Colsubsidio
realizd, a quienes recientemente conformaron la organizacion sindical.
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EPS enriquecidas con el sufrimiento
y muerte de colombianos

ESTAN ETICA, MORAL Y JURIDICAMENTE IMPEDIDAS
PARA ADMINISTRAR RECURSOS DE LA SALUD Y PRESTAR ESTE SERVICIO

os dolosos hechos protagoni-

zados por algunas EPS contra

la salud de los colombianos,

durante anos, visibilizados
en los escalofriantes escandalos de los
ultimos dias, son suficientes para que
el gobierno, los organismos de control
y de proteccion de los derechos huma-
nos, oficiosamente, tomen las medidas
precautelativas necesarias para blindar
los recursos de la salud y no dejarlos
expositos frente aquellos que se han
asociado para defraudarlos.

¢ Delito de lesa humanidad?

Los hallazgos, producto de las investi-
gaciones de los organismos judiciales y
de control, de la Universidad Nacional,
de la Superintendencia de Industria
y Comercio y los encontrados por los
medios de comunicacion, asi como las
sanciones impuestas a reganadientes
por la Supersalud a varias EPS, las
denuncias hechas por usuarios, orga-
nizaciones gremiales y sindicales, las
capturas proferidas contra algunos de
los responsables que ya manifestaron
su deseo de colaborar con la justicia
y la aceptacion del Presidente de la
Republica sobre “desfalco superior a los
cuatro billones de pesos”, terminaron
por develar el mas grande y billonario
acto de corrupcion de que se tenga no-
ticia en la historia del pais, cometido a
través de repugnantes hechos delictivos
de algunas EPS, a quienes Ejecutivo y
Legislativo entregaron la administracion
de los recursos de la salud y gran parte
de la prestacion de estos servicios, en de-
trimento de la red publica hospitalariay
de los ciudadanos, para ello utilizaron el
cabildeo hasta eliminar a los regulado-
res de precios, como lo eran las Cajas de
Prevision Social y el Instituto de Seguros
Sociales. Segun las investigaciones y las
capturas, los repudiables actos contra
los recursos de la salud fueron ejecu-
tados en connivencia con funcionarios
publicos que no resistieron los embates
de la corrupcion. El caracter colectivo
de los derechos humanos afectados,
el presunto concierto para delinquir,
podria catalogarse como delito de lesa
humanidad.

Los hallazgos

Lo encontrado por los investigadores y pu-
blicitado en todos los medios de comunica-
ciones se pueden resumir asi: “Sobrecostos
de medicamentos hasta de un 400% por
encima del valor real y recobros por far-
macos y procedimientos que por estar en
el POS ya se habian pagado a algunas EPS;
negacion de servicios a través de multiples
subterfugios; cobros y recobros utilizando
falsas tutelas; negacion de pago a presta-
dores; glosas exageradas e inexistentes a
la red hospitalaria; declaracion de insol-
vencia para no pagar; manipulacion de las
bases de datos; utilizacion de los recursos
de la salud en asuntos ajenos a su destino:
equipos de futbol, canchas de golf, hoteles,
inversiones en el extranjero, entrega de la
infraestructura publica para explotacion
privada, intermediacion onerosa de los
servicios y de las relaciones laborales™.

A medida que aparecen los escandalos se
agiganta la indignacion ciudadana en todos
los rincones del pais y comienzan a aparecer
responsables, asi lo demuestran la apertura
de investigacion preliminar contra los 34
gerentes de las EPS por su responsabilidad
en el billonario desfalco, la intervencion a
Salucoop, las 15 6rdenes de captura y los
cinco capturados, faltan los peces gordos y
que se establezca la responsabilidad politica
y patrimonial del ejecutivo y el legislativo
en la quiebra de la salud.

Por un nuevo sistema de salud

No hay duda, el sistema impuesto por la
Ley 100 de 1993; los danos causados en sus
17 afios de existencia dejan un panorama
dantesco: Hospitales cerrados, muerte
del Instituto del Seguro Social y la Caja
Nacional de Prevision Social, agonia de
la salud, pauperizacion del trabajo, des-
humanizacion, la salud como comercio,
corrupcion sin limites, violacion de los
derechos humanos, miles de muertos.
Situacion que no podemos seguir sopor-
tando. Necesitamos un nuevo sistema de
salud sin ningin tipo de intermediacion
en su administracion, cuya estructura se
construya para garantizar con total equi-
dad el derecho fundamental a la salud, con
participacion y control social, en donde la
salud no sea una mercancia.

Estamos de acuerdo con que los responsa-
bles paguen con cércel, pero si se mantiene
el sistema actual de aseguramiento que ya
fracasg, llegaran otros con otros métodos
de corrupcion, y la gente seguird murién-
dose en las puertas de los hospitales, por
consiguiente el modelo debe cambiarse, en
toda su concepcion, disefio y estructura...
es el momento.

Peticion publica de
medidas cautelares

Los dolientes de la salud, las victimas de
la Ley 100/93, los estamentos basicos de la
salud, extra e intrahospitalarios: gerentes,
trabajadores de la salud y distintas organi-
zaciones (gremiales, sindicales, cientificas,
académicas), haciendo causa comun, como
mecanismo de proteccion del derecho
individual y colectivo fundamental de la
saludy la seguridad social de los colombia-
nos, exigimos publicamente al Gobierno
y a los organismos de control, que para
mantener los recursos y la prestacion de
los servicios de salud alejados de quienes
los han defraudado, tomar las medidas
cautelares necesarias y pertinentes, entre
ellas, las siguientes:

* Eliminacién de todas las formas de in-
termediacion.

¢ Obligar alas EPS involucradas a devolver
los recursos pagados por el FOSYGA a
ellas por medicamentos y procedimientos
POS y los recobros fraudulentos.

* Eliminacién de giros directos a las EPS.
En su lugar, girar directamente a las
secretarias de salud departamentales y
distritales para que estas operen directa-
mente el régimen subsidiadoy la atencién
primaria, quienes deben contratar direc-
tamente con la red ptblica.

¢ Eliminar el principio de la sostenibilidad
como condicion de existencia de los hos-
pitales publicos y prestacion de servicios
a la comunidad.

* Embargar a las EPS involucradas en el
escandalo sus bienes, por suma igual al
desfalco y los dafios causados.

* Pago inmediato de las deudas que las EPS
tienen con la red publica hospitalaria.

Ademas, pedimos que se declare el estado
de cosa inconstitucional a todo el Sistema
de Salud, porque con su aplicacion se “vul-
neran masivamente varios derechos cons-

titucionales derivados de la negacion al
servicio de salud”; la accion de tutela
para garantizar el derecho conculcado
es prueba de ello; la no expedicion de
medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar
la vulneracion de los derechos es otra
prueba.

Invitamos a todos los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado y hos-
pitales publicos del pais, a los trabaja-
dores de la salud (sin excepcion), a las
organizaciones gremiales, a los usua-
rios, estudiantes y a todos los dolientes
de la salud, a quienes les han negado
servicios, a los que hacen intermina-
bles colas para nunca ser atendidos, a
quienes perdieron a sus seres queridos
por causa de este sistema de salud, a las
victimas del sistema de salud, a las or-
ganizaciones sindicales, a la academia,
a los alcaldes, a los gobernadores, a las
acciones comunales, ediles, concejales,
diputados, parlamentarios honestos, a
todas las fuerzas vivas y al pueblo en
general a vincularse activamente a ésta
y a las proximas jornadas en defensa de
la salud publica, ilos dolientes somos
mayorial

Firmado por: Sindicato Nacional de
la Salud y Seguridad Social, Sindess;
Asociacion Colombiana de Empresas
Sociales del Estado y Hospitales
Publicos, Acesi; Federacion Médica
Colombiana; Sindistritales; Asociacion
Sindical Medica Colombiana, Asmedas;
Lideres Sector Salud Valle del Cauca;
Asmedas, Cundinamarca; Grupo
Guillermo Fergusson; Asociacion de
Pacientes de Alto Costo; Movimiento
Nacional por la Salud; Copacos;
Asociacion de Usuarios de los
Hospitales de Bogota (Asoaranda,
Asouhtunal, Bosa II Nivel, Rafael
Uribe, Centro Oriente, La Victoria, San
Cristébal, Usme, Tunjuelito, Pablo VI
Bosa, Meissen); Colegio Colombiano
de Médicos Generales; CUT Bogot;
Confederacion de Trabajadores de
Colombia, CTC; Confederacion General
de Trabajadores CGT; Central Unitaria
de Trabajadores, CUT; Sintraiss-
Sindicato de Empresa; Colombianos
Inconformes.

Necesitamos un sistema de salud que cambie:

NEGOCIO / POR/ SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL
CURACION /POR/ PROMOCION Y PREVENCION
PASEO DE LA MIUERTE / POR/ ATENCION OPORTUNA Y SIN BARRERAS

N

CLINICAS DE GARAJE /POR/ HOSPITALES FUERTES Y ATENCION DE CALIDAD
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finanzas cut

Informe del Seminario de Tesoreros
de Sindicatos Nacionales afiliados a la CUT

Luis Alfonso Velasquez Rico

DiRecToR DEL DEPARTAMENTO
DE TESORERIA Y FiNanzas CUT

onvocado por el Departamento
Nacional de Tesoreria y Finanzas
de la CUT, se realiz6 el Seminario
de Tesoreros de Sindicatos

Los temas planteados fueron de gran reci-
bo por parte de los tesoreros que participa-
ron en el seminario, pero ante la ausencia
de un gran namero de tesoreros, se decidio
realizar una nueva convocatoria para el
segundo semestre del afo en curso.

Se reclam6 por parte de los participantes

Nacionales afiliados a la
CUT el dia 12 de mayo
del ano en curso, siendo
instalado por el Presidente
(e), companero, Rafael
Molano.

El evento tal como estaba
previsto fue informado de
la situacién nacional, de
la postura de la Central
frente al plan de accién
Obama-Santos, de la im-
portancia de las finanzas
para acometer tareas de mucha significa-
cién tales como: Plan de Fortalecimiento
del Movimiento Sindical Colombiano, 25
anos de vida de la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia, plan de accién
aprobado en la Junta Nacional de marzo
de 2011, su Declaracion Politica final, y
otros temas de importancia para el sindi-
calismo colombiano.

Se manifestd la necesidad de cumplir
plenamente los Estatutos de la CUT en
el tema del descuento directo y la dis-
posicion de no realizar acuerdos para la
participacion en el VI Congreso Nacional,
ni para la eleccién del nuevo Comité
Ejecutivo Nacional y de las subdirectivas,
punto que debe resolverse en el curso
del afio 2012, porque se ha observado en
elecciones anteriores que uno es el censo
de votantes y uno muy inferior el censo
de aportantes.

Se informé de las resoluciones tanto del
Comité Ejecutivo Nacional sobre el 2,5%
para las tesorerias de las subdirectivasy el
2,5% para la tesoreria nacional, como de
la Junta Nacional sobre el aporte de los
afiliados de las organizaciones indepen-
dientes y de la economia informal y sobre
las autorizaciones para que los sindicatos
y los tesoreros de las subdirectivas logren
hacer acuerdos de descuento en plazos
razonables, en regiones donde hay un pe-
queno numero de asociados.

Al final se asumieron los siguientes com-
promisos:

* Enlos pliegos de peticiones incluir apor-
tes para la CUT por sus 25 afios de fun-
dada,
e Crear un rubro de crecimiento en los
presupuestos,
e Elaborar por parte del departamento una
nueva circular sobre descuento directo,
e Realizar un nuevo ciclo de capacitaciéon
sobre dos temas:
¢ Obligaciones tributarias para organiza-
ciones sin animo de lucroy

e (apacitacion en programa Helisa, de red
contable para el cumplimiento de PUC
para organizaciones sindicales del orden
nacional.

que se requiere una ma-
yor atencion a los sindica-
tos por parte del Comité
Ejecutivo Nacional, mani-
festaron que hay la nece-
sidad de hacer una mayor
interaccion de unosy otros.
Igualmente se expresaron
las dificultades enormes
por la que atraviesan los
sindicatos por las politicas
neoliberales. Bogot4, 23 de
mayo de 2011

u

CUT y la fiesta de los trabajadores en el 12 de Mayo
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FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES

CONSTANCIA DE FECODE FRENTE AL PROCESO DE .
CONCERTACION DEL PLIEGO DE PETICIONES CON EL -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Finalizado el proceso de concertacion del pliego de peticiones presentado al
gobierno nacional el pasado 7 de abril, la Federacion Colombiana de
Educadores valora el haber alcanzado 23 acuerdos con el Ministerio de
Educacién Nacional, en torno a problemas que revisten importancia para la
educacion y el magisterio, en particular lo referente a la iniciativa de Fecode
que para su consolidacién tuvo el apoyo decidido del Presidente del Senado
de la Republica, consistente en la creacién de una comision tripartita
Gobierno-Congreso-Fecode para concertar el Estatuto Docente Unico.

Pero de la misma manera Fecode lamenta que este proceso se haya
caracterizado por la falta de voluntad politica de los integrantes de la
Comisién Negociadora del MEN, encabezada por la Ministra Maria Fernanda
Campo Saavedra, para resolver temas trascendentales a los cuales
respondié con una rotunda negativa, cuyos aspectos centrales resefiamos a
continuacion:

1. En materia de politica publica educativa el Ministerio de Educacién
Nacional nego la peticion de Fecode de que la educacion publica sea
financiada, administrada y atendida directamente por el Estado, sin
ningun tipo de intermediacién con operadores privados; no acepté poner
fin al actual hacinamiento de alumnos en las aulas escolares, para lo cual
Fecode propuso topes maximos de 20 estudiantes por curso en
preescolar, 25 en primaria y 30 en secundaria; se negd a establecer y
universalizar el preescolar de tres afios ordenado por la ley 115 de 1994 y
por el contrario decretd su eliminacion en el Plan Nacional de Desarrollo;
no aceptd concertar un nuevo modelo de evaluaciéon escolar para
propiciar el mejoramiento de la calidad de la educacion; se negd a
recuperar la educacion especial, la nocturna y la técnica, practicamente
desaparecidas del sector oficial; no acepté restaurar el sistema de
orientacion escolar, también en via de extincién; ni generalizar la
gratuidad total desde el preescolar hasta la educacién media; ni
preservar las Escuelas Normales Superiores como instituciones de
educacién media con ciclo complementario profesional financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones; ni garantizar el
transporte y el refrigerio a todos los estudiantes del sistema publico; ni
hacer la articulacién entre la educacidn media y la superior con.las
universidades estatales, y no con instituciones de garaje; rechazé6 todas
las propuestas encaminadas a establecer relaciones técnicas de nimero
de alumnos por aula, maestros por aula, coordinadores y orientadores por
ndmero de alumnos y asignaciones académicas; se negd a ampliar la
planta fisica y de personal docente y administrativa.

Esta negativa fue justificada con el argumento de que la calidad de la
educacién propuesta por Fecode tiene un costo de $ 20 billones de
pesos.

2. En el tema del respeto a los derechos prestacionales del magisterio, el
MEN respondié con interpretaciones sesgadas de leyes y jurisprudencias
vigentes cuyo cumplimiento reclamé Fecode; pretextando la seguridad
juridica de sus funcionarios el gobierno obliga a los docentes a interponer
demandas judiciales sobre asuntos que han obtenido mas de cinco fallos
favorables de ultima instancia, desconociendo lo ordenado al respecto por
el articulo 114 de la ley 1395 de 2010 y agudizando con ello el detrimento
financiero del FNPSM. En actitud negativa y desobligante el gobierno
cerrd la posibilidad de hallar férmulas que permitieran establecer un plan
de pago de la deuda prestacional que tiene el gobierno con el FNPSM
equivalente a 49 billones de pesos, circunstancia que permite afirmar que
la sostenibilidad financiera del Fondo no forma parte de sus
preocupaciones. En relacion con este tema anexamos el texto de la
constancia leida por Fecode en la sesién correspondiente.

3. En los aspectos econémicos el MEN negé las peticiones de incremento
salarial propuestas para los afios 2011, 2012 y 2013, la fijacién de un
mejor salario de inicio para los docentes del 1278, la creacién de una
prima anual de actualizacién tecnoldgica para aplicacion de las TIC, el
pago del 100% del auxilio por enfermedad, un auxilio para estudios
universitarios de los hijos de docentes, el pago de la prima de vacaciones
proporcional al tiempo laborado y el reintegro de los dineros descontados
por participacion en actividades sindicales.

Mientras rechaza estas peticiones prioritarias y de trascendencia, escudado
en un discurso sobre la calidad de la educacion, el gobierno desarrolla una
politica presupuestal que dedica $ 21,5 billones a los gastos en seguridad,
37,1 billones al servicio de deuda publica y solo 16 billones a educacion.

La calidad de la educacion es un compromiso de Fecode y el magisterio con
el pais, entendida como una educacién para la formacién integral en los
saberes, conocimientos y valores que necesitan la nifiez y juventud, para el
desarrollo cultural, espiritual y material de la sociedad; para que ello sea
posible se requiere por parte del gobierno la asignacion de recursos
suficientes y no la politica de racionalizacién y recorte.

Los puntos aqui resefados constituyen banderas de lucha fundamentales
para el pais y el magisterio colombiano, por lo tanto el hecho de que el
gobierno se haya negado a darle solucién nos obliga a redoblar esfuerzos
para junto con la comunidad educativa seguir luchando por conquistarlos.

COMISION NEGOCIADORA DE FECODE
e
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Aspectos de la marcha de los educadores el pasado 12 de mayo en Bogota.
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La CUT pide que el gobierno colombiano
quede incluido en los 25 paises que mds
violan los DD.HH. y sindicales

urante el desarrollo de la

1002 Conferencia Anual de la

Organizacion Internacional

del Trabajo, la reunion de
su Comité de Normas, inici6 incluyendo a
Colombia en la lista de los 44 paises a exa-
minar por el incumplimiento de las normas
internacionales del trabajo y la proteccion
de los derechos humanos.

La Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia, CUT y la Confederacion de
Trabajadores de Colombia, CTC, solicita-
mos que el gobierno de Colombia, se inclu-
ya en la lista de los veinticinco (25) paises,
que debe ser objeto de procedimientos por
parte del Comité de Normas, pues la ne-
gacion del derecho de asociacion sindical,

de contratacion colectiva y los asesinatos
de sindicalistas, siguen siendo un factor
evidente en la vida de los trabajadores
colombianos. No compartimos la postura
de la CGT y de la CPC, de aceptar que
Colombia sea declarada pais en progreso
y, por lo tanto, sea excluido de la lista.

Seguiremos fundamentando con denun-
cias concretas y con el acompafiamiento
del sindicalismo internacional, esta justa
peticion.

Ginebra, Suiza, 2 de junio de 2011

Tarsicio Mora Godoy
Presidente

Domingo Tovar Arrieta
Secretario General

COMUNICADO
Nvevamente la CGT se opone
al examen de Colombia en la OIT

unio 3 de 2011. La Central Unitaria

de trabajadores CUT, lamenta y

deplora la actitud asumida por la

CGT en cabeza de su presidente
Julio Roberto Gémez al oponerse rotun-
damente a que Colombia sea incluida en
lalista de paises que deben ser examinados
por la continua violacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores y tra-
bajadoras.

Argumentando Julio Roberto grandes
avances y progresos en el gobierno Santos
hacia los trabajadores y mostrando para
ello el acuerdo firmado en dias pasa-
dos, acompanado en esta actitud por el
representante de los pensionados CPC,
Anselmo Gémez, ha sido una de las me-
jores defensas que le ha hecho la CGT al
gobierno, por supuesto dentro del marco
de los compromisos adquiridos.

Sin apasionamiento ninguno estamos to-
talmente seguros que las relaciones entre
la CUT y la CGT han llegado a su punto
mas critico, aqui lo que estéd en juego es la
concepcion en la defensa de la clase trabaja-
doray sus intereses o compartir y avalar las
politicas del gobierno Santos, aun al costo
de los intereses de los trabajadores.

Saludamos y valoramos la justa posicion
de la CTC en compartir con nosotros
esta exigencia, con lo cual estamos cons-
truyendo confianza y pasos seguros hacia
la unidad; de la misma forma esperamos
el respaldo y fortalecimiento de nuestra
Central CUT.

Tarsicio Mora Godoy
Presidente

Domingo Tovar Arrieta
Secretario General

CONFERENCIA 100¢ DE LA OIT
Minuto de silencio, a peticion de la CUT

n la Sesién de hoy de la

Conferencia de la Organizacion

Internacional del Trabajo y

ante la solicitud del Presidente
de la CUT, los integrantes de la Comision
de Normas: empleadores, gobiernos y tra-
bajadores, hicieron un minuto de silencio
en honor Carlos Julio Gomez y Freddy
Antonio Cuadrado Nunez, sindicalistas ase-
sinados en Cali, Valle del Cauca y Ciénaga,
Magdalena, respectivamente, en 27y 29 de
mayo, del afio en curso.

En lo corrido del ano, han sido asesinados
10 sindicalizados, por lo que la Central
exige medidas concretas del gobierno y
autoridades competentes, para esclarecer
estos crimenes.

Ginebra, Suiza, 3 de junio de 2011
Tarsicio Mora Godoy
Presidente

Domingo Tovar Arrieta
Secretario General

comunicados cut

La CUT presente en la 100 Conferencia de la OIT en Ginebra, Suiza.
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PROPUESTA DE LA CUT

PARA UN ACUERDO LABORAL

/

/

EN DIAS PASADOS LA CGT SUSCRIBIO UN ACUERDO CON EL GOBIERNO NACIONAL, Y POR SU PARTE
LA CUT Y LA CTC REALIZARON VARIAS PROPUESTAS PARA ENRIQUECER Y DAR MAS CONTUNDENCIA
AL MENCIONADO ACUERDQO; INICIATIVAS QUE NO TUVIERON ACOGIDA POR PARTE DEL GOBIERNO.
A CONTINUACION PRESENTAMOS UN ANALISIS COMPARATIVO.

~

)

Propuesta CUT-CTC

La CUT manifiesta interés en alcanzar
un acuerdo con el gobierno nacional y los
empresarios, en el marco de las recomen-
daciones que la Misién Tripartita de Alto
Nivel, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) hiciera en febrero de 2011;
las comunicaciones enviadas por nuestra
Central con fechas 24 de agosto de 2010y 31
de marzo de 2011 al Presidente Juan Manuel
Santos y la propuesta de Carta Acuerdo
Laboral entregada por el Vicepresidente
Angelino Garzén, al compafiero Tarsicio
Mora el pasado martes 24 de mayo. Todo
en el entendido de contribuir a que las ac-
tuaciones del gobierno y los empresarios
se encaminen a garantizar el respeto por
las libertades sindicales, la aplicacion de la
normatividad internacional del Trabajoy el
fortalecimiento de las organizaciones sindi-
cales como parte fundamental del Estado
Social de Derecho.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y laCGTy CPC

Las partes que suscriben el presente
“Acuerdo Laboral”, manifiestan su volun-
tad de promover la aplicacion efectiva y
lograr el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos laborales, sindicales y em-
presariales adquiridos por el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos Calderén
con ocasion de:

1. El acuerdo tripartito suscrito en el mes de
junio de 2006 con motivo de la Conferencia
Internacional del Trabajo, suscrito por el
Gobierno, las Centrales de Trabajadores
y los empleadores, por el derecho de
Asociacion y la Democracia, cuyo objetivo
esta orientado al fortalecimiento de:

a) Lucha contra la impunidad;

b) fortalecimiento de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales;

¢) La renovada presencia de la oficina de la
OIT en Colombia para el desarrollo de los
proyectos técnicos, a través de un coordi-
nador nacional de proyectos y

d) Cooperacién técnica entre la OIT y el
Gobierno de Colombia para el desarro-
llo de proyectos que permitan garantizar
el cumplimiento de los postulados de los
Convenios Internacionales ratificados por
el pafs.

2. La Mision Tripartita de Alto Nivel de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) que visito al pais en febrero de 2011,
por invitacién que le cursé el Gobierno
Nacional para analizar la aplicacién del
Acuerdo Tripartito por el derecho de aso-
ciacion y la democracia de 2006.

3. ElPlan de Accion definido con el Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica
acordado durante el proceso de negocia-

1.

cion del Tratado de Libre Comercio; el
Acuerdo de Cooperacién Laboral suscrito
con el Gobierno de Canada y el capitulo
laboral contenido en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea, asi como en los demés Tratadosy
Acuerdos Comerciales en los cuales se han
incorporado capitulos laborales que reco-
nocen de manera explicita la determinacion
de los paises firmantes de proteger, ampliar
y hacer efectivos los derechos fundamenta-
les de los trabajadores, ademas de reafirmar
la obligacion de Colombia, con la declara-
cién de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Propuesta CUT-CTC

Tramitar las medidas legislativas y acciones
de control necesarias para acabar con las
distintas formas de intermediacién laboral,
asi como los obstdculos legales y précticos a
la libertad sindical y 1a negociacion colecti-
va que puedan resultar de la existencia de
dichas formas de intermediacion, incluidas
las Cooperativas de Trabajo Asociado,
CTA, sobre las cuales se han dictado varias
disposiciones legales y cuya efectividad esta
en cuestion.

Garantizar los derechos a la organizacién sin-
dicaly ala negociacion colectiva, para lo cual
se hace necesario las siguientes acciones:
Reemplazar el Decreto 535 de 2009 por un
Decreto que garantice la aplicacion para los
empleados publicos de los convenios 151y
154 de la OIT, tal como lo estan reclamando
en la actualidad nuestros representantes en
el Comité del sector estatal.

Devolverle al movimiento sindical la po-
sibilidad de tramitar lo relacionado con
las pensiones en la Negociacion Colectiva
y respetar lo establecido en las distintas
Convenciones Colectivas de Trabajo sobre
regimenes pensionales, tal como se lo sena-
lan las Recomendaciones de la OIT de:
Reformar el Codigo Sustantivo del Trabajo
en el adicionado por el articulo 70 de la
Ley 50 de 1990, para prohibir los Pactos
Colectivos firmados entre empleadores y
trabajadores no sindicalizados, en las em-
presas e instituciones donde existan traba-
jadores sindicalizados.

Penalizar los actos de discriminacion antisin-
dical, incluidos los despidos y las intimidacio-
nesy el uso indebido de los Pactos Colectivos,
mediante reforma al Cdédigo Penal con
contenido y fechas, que se acordaran en la
Comision Nacional de Concertacion y que
conduzcan a procedimientos agiles, accesi-
bles y sanciones eficaces.

Producir de manera concertada una re-
gulacion legal que establezca de manera
expresa y precisa el concepto de servicios
esenciales en sentido estricto y de presta-
cién de servicios minimos de conformidad

con la doctrina de los 6rganos de control
de la OIT y en consecuencia se estipule
claramente el derecho a la huelga.

- Gestionar ante el Congreso de la Republica
la ratificacion de todos los convenios de la
OIT, particularmente el 184 sobre la segu-
ridad social para los trabajadores del sector
agrario.

- Darle una solucién favorable a la proble-
matica de los trabajadores provisionales del
Estado. Devolverles a los trabajadores de
la salud sus puestos de trabajo y dignificar
la remuneraciony la preparacion cientifica
de las profesiones de la salud.

- Emitir una reglamentacién concertada
sobre la aplicacion de la Sentencia C-614
del 2009 de la Corte Constitucional, y pro-
ceder a la realizacion de acuerdos en cada
una de las entidades publicas que permitan
la vinculacion directa los trabajadores que
se encuentran prestando sus servicios al
Estado a través de las CTA, contratos de
prestacion de servicios y otras formas de
intermediacion laboral. Conformar inme-
diatamente una comisién conformada por
el Gobiernoy los trabajadores en cada enti-
dad para implementar la reglamentacion.

- Impulsar el proyecto de acto legislativo 015
de 2010/Senadoy 147/Cémara, que permite
elingreso a la carrera administrativa de los
empleados publicos que lleven minimo cin-
co anos de vinculados a la administracion
publica en cualquiera de sus niveles, y el
proyecto 054/10 senado, conocido como
retén social, que garantiza la estabilidad
laboral a grupos vulnerables. Suspender
la aplicacion de las reformas de carrera
administrativa hasta tanto sean aprobados
los proyectos mencionados.

- Presentar al Congreso un proyecto de ley,
concertado con las centrales sindicales, di-
rigido a permitir la negociacion por rama.

- Ratificar del convenio 135 relativo a la
proteccion de los representantes de los
trabajadores en los lugares de trabajo.

- Promover desde el Estado procesos de
negociacién por rama de actividad econo-
mica.

- Realizar un informe concertado sobre el
régimen pensional que promueva un debate
amplio sobre el tema.

Propuesta CUT-CTC
3-Reorganizacion

del Ministerio del Trabajo
Se solicitard la asistencia técnica de la
Organizacion Internacional del Trabajo para
el rediseno institucional del Ministerio del
Trabajo y su implementacién con el fin de
fortalecer la Politica Nacional de Trabajo y
empleo.
Creacion de un observatorio de trabajo

decente con participacion del Ministerio
de la Proteccion Social, los empresarios,

las organizaciones sindicales y la academia.
Esto requeriré el redisefio concertado de las
encuestas que realiza el DANE relacionadas
con las condiciones de empleo, de tal mane-
ra que todas las facetas del trabajo decente
sean incluidas.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y la CGTy CPC
Reorganizacion del
Ministerio del Trabajo
Se solicitara la asistencia técnica de la
Organizacion Internacional del Trabajo para
el rediseno institucional del Ministerio del
Trabajo y su implementacion con el fin de
fortalecer la Politica Nacional de Trabajo y

Empleo.

Propuesta CUT-CTC

Fortalecimiento del sistema
de administracion del trabajo

Términos en las investigaciones administrativas.
El Gobierno Nacional se compromete a cum-
plir lo dispuesto en la circular nimero 060 de
2009, por medio de la cual se reglament6 el
término maximo de duracion del tramite de
las querellas administrativas laborales.

Programa de Induccion y Capacitacion a
Inspectores de Trabajo. Disefiar e implemen-
tar un programa de capacitacion e induccion
especifico para los nuevos inspectores de tra-
bajo, en el que se integren elementos tedricos
y practicos del sistema de inspeccién de con-
formidad con los estandares internacionales
sobre inspeccion y trabajo decente.

Fortalecimiento de los mecanismos de infor-
macion. Desarrollar un sistema de informa-
cion de inspeccion, vigilancia y control que
permita mejorar los procedimientos de reco-
leccién, producciéon de informes estadisticos
y toma de decisiones; incluido la sistematiza-
cién y manejo del Archivo Sindical.

Estrategia de comunicacion y capacitacion
para promovery socializar los derechos labora-
les. Realizar por diez afios una gran campana
de promocion de las libertades sindicales y de
la afiliacion de los trabajadores a las organiza-
ciones sindicales. Establecer espacios para el
sindicalismo en los medios de comunicacion
publicos y privados en franjas de alta audien-
cia. Instaurar en toda la agenda curricular
(en la formacién media secundaria y univer-
sitaria) publica y privada del pais, la Catedra
Democracia, Sindicalismo y Derechos
Laborales (“Ciudadania Laboral”).

Programa de Formacion en Resolucion de
Conflictos. Disehar e implementar un progra-
ma de capacitacion a empresarios, trabajado-
res e inspectores del trabajo en negociacion,
mediacion, conciliacién y arbitraje que pro-
penda el uso adecuado de las herramientas
tedrico-practicas para el manejo y transfor-
macion del conflicto laboral.
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Hacer inmediata la entrada en vigencia del
articulo 63 de la ley 1429 de 2010 y esta-
blecer mecanismos de didlogo y acuerdo
con las empresas para que los trabajadores
vinculados a través de CTA sean vinculados
directamente a dichas empresas. Promover
desde el Gobierno la vinculacion directa de
estos trabajadores. Igualmente, asegurar
que la legislacion les permita el ejercicio de
la libertad sindical.

Expedir concertadamente la reglamenta-
cion del articulo 63 de la ley 1429 de 2010
en donde quede claro y preciso el alcance
de las expresiones “actividades misionales
y permanentes”, y que los trabajadores que
laboran a través de CTA en actividades no
permanentes o no misionales, gozardn de
todos los derechos laborales, en especial de
la libertad sindical.

Las multas causadas por violaciones a las
disposiciones legales que regulan las CTA'y
otras formas de intermediacion laboral, que
no hayan sido cambiadas por contratacion
directa, seran cobradas por la DIAN, entidad
que recibird una comision por su gestion en
el cobro, y el SENA seguira siendo el bene-
ficiario directo de esos pagos.

Presentar al Congreso un proyecto de ley,
concertado con las centrales sindicales, diri-
gido a cubrir los vacios que han permitido el
uso abusivo de las CTA, haciendo coherente
la legislacion existente.

Ofrecer, desde el Ministerio de la Proteccion
Social, canales especiales y garantias de
confidencialidad para los trabajadores que
realicen denuncias sobre la intermediacion
que realizan las CTA. Las centrales sindi-
cales podran actuar como denunciantes de
estos hechos.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y laCGTy CPC

Fortalecimiento del sistema

de administracion del trabajo
Ampliacion de la planta de inspectores del
trabajo. Se crearan y vincularan (480) nuevos
cargos de inspectores de trabajo durante el
periodo comprendido entre el 2010-2014.
Se destinaran 100 nuevos inspectores de
trabajo para la inspeccidn, vigilancia y con-
trol a las cooperativas y pre cooperativas de
trabajo asociado y cien (100) adicionales
para atender los sectores de cultivo de flores,
palma africana, corteros de cafia, portuarios
y mineros.

Lo anterior significa que la planta pasara de
424 a 904 inspectores de trabajo, incluida su
reclasificacion.

Se revisaray ajustara el manual de funciones
de los cargos de inspectores del trabajo para
asegurar una mayor eficiencia y eficacia en
la prestacion del servicio.

Términos en las investigaciones administrati-
vas. El Gobierno Nacional se compromete
a cumplir lo dispuesto en la circular nd-
mero 060 de 2009, por medio de la cual se
reglamento el término méaximo de duracién
del tradmite de las querellas administrativas
laborales.

Mecanismos de quejas y reclamos. Fortalecer
el sistema de Atencion al Ciudadano que
comprensa la implementacion de una linea de
atencion gratuita, una linea de atencién con
opcidn exclusiva para cooperativas, pre coo-
perativas de trabajo asociado y empresas de
servicios temporales; redisefo de la platafor-
ma tecnoldgica de la pagina web del Ministerio
de la Proteccion Social para atencion de
consultas, quejas y reclamos con la opcién de
presentar denuncias en forma anénima.

En el mismo sentido, se propone ampliar la
cobertura de atencion al ciudadano, a través
de la suscripcién de convenios interadminis-
trativos con Alcaldias y Gobernaciones para
ampliar los puntos de atencion.

2.4 Visitas de inspeccion preventiva.
Desarrollar planes y mecanismos de se-
guimiento en las visitas a las Empresas de
Servicios Temporales EST, Cooperativas y
Pre cooperativas de Trabajo Asociado, sec-
tores criticos de la economia, agencias de
colocacion de empleo y empresas que tengan
depositados pactos colectivos y convenciones
colectivas de trabajo.

2.5 Programa de induccion y capacitacion
a inspectores de trabajo. Se solicitara a la
OIT cooperacidn técnica para disefiar e
implementar un programa de capacitacion
e induccidén especifico para los nuevos ins-
pectores de trabajo, en el que se integren
elementos tedricos y practicos del sistema
de inspeccion.

2.6. Fortalecimiento de los mecanismos de
informacion. Desarrollar un sistema de in-
formacion de inspeccidn, vigilancia y control
que permita mejorar los procedimientos de
recoleccion, produccion de informes estadis-
ticos y toma de decisiones; incluido la siste-
matizacion y manejo del archivo sindical.

2.7. Campana de difusion de la ley, doctri-
na y jurisprudencia sobre servicios puiblicos
esenciales. Compilacion normativa, difusion
y capacitacion de los diferentes textos lega-
les relativos a servicios ptublicos esenciales
orientados a los trabajadores, empleadores
y organizaciones sindicales.

2.8. Estrategia de comunicacion y capacitacion
para promovery socializar los derechos laborales.
Disefiar e implementar programas de difusion
y formacion sobre normas laborales de caracter
individual y colectivo, normatividad de las em-
presas de servicios temporales, cooperativas y
pre cooperativas de trabajo asociado, agencias
de colocacion de empleo, negociacion colectiva
y uso adecuado del pacto colectivo.

2.9. Programa de formacion en resolucion
de conflictos. Disefar e implementar un
programa de capacitacién en negociacion,
mediacién, conciliacion y arbitraje que pro-
penda el uso adecuado de las herramientas
tedrico- practicas para el manejo y transfor-
macion del conflicto laboral.

2.10. Reglamentacion del art. 63 de la Ley 1429
de 2010y anticipo de la entrada en vigencia.
El Gobierno Nacional expediré el Decreto
Reglamentario del articulo 63 de la Ley 1429
de 2010. Esta reglamentacion se pondra en
conocimiento de las partes firmantes del
“Acuerdo Laboral”.

2.11 Penalizacion por uso indebido de los pac-
tos colectivos de trabajo. Incluir en la reforma
el Codigo Penal un articulo modificatorio del
art. 200 de la Ley 599 de 2000 por medio del
cual se penalice la violacion de los derechos
de reunion y asociacion y el uso indebido de
los Pactos Colectivos.

2.12. Agencias de colocacion de empleo A.C.E.
Implementar un sistema de inspeccion preven-
tiva y reactiva para las agencias de colocacion
de empleo y revisar su marco normativo.

Propuesta CUT-CTC
Programa de proteccion a sindicalistas

El Gobierno Nacional se compromete a for-
talecer y concertar los programas de protec-
cién con las Centrales Obreras y derogar el
Decreto 1740 de mayo 19 de 2010.

Revisar concertadamente la metodologia y
promulgar una nueva regulacion para ade-
lantar las evaluaciones de riesgo, teniendo
en cuenta un marco garantista.

Evaluar y mejorar concertadamente con
Fecode y las Centrales Obreras el programa
de traslado y proteccion de educadores.

Reparacion de victimas. Legislar concerta-
damente el derecho de reparacion integral
individual y colectiva de las victimas de las
violaciones a los derechos humanos de los
sindicalistas, de sus familiares y de sus or-
ganizadores.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y la CGTy CPC

Programa de proteccion
a lideres sindicales

3.1. Cobertura del programa de proteccion
a lideres sindicales. Expedir una resolucion
ampliando la poblaciéon beneficiada del
programa de proteccion con el fin de incluir
activistas sindicales, personas con la expec-
tativa seria y real de asociarse y personas
que han dejado de ser sindicalistas o estén
bajo amenaza.

3.2. Presupuesto para expansion del programa
de proteccion. Incrementar los fondos para
financiar el programa de proteccion a lideres
sindicales que garantice la proteccion eficaz
de los beneficiarios del programa.

3.3. Plan de choque para evaluaciones de
riesgo. Desarrollar un plan de choque para
poner al dia las solicitudes pendientes de
sindicalistas en la evaluacion del riesgo, para
aplicar al programa de proteccion.

3.4. Reforma de la naturaleza y funciona-
miento del CRER. Expedir un decreto que
reforme la naturaleza y funcionamiento
del CRER e incluya a representantes de la
Procuraduria General de la Nacién y de la
Defensoria del Pueblo.

3.5. Programa de Traslado y Proteccion de
Maestros.

3.6. Reparacion de victimas. Incluir en el
Proyecto de Ley de Justicia y Paz la repara-
cion a las familias de sindicalistas victimas
de actos violentos.

Propuesta CUT-CTC

Reforma a la justicia penal

4.1 Asignacion de Investigadores Judiciales,
fiscales y jueces. Asignar (95) investigadores
de tiempo completo para apoyar a los fiscales
encargados de las investigaciones especiales
que involucran sindicalistas y activistas.

Desarrollar un plan que permita fortalecer
en el plazo méaximo de un afio la capacidad
institucional y el nimero de fiscales, policias
judiciales y jueces requeridos.

4.2 Capacitacion de Investigadores de la
Policia Judicial y Fiscales. La Fiscalia General
de la Nacioén desarrollara un plan de capa-
citacion a investigadores de policia judicial
y fiscales en la historia del sindicalismo, y la
historia y l6gicas de la violencia ejercida con-
tra los sindicalistas, asi como el manejo de la
escena del crimen, técnicas de investigacion
especifica en casos laborales, ademds deter-
minara y solicitard los recursos necesarios
para su desarrollo.

4.3 Efectividad de las investigaciones y proce-
samiento de casos futuros. Construir un plan
a 10 anos de superacion de la impunidad, con
recursos y metas concretas. La incorporacion
de nuevos investigadores y fiscales implica
la adopcién de una nueva metodologia de
investigacion, que identifique las logicas de
la violencia ejercida contra los sindicalistas,
que se concentre en las 15 organizaciones
mds victimizadasy en los seis departamentos
donde se ha concentrado los ataques contra
el sindicalismo, de manera que las investi-
gaciones sean mds eficientes y profundas.
Esta metodologia analiza el contexto en el
que se dieron las violaciones (violencia so-
ciopolitica y violencia antisindical); analiza
los méviles de los crimenes; busca identificar
los beneficiarios y determinadores (agentes
estatales, empresarios, grupos armados), y
busca realizar una investigacion fehaciente
de los hechos producidos, incluidas todas
violaciones cometidas contra las victimas. La
Fiscalia General de la Nacion desarrollard
un andlisis de sentencias de sindicalistas y
activistas con el fin de obtener conclusiones
que puedan ayudar en el mejoramiento de
directivas y protocolos para la efectividad

laboral

de las investigaciones y el procesamiento de
casos futuros.

4.4 Fortalecimiento de los Centros de Atencion
a Victimas. La Fiscalia General de la Nacion
desarrollard un plan para identificar las
necesidades presupuestales para el estable-
cimiento de los centros de atencion a las
victimas con asistencia especializada en casos
de Derechos Humanos incluidos los casos
laborales. Estos centros seran multidiscipli-
narios e integrados por otras entidades del
Estado como el Ministerio de la Proteccion
Social (salud), la red publica hospitalaria y
organizaciones de apoyo judicial y psicol6gi-
co alasvictimas en el marco de la una politica
de atencidn integral e integrado a las victimas
de graves violaciones a derechos humanos.
En el mismo sentido, compartird informa-
cién con victimas y sus familias y pondrd a
su disposicion asistencia legal y psicoldgica.
4.5 Descongestion de casos de homicidio
de sindicalistas. La Fiscalia General de la
Nacién desarrollard un plan de desconges-
tién de los casos de homicidios de sindica-
listas para ello, Volver a discutir la lista de
casos priorizados que la Fiscalia esta adelan-
tando como casos priorizados. Las centrales
sindicales y la Fiscalia tendran un didlogo
abierto y claro que permita intensificar las
investigaciones en los cerca de 1000 casos
asesinatos y desapariciones forzadas de di-
rigentes sindicales y otros casos de la mayor
relevancia politica.

Establecer una politica especial de investi-
gacion para avanzar en los casos sin indicios,
antiguos, inactivos o en los que no ha habido
compulsa de copias. Un grupo de fiscales es-
taran dedicados exclusivamente a ellos.

4.6 Divulgacion Publica de los Casos de vio-
lencia a sindicalistas. La Fiscalia General de
la Nacidn haré la divulgacion del estado de
los procesos judiciales que esta llevando la
subunidad de casos de sindicalistas sefalan-
do la victima, el lugar y fecha de los hechos,
la fiscalia en la que se encuentra, la viola-
cion de la que fue objeto, el sindicato al que
pertenecia la victima y la etapa procesal en
la que se encuentra. También se publicaran
los resultados de las sentencias emitidas
después del Primero de Enero de 2011y las
sentencias futuras. También, publicara los
casos cerrados en su pagina Web.

Establecer un espacio de didlogo directo y
permanente entre la Fiscal General de la
Nacion y las centrales sindicales

4.7 Brindar Informacion de los casos 1787 y
2761. Las Centrales Obreras de Trabajadores
elaboraran la lista adicional de hechos fren-
tes a los casos 1787y 2761 para remitirlos al
Comité de libertad Sindical y a la Fiscalia
General de la Nacion.

La Fiscalia General de la Nacion enviara al
Comité de Libertad Sindical el listado de
observaciones sobre los casos 1787 y 2761
indicando la etapa procesal en la que se
encuentran.

4.8 Unificacion de criterios. La unidad de la
Fiscalia de casos de sindicalistas investigara
todos los casos de violencia contra trabaja-
dores sindicalizados estableciendo criterios
sobre tiempo, prioridad y grupos de fiscales
con dedicacién a casos antiguos y nuevos.

Las Centrales Obreras de Trabajadoresy el
Gobierno Nacional estableceran unos crite-
rios para el (se eliminé la palabra obligato-
rios) reporte de los homicidios relacionados
con la poblacion sindical e identificaran las
diferencias que puedan conllevar a la inclu-
sion o exclusion de casos.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y la CGTy CPC
Reforma a la justicia penal

4.1 Asignacion de investigadores judiciales.
Asignar 95 investigadores de tiempo comple-



laboral

to para apoyar a los fiscales encargados de
las investigaciones especiales que involucran
sindicalistas y activistas.

Desarrollar un plan que permita fortalecer
la capacidad institucional y el nimero de
fiscales y policias judiciales requeridos.

4.2 Capacitacion de investigadores de la
Policia Judicialy Fiscales. La Fiscalia General
de la Nacion desarrollara un plan de capaci-
tacion a investigadores de policia judicial y
fiscales en manejo de la escena del crimen,
técnicas de investigacion especifica en casos
laborales, ademas determinard y solicitara
los recursos necesarios para su desarrollo.

4.3. Efectividad de las investigaciones y proce-
samiento de casos futuros. La Fiscalia General
de la Nacion desarrollard un analisis de sen-
tencias de sindicalistas y activistas con el fin
de obtener conclusiones que puedan ayudar
en el mejoramiento de directivas y protocolos
para la efectividad de las investigaciones y el
procesamiento de casos futuros.

4.4. Fortalecimiento de los centros de Atencion
a Victimas. La Fiscalia General de la Nacion
desarrollard un Plan para identificar las
necesidades presupuestales para el estable-
cimiento de los centros de atencién a las
victimas con asistencia especializada en casos
de Derechos Humanos incluidos los casos
laborales. En el mismo sentido, compartira
informacién con victimas y sus familias y
pondré a su disposicion asistencia legal y
psicoldgica.

4.5 Descongestion de casos de homicidio de
sindicalistas. La Fiscalia General de 1a Nacion
desarrollard un Plan de Descongestion de los
casos de homicidios de sindicalistas.

4.6 Divulgacion Publica de los casos de vio-
lencia a sindicalistas. La Fiscalia General de
la Nacion hard la divulgacion de los resulta-
dos de las sentencias emitidas después del
Primero de Enero de 2011 y las Sentencias
futuras. También, publicara los casos cerra-
dos n su pagina web.

4.7. Brindar informacion de los casos 1787 y
2761. Las centrales obreras de trabajadores
elaboraran la lista adicional de hechos fren-
te a los casos 1787 y 2761 para remitirlos al
comité de Libertad Sindical y a la Fiscalia
General de la Nacion.

La Fiscalia General de la Nacion enviara al
Comité de Libertad Sindical el Listado de
observaciones sobre los casos 1787 y 2761
indicando la etapa procesal en la que se
encuentran.

4.8. Unificacion de criterios. Las centrales
Obreras de Trabajadores y el Gobierno
Nacional establecerdn unos criterios de
obligatorio cumplimiento para el reporte de
los homicidios relacionados con la poblacion
sindical.

Propuesta CUT-CTC

Asistencia técnica de la OIT

Solicitar ala OIT el nombramiento del repre-
sentante del Director General de la OIT en
Colombia. El objetivo de esta representacion
serd el de colaborar en la implementacion
de las recomendaciones de los 6rganos de
control de la OIT, las conclusiones de la
Mision de Alto nivel que visitd Colombia
en el mes de febrero de 2011, y contribuir a
garantizar el cumplimiento de las obligacio-
nes aqui contraidas.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y la CGTy CPC

6. Asistencia técnica de la OIT

Las partes signatarias del presente acuer-
do manifiestan su interés en fortalecer
los programas de asistencia técnica de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que
contribuya a garantizar el cumplimiento de
las obligaciones aqui contraidas.
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Propuesta CUT-CTC

5. Dialogo social

5.1 Posicionamiento de la CETCOIT. Revisar
y mejorar los procedimientos de operacion
y el reglamento de la CETCOIT, y posibili-
tar la prestacion de sus servicios desde las
Subcomisiones Departamentales.

Implementar un sistema de seguimiento a
los casos conciliados, disefiar un programa
de difusidn a nivel Nacional sobre su mision
y alcance.

Garantizar un cronograma de reuniones que
permita realizar por lo menos mensualmente
una reunion de los integrantes, subcomisio-
nes para tratamiento de casos y seguimiento
de los mismos.

En caso de no acuerdo en la resolucion de un
conflicto, que el Comité pueda senalar cla-
ramente en el acta de cierre, si se evidencia
una clara violacion de la libertad sindical, y
se inste a la empresa a tomar el correctivo
que se considere corresponda al espiritu de
las normas y convenios.

El Comité pueda recurrir a instancias res-
ponsales del respeto a las libertades sindica-
les para que actie sobre quienes en un caso
tratado y no resuelto sea clara la violacion
de la libertad sindical y cumplimiento de los
convenios.

Se dote al CETCOIT de recursos econdmi-
cos y humanos, incluida la asistencia de la
OIT, para realizar eventos con empleadores
y sindicatos sobre resolucion de conflictos y
procesos de negociacion.

5.2 Promover la confianza entre los actores
Tripartitos. Con el fin de promover la con-
fianza entre los actores tripartitos, todas las
medidas relacionadas en este Acuerdo seran
debidamente consultadas y concertadas con
las Partes firmantes del mismo.

Solicitar asistencia técnica de la Organizacién
Internacional del Trabajo para fomentar
espacios Tripartitos de Dialogo Social y
promover herramientas de capacitacion y
competencias de los mandantes tripartitos,
interlocutores sociales, servidores publicos y
funcionarios de la rama judicial.

5.3 Negociacion en el sector ptiblico. Concertar
con las Centrales Obreras y expedir un
Decreto que reforme el 535 de 2009.

5.4 Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales. Las par-
tes signatarias del presente acuerdo laboral,
se comprometen a fortalecer la Comision
Nacional de Politica Salarial y Laboral y
las Subcomisiones Departamentales, para
lo cual se solicitara asistencia técnica de
la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Y de manera especial avocaran el
estudio y la implementacion de politicas
publicas que permitan reducir la tasa de in-
formalidad, y generacion de empleo en un
plazo méximo de tres meses.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y laCGTy CPC

5. Didlogo social

5.1. Posicionamiento de la CETCOIT. Revisar
y mejorar los procedimientos de operacion
y el reglamento de la CETCOIT, y posibili-
tar la prestacion de sus servicios desde las
Subcomisiones Departamentales.

Implementar un sistema de seguimiento a
los casos conciliados, disefiar un programa
de difusion a nivel Nacional sobre su mision
y alcance.

5.2. Pensiones: Analizar, proponer y adoptar
en la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales aspectos
de interés a los pensionados.

Se fortalecera la subcomision pensional dentro
de la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales.

5.3. Promover la confianza entre los actores
tripartitos. Solicitar asistencia técnica de la
Organizacion Internacional del Trabajo para
fomentar espacios Tripartitos de Didlogo
Social y promover herramientas de capa-
citacion y competencias de los mandantes
tripartitos, interlocutores sociales, servidores
publicos y funcionarios de la rama judicial.

5.4. Negociacion en el sector ptiblico. Concertar
con las centrales obreras y expedir un decreto
que reforme el Decreto 535 de 2009.

5.5. Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales. Las par-
tes signatarias del presente acuerdo laboral,
se comprometen a fortalecer la Comisién
permanente de Concertacion de Politicas
Salariales Laborales y las Subcomisiones
Departamentales, para lo cual se solicita-
ra asistencia técnica de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT y de manera
especial avocaran el estudio de politicas pu-
blicas que permitan reducir la tasa de infor-
malidad y los mecanismos para solucionarla,
promover politicas para la generacion de
empleo, analizar elementos de contratacion
laboral, difundir el derecho de asociacion
de trabajadores y empleadores como parte
esencial de la democracia.

Propuesta CUT-CTC

7. Seguimiento al cumplimiento
de este acuerdo
Conformar una Comisién bipartita que
adoptara hara seguimiento estricto a los
puntos sefalados en este Acuerdo y tendrd
reuniones una vez al mes convocadas por el
Ministerio de la Proteccion Social. Se crearan
comisiones técnicas en algunos temas que lo
requieran para formular propuestas.

Acuerdo firmado entre el
gobierno, y la CGTy CPC

8. Anotaciones finales

a. La Confederacion General del Trabajo
CGT y la Asociaciéon Nacional de
Industriales ANDI son instituciones
miembros del Consejo de Administracion
de la OIT.

b. La Confederacion de Trabajadores de

Colombia CTCyla Confederacion General
del Trabajo CGT y la Confederacion
de Pensionados de Colombia CPC han
presentado por escrito propuestas tema-
ticas las cuales seran trasladadas para su
estudio a la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales.

c. La Central Unitaria de Trabajadores
CUT firmante del Acuerdo Tripartito
del ano 2006 por el derecho de asocia-
cion y la democracia suscrito en junio de
2006 solicité mediante comunicacion de
fecha 25 de mayo de 2011 aplazar la sus-
cripcién del acuerdo laboral y manifesto
que remitiria por escrito sus propuestas
tematicas.

d. La Confederacién de Trabajadores de
Colombia CTC y la Central Unitaria de
Trabajadores CUT, firmantes del acuer-
do tripartito del afio 2006 no suscriben
este acuerdo laboral por las razones ante-
riormente sefaladas, sin embargo queda
abierta la posibilidad para que a futuro lo
suscriban.

e. LaProcuraduria General de la Nacion sera
garante del cumplimiento de estos acuer-
dos.

Somos diversion, entretenimiento y descanso
para que disfrutes tu tiempo libre

Encuentra muchas alternativas para vivirlo cada dia:
Hoteles, Centro de Vacaciones Cafam - Melgar, Club Campestre Cafam,
Centro Ecoturistico Llanos Orientales, Deporte de Aventura y Extremo,
Klan C, Club Cafamiguitos, Vacaciones Deportivas, Agencia de Viajes,

Ecoturismo y la Alianza de Cajas Aliados para Darte Mas.

Somos para que ti seas

PBX 646 8000 - Linea Integral Cafam 307 7011

- www.cafam.com
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Posicion de la Confederacion A
de Pensionados de Colombia (CPC)
frente al acverdo laboral )

__~ OREANDO RESTREPO PULGARIN .

(C.P.C.)

PERSONERIA JURIDICA No. 1913 de Junio 19 de 1.970
NIT. §60.032.959-5

PRESID

Bogota, mayo 30 de 2011

Doctor £o
JUAN MANUEL SANIOS, o¢10mii:

Presidente Replblica gle-(;el@m@a
Palacio de Narifio 7

Cordial saludo

Ref. Desconocimiento de la CARTA ACUERDO LABORAL de mayo 26
de 2011

Sorprendida se encuentra la dirigencia de la CONFEDERACION DE
PENSIONADOS DE COLOMBIA, por el acuerdo firmado entre el Gobierno,
Empleadores y la CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO CGT, en el cual
aparecen presuntamente comprometiendo a la CONFEDERACION DE
PENSIONADOS DE COLOMBIA CPC, los sefiores JESUS ERNESTO MENDOZA
y ANSELMO GOMEZ ELGUEDO, pretendiendo fungir como Presidente y
Secretario General , cargos que no ostentan en la CPC y que el Gobierno
Nacional debiera saber y por lo tanto nuestra Direccion Nacional, desconoce y
no avala la CARTA ACUERDO LABORAL en mencién, precisando lo
siguiente:

l. El Comité Ejecutivo de la CPC en ninglin momento recibid invitacion a
participar en la reunion donde se establecid este acuerdo.

2. Mucho menos conocimos, discutimos o analizamos el Proyecto de Carta en
mencion, para fijar una posicién al respecto.

3. Somos respetuosos de nuestros Estatutos y la Ley, por eso no concebimos
ni compartimos, que el Gobierno Colombiano, acepte en representacion de
una Entidad como la nuestra a unos ciudadanos que no tienen la
REPRESENTACION LEGAL CONFEDERAL.

4. Para mayor claridad, le informamos que mediante AUTO DE
RECONOCIMIENTO 001326 de mayo 25 de 2010, cuya parte pertinente
anexamos, la REPRESENTACION LEGAL DE LA CPC la lleva el Sefior ORLANDO
RESTREPO PULGARIN identificado con cédula de ciudadania 17.174.217
expedida en Bogota y el Sefior GUILLERMO PORTOCARRERO TORRES con la
cédula de ciudadania 14.961.824 de Cali, es el Secretario General, como reza
en el Auto de Reconocimiento que a la fecha rige.

5. La dirigencia de la CPC, su Junta Directiva y Comité Ejecutivo Nacional,
somas amantes del dialogo y los compromisos con el Gobierno Nacional, por
el bienestar de los pensionados, los trabajadores y ciudadania en general,
sobre la base de definiciones democraticas en nuestros eventos e instandas
de Direccitn y Administracidn, soportadas en nuestros Estatutos v la Ley.

Por todo 1o anterior Sefior Presidente, con la representacion vy facultades
establecidas en el AUTO 001326 de mayo 25 de 2010, respetucsamente le
manifestamos @ nombre de la CONFEDERACION DE PENSIONADOS DE
COLOMBIA, que la CPC, legalmente no estd comprometida en esta CARTA
ACUERDO LABORAL, ademds por cuanto quienes firmaron, no tenian la
representacion legal, ni fueren comisionados con mandato para este fin.

Por las implicaciones gue este hecho tiene, no solo contra la CPC, el gremio
PENSIONAL organizado y el conjunto de organizaciones sociales, que podrian
ser victimas de situaciones similares, y teniendo en cuenta que se trata de un
ACTO DE SUPLANTACION, difundiremos lo mas ampliamente pasible esta
carta, nacional e internacionalmente.

Sea esta la oportunidad Sefior Presidente, para recordarle la promesa gue nos
hize de reunirse con el Comité Ejecutivo de la CPC, cuando trataremos temas
como los Pliegos Pensionales, Revision |, Rebajas v suspension de Pensiones,
desmejoras en Salud, Pensiones y Derechos adquiridos, funcionamiento y
malos servicios en el 1.S.S, Buen Futuro, Cajanal, Nueva EPS, Col-Pensiones.
Sin otro particular

—
Cordial y respetuosamgﬂte'—"'";
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laboral / estatales

Se consolida la estabilidad
laboral de mas de 120.000
empleados publicos en
provisionalidad

Francisco Maltés Tello

DirecTor pe Comunicaciones CUT
franmaltes@hotmail.com

roximamente cumplird 20 anos

de promulgada la Constitucién

Politica, la cual ha sido reforma-

da muchas veces,
la mayoria de éstas en de-
trimento de los sectores
sociales menos favorecidos
y de los trabajadores, esta
vez ha sido modificada
para corregir las inconsis-
tencias que ha generado la
Ley 909 de 2004.

En el articulo 53 se consa-
gran los principios mini-
mos de los trabajadores:
igualdad de oportunida-
des, remuneracion minima vital y movil,
situacién mas favorable al trabajador en
la interpretacion y aplicacion del derecho,
entre otros; uno de los mas relevantes es
la estabilidad en el empleo, con el fin de
proteger al trabajador de las actuaciones
arbitrarias del patron, sea el Estado o del
sector privado.

En la tercera semana de junio el Congreso
de la Republica aprobd por unanimidad las
2 conciliaciones: una del Acto Legislativo
015/2010 Senado, 147/2010 Cdmara, y otra
conocida como el Retén Social, toda vez
que los textos aprobados en Senado fueron
diferentes de los aprobados en Cdmara
de Representantes, convirtiéndose am-
bos en normas legales que enuncian lo
siguiente: “por medio del cual se imple-
menta el Retén Social que garantiza la
estabilidad laboral a grupos vulnerables”
y el Acto Legislativo “por medio del cual
se incorpora un Articulo transitorio a la
Constitucion Politica de Colombia” que
buscan garantizar la estabilidad laboral
de mas de 120 mil empleados puiblicos en
provisionalidad.

El trabajo politico-sindical de Sintrenal,
Sindistritales, Sindesena y el apoyo irres-
tricto de Sintrasendentol y Sinspublic
permitieron lograr este objetivo.

Se concertaron los textos con los ponentes
en Cdmaray Senado, se realizaron reunio-
nes con los voceros de todas las fuerzas
politicas, tanto en el Senado como en la
Cédmara de Representantes, se visito a
cada uno de los senadores y representan-
tes a la Cdmara en Bogota y las regiones,
se realizaron movilizaciones permanentes
a los debates, también como asambleas y
mitines en las entidades para defender la
estabilidad laboral, y movilizaciones a la
Cnsc, organismo que pretende descono-

cer la voluntad legitima del Congreso de
modificar las normas cuando las encuentre
inapropiadas e injustas.

Todos los senadores y representantes
sienten como propios estos proyectos,
evitamos que se politizara la estabilidad
laboral, lo cual es una gran ensefanza que
nos dejo Carlos Rodriguez
Diaz, expresidente de la
CUT, cuya conduccién
politica-sindical fue cla-
ve para que se aprobara
el Acto Legislativo 01 de
2008, que buscaba la ins-
cripcion extraordinaria en
la carrera administrativa.

(A quiénes cobijan las nor-
mas aprobadas?

* A los padres y madres
cabeza de familia.

* A quienes a la fecha les falten menos
de tres anos para acceder a la pension
de jubilacién por edad o semanas coti-
zadas al sistema de seguridad social en
pensiones.

* A quienes estén en condicion de discapa-
cidad fisica, mental, visual o auditiva.

* A quienes sufran una enfermedad que
implica tratamiento médico continuo y
permanente.

* A quienes laboren en zona de dificil ac-
ceso o de orden publico.

* A quienes a 31 de diciembre de 2010
llevaban laborando més de cinco afos
en provisionalidad por la omisién del
Estado.

* A quienes lleven mas de tres anos labo-
rando en encargo.

Esta batalla por la estabilidad laboral no
ha terminado, las normas legales y legiti-
mas aprobadas tienen enemigos dentro y
fuera del Estado.

Se hace necesario que cada provisional
se apropie de lo aprobado, que junto a su
organizacion sindical y la CUT exija su
cumplimiento inmediato. Preparemos una
gran movilizacion nacional a la Cnsc para
que se someta a lo aprobado.

La honorable Corte Constitucional debera
entender que el actual acto legislativo que
ampara a los provisionales, que son mas
de 120 mil empleados publicos, desarrolla
los principios del mérito consagrados en la
Carta Magna y la Ley 909 de 2004, y por
lo tanto declararlo exequible.

Los empleados publicos no pueden bajar
la guardia en esta lucha por la estabilidad
laboral, y deben prepararse para aplicar
esta positiva experiencia, mds adelante,
en la exigencia de sus derechos laborales
y sociales, en particular por la ampliacién
de las plantas de personal en cada entidad
y la negociacion colectiva plena.

iPreparemos una gran movilizacion
nacional ante la CNSC!
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Presentacion

os trabajadores de Colombia repre-

sentados por la Central Unitaria de

Trabajadores Colombia (CUT) y la

Confederacion de Trabajadores de
Colombia (CTC), organizaciones sindicales
de tercer grado afiliadas a la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), ala Confederacién
Sindical de las Américas (CSA), y a la
Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas
CCSA y la Confederacion de Pensionados de
Colombia (CPC), elaboramos informe que
contiene la posicién de los trabajadores a la
1002 Conferencia que se celebrara entre el 1y
el 17 de junio de 2011, en donde presentamos
la situacién de los derechos laborales y sindi-
cales en la legislacion, como en la préctica y
demostramos con hechos el incumplimiento
del Estado y del gobierno colombiano al con-
junto de recomendaciones que los Organos de
Control de OIT han formulado en los Gltimos
22 afos.

Los trabajadores Colombianos miramos con
preocupacion las violaciones que en la practica
y en la legislacion se contindan presentando.
Colombia, si analizamos los antecedentes en
la Comisién de Aplicacion de Normas de las
Conferencias celebradas en el periodo de 1988
a 2010, es decir, 23 anos en forma continua con
alguna excepcion, el Gobierno Colombiano
debié comparecer ante este organismo de
control, con excepcion de los afios 1999y 2006
afno en que fue suscrito el Acuerdo Tripartito
2007 y 2010, es decir, que en veintitrés anos
continuos solamente en cuatro ocasiones el
Gobierno Colombiano no ha comparecido ante
esta Comision.

El problema fundamental de los trabajadores
en el mundo es el modo de conduccion de las
economias nacionales dirigido a una redistribu-
cion del ingreso y la riqueza a favor del capital
y en contra del trabajo.

Esto es particularmente notorio en Colombia
donde se ha reducido ostensiblemente la par-
ticipacion de la remuneracion al trabajo den-
tro del ingreso nacional. En efecto, en 1990
los trabajadores percibian alrededor del 38%
del ingreso nacional, en el 2007 ultima cifra
disponible en las estadificas nacionales, esa
participacion se ha reducido al 31%, lo que
significa una pérdida de importancia econ6-
mica del trabajo de alrededor del18% en un
lapso de 17 afos.

Muchos son los factores que han determinado
este comportamiento:

1. Desde el punto de vista laboral, estd la
legislacion que progresivamente ha ido re-
cortando la remuneracion y las prestaciones
sociales de los trabajadores. tal como ha ocu-
rrido conla Ley 50 de 1990y Ia 789 de 2002.
La estigmatizacion del movimiento sindical
por Gobierno y empresarios nacionales no
es de los ultimos 20 o 25 anos, sino, desde
la creacion de los sindicatos, existe perse-
cucion, en contra del derecho de asociacion
sindical y de las organizaciones sindicales,
por un lado, particularmente desde finales
de la década de los anos 50, es asi, como los
dirigentes sindicales de la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC) per-
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seguida y su dirigencia asesinada, actividad
dirigida a descalificar las organizaciones
sindicales como algo colindante con la de-
lincuenciay a los dirigentes sindicales como
sus agentes proclives; y la persecucion fisica
alos sindicalistas, elimindndolos por la acti-
vidad sindical, los que estan por encima de
los 3000 dirigentes. Lo anterior, es produc-
to de la falta de vigilancia y control de las
normas de derecho social por la carencia de
una Inspeccion del Trabajo calificada, bien
orientada y donde los funcionarios sean
dignamente remunerados.

* Hechos que han desmotivado fisica y animi-
camente la sindicalizacion, al tiempo que la
negociacion colectiva ha perdido su objeto
esencial de mejorar la situacion contractual
de los trabajadores, reduciéndola al papel de
preservar las conquistas obtenidas. Mientras
que empleadores y Gobierno argumentan
que los elevados costos laborales impiden
la expansion del empleo y ponen en riesgo
la existencia de las empresas existentes.

2. Al tiempo que la politica econdémica gene-
ral ha privilegiado el capital en contra del
empleo y los trabajadores. Las politicas
tributarias han desplazado sus gravamenes
en contra de los trabajadores reduciendo
las cargas del capital. Las solas exenciones
tributarias a las inversiones han tenido
un costo anual de mas de cuatro billones
de pesos, estimulando, de esta forma, la
sustitucion de mano de obra por capital,
contribuyendo gravemente al desempleo y
la informalidad.

3. La revaluacién de la moneda nacional es-
timula las importaciones y desestimula las
exportaciones. De esta forma se deteriora la
competitividad de la produccion y el merca-
do interno es abastecido con productos del
exterior y se reduce la posibilidad de vender
en el exterior. Los efectos de esta politica
son nefastos para la generacion de empleo,
el fortalecimiento del derecho fundamental
de asociacion sindical y negociacion colec-
tiva y para el crecimiento econdmico.

4. La concentracion de la propiedad de la tie-
rra y la violencia de todos los matices que
se ha impuesto en los campos ha expulsado
alrededor de cuatro millones de campesinos
que deambulan como desplazados en las
grandes ciudades, deteriorando su calidad
de viday la de los citadinos, creando un pa-
norama de desempleo y miseria, con gran
impacto en la seguridad de las ciudades, que
afecta gravemente las expectativas economi-
cas y la armonia social, indispensables para
la generacion de empleo y para las expec-
tativas empresariales.

5. Las politicas de libre mercado y de desre-
gulacién econémica han exponenciado la
corrupcion en sus mds graves y disimiles
matices, que han penetrado en todos los
resquicios del quehacer nacional. El enri-
quecimiento fécil y rapido ha sido el objetivo
prioritario de sectores privilegiados que ha
hecho metastasis en amplios sectores de la
sociedad colombiana.

Se han sefnalado s6lo algunos aspectos rele-
vantes del devenir econdmico y social del pais,
que consideramos imprescindible superarlos
si efectivamente se tiene la voluntad real de

perfilar la sociedad y economia colombianas
hacia la condicion de una nacional democrati-
ca, equitativa y respetuosa, constituida con un
estado social de derecho.

En principio, consideramos que las leyes de vic-
tima y de restitucion de tierras, son un avance
que requiere profundizarse y ampliarse hasta
tocar las raices de sus origenes. Pero se hace
urgente que el Estado y los empresarios hagan
un balance del funcionamiento y los resultados
de la aplicacion de la legislacion econémica y
social impuesta en las altimas tres décadas, para
corregir en la legislacién y en la préctica los
danos ocasionados a los trabajadores y traba-
jadoras, a la economia y sociedad colombianas
en general, y hacerlo libre de estigmatizaciones,
ortodoxias nocivas como se ha hecho hasta el
presente.

La CEACR realiza el seguimiento cada dos
afnos a los Convenios Fundamentales de
Libertad y Autonomia Sindical y Negociacion
Colectiva 87 y 98 en donde existen casos que
por su gravedad se han seguido cada afo en
el Informe por peticién de la Comisién de
Normas o de los Expertos, por las violaciones
continuas presentadas, los expertos no solicita-
ron memoria al Gobierno de Colombia sobre
esos Convenios y no incluyeron Informe sobre
esos convenios en el reporte anual publicado
el 16 de febrero de 2011, cuando las Centrales
Sindicales Colombianas, la Central Sindical
Internacional remitimos la informacion sobre
su incumplimiento en la legislacion y la practica
de los Convenios 87y 98.

Las violaciones permanentes, continuasy reite-
radas a los Convenios fundamentales 87y 98y
en dos casos al Convenio 3 sobre la Proteccion
ala Maternidad, observamos con preocupacion
coémo la Comision de Expertos en Aplicacion
de Normas y Recomendaciones CEACR don-
de se hace seguimiento al cumplimiento en la
legislacion y en la practica de los Convenios
ratificados por los Estados miembro llamados
a esa Comision no incluyé a Colombia entre
los casos a tratar en la Conferencia 1002 por
violacién al Convenio 87.

El CEACR formula y ve con preocupacion
como también en Colombia se violan otros
Convenios como lo expresa en el Informe pu-
blicado el 16 de Febrero de 2011 frente a los
Convenios Convenio sobre la edad minima,
1973 num. 138 ratificacion 2001; Convenio so-
bre las peores formas de trabajo infantil 1999
num.182 ratificacion 2005; Convenio sobre la
Inspeccion del Trabajo 1947 num.81 ratifica-
cién 1967; Convenio sobre la inspeccion del
trabajo agricultura 1969 num.129 ratificacién
1976; Convenio sobre la cerusa pintura 1921
num.13 ratificaciéon 1933; Convenio sobre los
servicios de salud en el trabajo, 1985 num.161
ratificacion 2011; Convenio sobre el asbesto,
1986 num.162 ratificacién 2001; Convenio so-
bre pueblos indigenasy tribales, 1989 num.169
ratificacion 1991.

Por invitacién del Gobierno de Colombia se
hizo presente del 14 al 18 de febrero del 2011
una Mision Tripartita de Alto Nivel a Colombia,
por ello, con fundamento en las Conclusiones
de la Mision de Alto Nivel cumplida entre el
14y el 18 de febrero de 2011, que tiene el valor
agregado que es la condicion de todos de las/los

integrantes, el caracter tripartito, que percibi6
insito y de viva voz la realidad, que no ha des-
aparecido la practica anti sindical y la violacion
a los Convenios 87y 98, senal6:

(...) 8. Papel de la OIT La Mision conclu-
ye sefialando que la Oficina Internacional
del Trabajo puede desempenar un papel
importante en el proceso de fortalecimien-
to de las capacidades y competencias asi
como en otras actividades necesarias para
apoyar la puesta en practica de las conclu-
siones de esta Misién y la plena aplicacién
de los Convenios 87y 98 de la OIT.

La Mision identifico tres principales motivos
por los cuales es esencial que la lucha contra la
impunidad siga desarrollandose con gran vigor
para llegar a una conclusion exitosa:

1. Dar justicia a las victimas de la violencia
y a sus familias constituye una respon-
sabilidad fundamental para la sociedad
Colombiana.

2. Acabar con la impunidad es la forma mas
eficaz para disuadir nuevos actos de violen-
cia en el futuro

3. Unaaccion eficaz contra la impunidad con-
tribuird de manera decisiva para superar la
dolorosa herencia del pasado de Colombia
y construir confianza para el futuro.

La Mision esta profundamente preocupada
por las repetidas y detalladas informaciones
recibidas a propésito de actos de discriminacion
anti sindical en empresas y en el sector publico
asi como de la ausencia de acciones eficaces
para poner fin a dichos actos. Ciertos interlo-
cutores se refirieron a un clima anti sindical
generalizado, lo cual contrasta fuertemente
con las declaraciones de los representantes del
Gobiernoy de los empleadores en donde expre-
saron su apoyo al papel de las organizaciones
sindicales para el pais y para la democracia
Colombiana.

Ante esta situacion, la Mision lamenta que el
nivel de sindicalizacion, cuyas distintas estima-
ciones varian entre el 4y el 7 por ciento, sigue
siendo muy bajoy que el grado de cobertura de
la negociacion colectiva es atin méas reducido.
La Misién ha identificado varias areas clave
en donde una accién urgente es necesaria para
contribuir a resolver estas dificultades:

¢ Renovadas medidas legislativas y acciones
de control para acabar con la intermedia-
cion laboral llevada a cabo por las coope-
rativas de trabajo asociado asi como todos
los demaés obstaculos legales y practicos a la
libertad sindical y negociacion colectiva que
puedan resultar de la existencia de dichas
cooperativas.

* Medidas legislativas y acciones practicas
adicionales eficaces para asegurar que los
pactos colectivos firmados por empleado-
res con los trabajadores no sindicalizados
no sean utilizados contra el ejercicio de la
libertad sindical y de la negociacién colec-
tiva.

¢ Mayores esfuerzos para fortalecer la inspec-
cion de trabajo, los mecanismos de control
y las sanciones para asegurar que los actos
de discriminacion anti sindical, incluidos los
despidos y las intimidaciones, sean objeto
de prevencion y, en caso de que se hayan
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producido, den lugar a procedimientos agi-
les, accesibles que conduzcan a sanciones
eficaces...”

Conclusiones

Presentamos a titulo de conclusién ademas de
lo constatado insito por la Mision de Alto Nivel
2011 efectuada entre el 14y 18 de febrero en la
ciudad de Bogota D.C., que refleja lo expues-
to por la Comisioén de Expertos en el Informe
publicado en febrero 16 de 2011.

Esperamos la CUT, la CTC y la CPC que
Colombia esté incluida en el examen de
la Comisiéon de Normas de la Conferencia
1002 por Violacién al Convenio 81y 129 so-
bre Inspeccion del Trabajo e Inspeccion del
Trabajo en la Agricultura con el objeto de ha-
cer seguimiento a los resultados de la Mision
al Informe de la Comision de Expertos y a las
recomendaciones incumplidas.

Sefialamos como punto 1, lo determinado por
la Mision de Alto Nivel:

1. INSPECCION DEL TRABAJO

La Mision toma nota del consenso existente
entre los mandantes tripartitos sobre la impor-
tancia y urgencia de fortalecer la inspeccion de
trabajo en el pais. Este aspecto seria crucial
para abordar los problemas planteados en re-
lacion con las cooperativas de trabajo asociado
y con los actos de discriminacion anti sindical
a nivel de empresa.

La Mision insta a que medidas y acciones adi-
cionales sean tomadas para asegurar que los
inspectores de trabajo tengan la capacidad de
llevar a cabo eficaz y adecuadamente sus fun-
ciones respecto de las cuestiones mas impor-
tantes de aplicacion de la legislacion laboral,
con especial atencion en la libertad sindical y
la negociacion colectiva.

2. CUESTIONES LEGISLATIVAS PENDIENTES

Hasta la fecha, limitadas medidas legislativas
han sido tomadas para dar respuesta a las
principales cuestiones pendientes acerca del
cumplimiento de los Convenios de la OIT sobre
libertad sindical y negociacion colectiva.

La Mision subraya que una importante accion
legislativa deberia ser entablada con especial
vigor para lograr el pleno cumplimiento de los
Convenios 87y 98 de la OIT.

Las varias sentencias de la Corte Constitucional
que tratan algunas de las cuestiones legislati-
vas resaltadas por los drganos de control de
la OIT, no son soluciones definitivas porque
si bien, hoy tienen fuerza constitucional y son
aplicables ésta jurisprudencia de constitucio-
nalidad a través de sentencia puede ser mo-
dificada en cualquier momento por la Corte
Constitucional.

La Misién propone que, para septiembre
de 2011, el Gobierno elabore propuestas
legislativas sometidas a la consulta de la
Comision Nacional de Concertaciéon de
Politicas Laborales y Salariales antes de la
presentacion de dichos textos al Congreso.
Al respecto, prioridad deberia ser atribuida
al tema de las cooperativas (CTAS) y de los
pactos colectivos.

Las cooperativas de Trabajo Asociado deben
ser definitivamente abolidas como mecanismos
para disfrazar la relacién de trabajo como fue
constatado.

En la Inspeccion del Trabajo se debe tener en
cuenta lo sefialado por la Mision de alto Nivel
como Actos de discriminacion anti sindical y
otros obstdculos al ejercicio de la libertad sin-
dical y de la negociacion colectiva

Durante las reuniones, no sélo con las organi-
zaciones sindicales, sino también con las altas
Cortes, se expresaron serias preocupaciones
sobre el creciente uso de las cooperativas de
trabajo asociado

Asicomo sobre el recurso a pactos colectivos a
nivel de empresa con trabajadores no afiliados

que estaban teniendo un impacto serio en el
ejercicio de la libertad sindical y del derecho
de negociacion colectiva.

Se indicé que los elementos mencionados
también tienen impacto en la tasa de afiliacion
sindical.

Se inform¢é también a la Misidn de casos fre-
cuentes de discriminacion anti sindical como
consecuencia del ejercicio del derecho de cons-
tituir o afiliarse a una organizacion sindical.

La Mision expresa su particular preocupacion
ante la informacién suministrada por la Corte
Suprema de que, en el seno de las cooperativas,
solo los trabajadores dependientes disfrutan del
derecho de constituir o afiliarse a organizacio-
nes sindicales.

La Mision estima que la legislacion sobre coo-
perativas deberia modificarse para ponerla en
conformidad con los convenios de la OIT sobre
libertad sindical y negociacion colectiva.

La Mision recibié también informacion de que
la externalizacion de trabajadores mediante
cooperativas asi como varias formas de subcon-
tratacion eran utilizadas para obstaculizar el
pleno ejercicio de la libertad sindical. La Mision
recomienda que se tomen, con la asistencia
de la OIT, medidas eficaces para eliminar los
obstaculos juridicos y practicos a la libertad
sindical y a la negociacion colectiva.

3. VIOLENCIA E IMPUNIDAD

Igual contintiay son presentes en el actor social
Trabajador y Organizacién Sindical y solicita-
mos que el Comité de Libertad Sindical reco-
miende decisiones distintas a que el Comité
pida se le mantenga informado sobre la evolu-
cion de la situacion. Es importante igual que
exista seguimiento e inspeccion del trabajo
sobre todos los casos

En relacién con los casos 1787 y 2761 ante
el Comité de Libertad Sindical de la OIT, se
tenga en cuenta lo sefialado por la Mision es-
cuché testimonios de que ha seguido habiendo
homicidios y atentados contra la vida de diri-
gentes y trabajadores sindicalizados al tiempo
que la informacién proporcionada demuestra
que el nimero de estos muy graves crimenes
se ha reducido de manera notable en los ulti-
mos afos.

4. DiALoGgo SoclAL

La CUT, la CTC, y CPC, ratificamos nuestra
voluntad de establecer e incrementar el dialogo
social a través de la Comision de Concertacion
de politicas laborales y salariales como siempre
lo hemos expresado y participar en el disefio y
ejecucion de la Inspeccion del Trabajo en forma
tripartird y concertada, en el proyecto MIDAS
no fuimos oidos los trabajadores como consta
en el informe.

En concordancia con lo expuesto en el Informe
de la Comision de Expertos 2011 como por
la Misién de Alto Nivel, los trabajadores
Colombianos representados en la CUT , la
CTCy la CPC, con el objeto de que se tomen
medidas encaminadas a la vigilancia y control
de las normas de trabajo y de los derechos fun-
damentales de los trabajadores que debe vigilar
la Inspeccién del Trabajo a nivel urbano, rural
y en las minas lo siguiente:

Eliminacion de los obstaculos normativos
y practicos que impiden el ejercicio del
derecho de asociacion
® Losempleadoresy el gobierno deberian com-
prometerse publicamente con el respeto de la
libertad sindical, su legitimidad e importancia

en una sociedad democratica.

® Debe establecerse una ley que proteja y
promueva el derecho de asociacidn, que
reconozca para todos los trabajadores este
derecho, sin distincién, incluidos los tra-
bajadores de las cooperativas y de otras
figuras contractuales, independientemente
de la existencia de un vinculo laboral, que
permita la afiliacion directa y automatica

de los trabajadores a las organizaciones
sindicales, que establezca la proteccion del
empleo a quienes se afilian a una organi-
zacion sindical, y sanciones penales a los
empleadores que vulneren el derecho de
asociacion sindical.

Debe concertarse con las centrales sindicales
la regulacion del registro sindical de confor-
midad con el convenio 87 y la doctrina del
Comité de Libertad Sindical, asi como el
fortalecimiento de la inspeccion del trabajo
dirigida a prevenir y sancionar las conductas
anti sindicales de los empleadores.

El gobierno deberia someter al congreso la
ratificacién del convenio 135 relativo a la
protecciony facilidades que deben otorgarse
a los representantes de los trabajadores en
la empresa.

® Se requiere que las resoluciones expedidas
por el Ministerio de la Protecciéon Social
que han negado la inscripcioén en el re-
gistro sindical de nuevas organizaciones
sindicales, juntas directivas y reformas de
estatutos sean revocadas y en sustitucion
se ordene en cada caso a voluntad de las
organizaciones sindicales la inscripcion en el
registro. Asi mismo, es indispensable que las
organizaciones sindicales y los trabajadores
que hubiesen sufrido perjuicios por causa
de las resoluciones que negaron el registro
sindical sean restablecidos en sus derechos
y reparados integralmente de acuerdo a los
parametros que se acuerden en el marco del
dialogo social.

Eliminacion de los obstaculos normativos
y practicos que impiden el ejercicio del
derecho de negociacion

Es imperativo que el gobierno acate las re-
comendaciones en materia de negociaciéon
colectiva de los empleados publicos y para
ello derogue el decreto 535 y se expida una
nueva norma juridica fruto de la concerta-
cion con las centrales sindicales.

En lalegislaciony en la practica debe garan-
tizarse que se lleven a cabo negociaciones
colectivas por rama de industria y no solo a
nivel de empresa.

Debe establecerse en la legislacion la prohibi-
cion de los pactos colectivos en las empresas
donde existen organizaciones sindicales, es
decir, la negociacién directa con los traba-
jadores sdlo deberia ser posible en ausencia
de organizaciones sindicales.

El Estado debe ser el primero en dar ejemplo
en el cumplimiento de la libertad sindical, por
ello debe liderarse desde el gobierno nacional
acciones en procura de la promocién de la
negociacion colectiva.

Se debe concertar una restructuracion del
funcionamiento y dindmica de la Comisién
Permanente de Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales con el objetivo de
superar el actual desgaste y bloqueo que se
tiene en este espacio.

Eliminacién de los obstaculos normativos
y practicos que impiden el ejercicio
del derecho de huelga

® En la legislacion se debe reconocer el dere-

cho de las federaciones y confederaciones

declarar la huelga,
® Deben derogarse las disposiciones que
restringen la huelga a una medida final
de un conflicto de trabajo entre una em-
presa y sus trabajadores, para pasar a la
concepcion compatible con la doctrina del
CLS, en donde la huelga es un derecho
fundamental de los y las trabajadoras, que
se usa para promover reivindicaciones sa-
lariales, sociales, de politicas publicas y de
solidaridad.
Debe eliminarse en la legislacion la facultad
que tienen los empleadores de despedir a los
trabajadores que participen en una huelga
declarada ilegal.
Es indispensable que la legislacion se ade-
cue a la nocion estricta de servicios ptblicos

esenciales y que introduzca el concepto de
servicios minimos para permitir el derecho
de huelga en aquellos servicios publicos
que afectan con mayor intensidad a la po-
blacion.

¢ Es necesario que el Gobierno y los emplea-
dores acuerden, en desarrollo del didlogo
social con las Centrales Sindicales, los me-
canismos y medidas que deben ponerse en
practica para restablecer los derechos de las
y los trabajadores que han sido injustamen-
te despedidos y privados de su trabajo por
ejercer el derecho legitimo a participar en
una huelga.

Eliminacion de las formas precarias
de contratacion que impiden el
ejercicio de la libertad sindical

¢ Esindispensable la formulacion de una poli-
tica concertada de formalizacion del empleo,
y la implementacion de mecanismos de se-
guimiento y verificacion de dicha politica, de
manera que se pueda avanzar en el mejora-
miento de las condiciones laborales de més
de 13 millones de trabajadores y se permita
el ejercicio de su libertad sindical.

® En relacion con las Cooperativas de trabajo
asociado (CTA) es necesario avanzar en la
prohibicion absoluta de la intermediacion
laboral, el establecimiento de las libertades
sindicales para estos trabajadores y medidas
concretas del Estado dirigidas a generar una
transicion que permita que los trabajadores
de las CTA sean vinculados directamente a
las empresas.

® Debe construirse un plan concertado que se
dirija al cumplimiento de la sentencia C-614
de 2009 de la Corte Constitucional, donde la
Corte sefal6 que los contratos de prestacion
de servicios y las cooperativas de trabajo aso-
ciado constituyen una burla para los derechos
laborales de los trabajadores al servicio del
Estado al tiempo que impide que estos ejer-
zan libremente su libertad sindical.

® Designar el representante del Director
General en Colombia y la precision de su
mandato realizando énfasis en los asuntos
normativos, fundados en el acuerdo tripar-
tito, que no se ha cumplido.

Por ello la Comision de Normas, debe estudiar
el caso de Colombia frente a la Inspeccion de
Trabajo y a las multiples violaciones que aca-
rrea a los derechos fundamentales de las y los
trabajadores y a los estandares internaciona-
les.Convenio sobre la inspeccion del trabajo
y la Inspeccion de Trabajo en la agricultura y
adoptar mediante parrafo especial las medidas
que fortalezcan la Inspeccion del Trabajo, su
estructuray los medios para que los Inspectores
del Trabajo puedan ejercer en las empresas
agricolas, mineras y urbanas la vigilancia y
control, con funcionarios capacitados, recursos
materiales, formacion técnica de acuerdo a las
necesidades de cada sector.

La importancia del papel de la OIT como fue
sefialado por la Misién la Oficina Internacional
del Trabajo puede desempeifar un papel im-
portante en el proceso de fortalecimiento de
las capacidades y competencias asi como en
otras actividades necesarias para apoyar la
puesta en practica de las conclusiones de esta
Mision y la plena aplicacion de los Convenios
87y 98 de la OIT.

Tarsicio Mora Godoy
(Presidente CUT)

Luis Miguel Morantes Alfonso
(Presidente CTC)

Domingo Tovar Arrieta
(Secretario General CUT)

Rosa Elena Florez Gonzalez
(Secretaria General CTC)
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INCREMENTO DEL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

Una generacion abandonada
por el Estado

Jorge Alvin Anaya Martinez

DiRecToR DEL DEPARTAMENTO DE LA JUVENTUD
v DEL MENOR TRABAJADOR

n todo el mundo, el dia 12 de
junio de cada afio se llevan
a cabo movilizaciones, even-
tos, congresos, seminarios y
debates publicos para resaltar la lucha
por erradicar el trabajo in-

tes del Dane que informd que a nivel na-
cional el 78 % de las nifias y nifios estaban
afiliados al régimen subsidiado, es decir,
los programas que pretenden reducir las
tasas de trabajo infantil, no han impactado
a la poblacion objetivo.

La problemética del trabajo infantil en
Colombia es supremamente compleja,
ademas de las condiciones de precariedad

laboral se suman situaciones

e
fantil del planeta. Segtn la

Organizacion Internacional
del Trabajo para el afio 2010
se calculaba en 215 millones
los nifios y nifias en situacion
de trabajo infantil en el mun-
do, de los cuales 115 millones
estan involucrados en trabajos
peligrosos. De ellos, 41 millo-
nes nifas y 74 millones nifios

Es indignante para la socie-

dad colombiana que después de varios
afnos de despliegue en politicas, recursos,
comités y programas el trabajo infantil en
Colombia haya aumentado un 34%. Para
2009 el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) registrd
una tasa de trabajo infantil de 9,2%, que
representd un aumento en 2,3 puntos
porcentuales con respecto al 2007, afio en
que la tasa fue de 6,9%. Ello represent6
1°050.147 de personas entre 5 alos 17 afios
de edad que trabajaban. De la misma ma-
nera, 799.916 ninos y ninas se dedicaban a
oficios del hogar por mas de 15 horas a la
semana, para un total de 1’850.063 nifios
y nifias en dicha problematica.

Era sospechosa la disminucion de las cifras
en un pais que no toma en serio la erradi-
cacion del trabajo infantil y que pretende
con medidas paliativas, coyunturales y
desarticuladas darle salida a un tema que
es de orden estructural. Las cifras son di-
cientes: 20 millones de pobres, 4 millones
de desplazados, y 2’562.000 desempleados;
sumado a lo anterior un 58% de la pobla-
cién en condicién de informalidad, y una
tasa de desempleo juvenil de 21,3%, la méas
alta de toda Latinoamérica. Tales aspectos
tienen como efecto directo la expulsion de
ninos y nifias al trabajo como opcién de in-
gresos para sus hogares. En ese sentido, no
es posible que con campaifas publicitarias
y textos se erradique el trabajo infantil.

Ante tal situacion cabe preguntarse (Cuél
fue la efectividad del programa social
bandera de la saliente administracion:
Familias en Accion?, (Cuadl fue el plan
articulado que llevd a cabo el gobierno a
través de las diferentes instituciones del
Estado?, {Qué plan de trabajo triparti-
to puso a consideracion de sindicatos y
empresario el gobierno saliente? Tales
interrogantes cobran vigencia ante repor-

7\ deviolencia social e intrafami-
liar, narcotrafico, delincuencia
comuny las derivadas del con-
flicto armado. Tal entramado
de dificultades pone en jaque
a una generacion completa
de nifos y nifias, que quedan
inmersos en diferentes situa-
ciones como: abuso sexual,
desproteccion, desnutricion,
desescolarizacion, sicariato,
violencia intrafamiliar, despla-
zamiento forzado, entre otros. Asimismo,
la violencia intrafamiliar esta llevando a
que los nifios y nifias salgan de sus hogares
hacia las calles en busqueda de mejores
condiciones, en ese contexto se enfrentan a
situaciones de explotacion sexual comercial,
el caso mas diciente: Cartagena. Segtn el
Dane, Cartagena mostré la menor tasa de
trabajo infantil, muestreo que no da cuenta
de la magnitud de la problemaética por la
caracteristica de ciudad turistica y de clan-
destinizacion del fendmeno.

El reclutamiento armado forzado es una
de las peores formas de trabajo infantil,
aspecto que cada dia se vuelve mas pre-
ocupante debido al conflicto armado que
se vive en diferentes zonas del pais, donde
la pobreza y la falta de oportunidades son
el comin dominador. Segin estudios de
Unicef y Human Right Watch la mayoria
de jovenes reclutados son menores de 15
afnos y son afectados por paramilitares,
bandas criminales y grupos guerrilleros.

Aunado a lo anterior, la condicién de los
nifios y nifias rurales sigue siendo drama-
tica. Es evidente que en las zonas rurales
las condiciones son més precarias, por lo
tanto, son mas vulnerables. Ante tal par-
ticularidad es necesario preguntar (por
qué son mds vulnerables los nifos y nifas
en las zonas rurales? los problemas de po-
breza, de desarraigo de tierras y la débil
presencia del Estado; aunado al conflicto
armado son razones ambas que los hacen
mas proclives al trabajo a temprana edad
y al reclutamiento forzado por grupos
armados como forma de sobrevivencia.
Segtn el Dane el trabajo infantil rural fue
15,9% superior en 5 puntos porcentuales
a la registrada en 2007.

Los responsables directos de esta proble-
mética: gobierno y empresarios, les ha

faltado voluntad politica para dar salida
a tal situacién, esto se evidencia en las
cifras. Para afrontar dicha problematica
se requiere: a) trabajo decente y digno
para los adultos y jévenes, b) programas
sociales reales que transformen la vision de
asistencia por un enfoque de derechos, ¢)
gratuidad real en la educacion, d) acceso
al sistema de seguridad social de manera
integral, e) jornadas complementarias a la
escuela, f) programa de seguridad alimen-
taria, entre otros.

Finalmente, la Central Unitaria de Tra-
bajadores de Colombia (CUT) llama a

fortalecer los espacios tripartitos de dis-
cusion (empresarios-gobierno-sindicatos)
y los comités municipales y departamen-
tales que ejecutan politicas a favor de los
menores de edad. De la misma manera,
insta al gobierno central a trazar estrate-
gias de erradicacion del trabajo infantil de
largo plazo, concertadas y a brindarle las
herramientas necesarias a las diferentes
instituciones del Estado que intervienen
en la erradicacion del trabajo infantil.

Nota

1 Parael afio 2010 se registraron 400 denuncias por explota-
ci6n sexual comercial infantil segiin la fiscalia.
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